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Bogustaw Fiedor
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

TRWALY ROZWOJ A KONCEPCJA SPOLECZNEJ
GOSPODARKI RYNKOWEJ

Streszczenie: Artykut rozpoczyna krotkie przedstawienie koncepcji trwalego (zrownowazo-
nego) rozwoju, zwracajace uwage na jego wielowymiarowosé, interdyscyplinarny charakter,
a takze kluczowe znaczenie sprawiedliwosci migdzypokoleniowej w definiowaniu trwatosci
rozwoju. Na tym tle autor podejmuje analize, czy i w jakim zakresie koncepcja trwatego roz-
woju moze by¢ ,,inkorporowana” do teorii spotecznej gospodarki rynkowej. Jest to — w nieco
innym uj¢ciu — proba odpowiedzi na pytanie, czy jest mozliwe i zgodne zarazem z ordolibe-
ralnymi podstawami i istota SGR swoiste ekologiczne rozwinigcie sposobu pojmowania tej
koncepcji gospodarki. Odpowiedzig na to pytanie jest propozycja modelu (w ogdlnym zna-
czeniu tego stowa) ekologicznej spotecznej gospodarki rynkowej (ESGR). W znacznym stop-
niu jest to model empiryczno-opisowy, nawiazujacy do rozwigzan prawno-instytucjonalnych
w Republice Federalnej Niemiec, kraju, w ktorym zrodzit si¢ zaré6wno ordoliberalizm jako
okreslony kierunek w liberalnej mysli ekonomicznej XX wieku, jak i w ktorym podejmo-
wano proby implementacji w polityce ustrojowej i gospodarczej zatozen SGR w nawigzaniu
do fundamentalnych twierdzen ordoliberalizmu.

Stowa kluczowe: trwatly rozwoj, spoteczna gospodarka rynkowa, ordoliberalizm, ekologicz-
na sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa.

1. Wstep

Kategorii zrbwnowazonego rozwoju, zamiennie tez nazywanego w tym referacie
rozwojem trwatym, mozna przypisa¢ co najmniej cztery podstawowe znaczenia.

Po pierwsze, jest to pewna kategoria teoretyczna, formutowana w kontekscie
teorii i modeli wzrostu gospodarczego, przeciwstawiana takiemu rozumieniu pro-
cesu wzrostu i rozwoju gospodarczego (spoleczno-gospodarczego), jakie wystepuje
w teoriach wzrostu glownego nurtu wspotczesnej ekonomii, a wiec przede wszyst-
kim w szeroko rozumianej — czyli z uwzglednieniem réwniez endogenicznej teorii
wzrostu — neoklasycznej i keynesowskiej teorii wzrostu.

Po drugie, jest to kategoria odnoszgca si¢ do polityki gospodarczej czy tez poli-
tyki wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, jest to kategoria normatywna, czyli pewien postulowany wzorzec
wzrostu gospodarczego 1 dobrobytu spotecznego, wyrastajacy z obserwacji i krytyki
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historycznych tendencji rozwoju majacych miejsce w krajach wysoko rozwinigtych,
a w szczegblnosci bedacy reakcja na wspotczesny kryzys surowcowo-energetycz-
ny i ekologiczny, z uwzglednieniem jego aspektow globalnych, w tym ogromnych
dysproporcji rozwojowych w uktadzie bogata Poétnoc—biedne Potudnie $wiata. Jest
to w szczegdlnosci proba potaczenia réznych, na ogédt odrebnie traktowanych aspek-
tow rozwoju: ekologicznego, kulturowo-instytucjonalnego, technologiczno-nauko-
wego, etyczno-aksjologicznego i swiadomosciowego oraz przede wszystkim ekono-
micznego (niekiedy aspekty te okresla si¢ mianem porzadkow czy tadow).

Po czwarte, zrownowazony czy trwaly rozwoj to pewna nowa idea spoteczno-
filozoficzna, a wigc proba nowego okreslenia czy zrewidowania dotychczasowego
sposobu pojmowania, relacji cztowiek (spoteczenstwo)—srodowisko przyrodnicze—
gospodarka, lacznie z postulatem mniej lub bardziej radykalnej zmiany systemu
warto$ci odno$nie do miejsca czlowieka w systemach przyrodniczych [Hull 2003,
s. 15-25].

Wszystkie powyzsze znaczenia iaspekty kategorii trwalego rozwoju maja
ogromng literature: ekonomiczng, socjologiczng, filozoficzng itd., w tym takze do-
stepng w jezyku polskim (jako dzieta oryginalne badZ pozycje przektadowe) [Pion-
tek 2002; Borys 1999; Fiedor 2002, s. 225-255].

W dalszej czesci artykutu skoncentrujemy si¢ na wymiarze ekonomicznym ka-
tegorii trwalego rozwoju, a w szczegolnosci jej odniesieniach do wzrostu gospodar-
czego. Wymaga to jednak uprzedniego zwigzlego przedstawienia tej kategorii w na-
wigzaniu do dominujacego w literaturze ekonomicznej sposobu jej rozumienia.

W literaturze ekonomicznej, jak réwniez w licznych publikacjach takich orga-
nizacji migdzynarodowych, jak ONZ, Bank Swiatowy czy OECD, mozna znalezé
ponad 100 definicji trwatosci rozwoju [Piontek 2002]. Nawigzujac do powszech-
nie w tych publikacjach cytowanej definicji, sformutowanej w raporcie komisji
pod przewodnictwem G. Brundtland przygotowanym na konferencje ONZ w roku
1987 (World Conference on Environment and Development), atakze definicji
D. Pearce’a i R.K. Turnera [Nasza wspolna przysztosé; Pearce, Turner 1990], trwaty
rozw6j zdefiniujemy w nastepujacy sposob:

1. Rozwdj (wzrost) jest trwaly, jesli nie zmniejsza si¢ zaden z elementow wek-
tora celow spolecznych i ekonomicznych z nim zwigzanych.

2. Trwalto$¢ rozwoju oznacza, ze maksymalizuje si¢ korzysci netto z rozwoju
gospodarczego przy jednoczesnym zachowaniu w dtugim okresie ilosci i jakosci ka-
pitatu naturalnego.

Aby rozwoj byt trwaty, konsumpcja (zuzycie) materialnych dobr i ustug musi
by¢ ograniczona do ekologicznie akceptowalnego poziomu, czyli poziomu, ktéry
zapewnia utrzymanie dostepu przysztych generacji do materialnych i niematerial-
nych zasobow iuzytkow $Srodowiska przyrodniczego [szeroko powstanie i istote
koncepcji trwatego rozwoju omawiajg prace: Fiedor 2002; Borys 2005, s. 64-74].

Bardzo wazng implikacja powyzszej definicji jest to, ze rozwdj trwaly jest, czy
tez powinien by¢, takze rozwojem zrownowazonym. Nie jest to jednak rownowaga
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w rozumieniu standardowej — zaro6wno neoklasycznej, jak i keynesowskiej — teorii
wzrostu; np. wyrownywanie si¢ oszczednosci i inwestycji czy zagregowanych wy-
datkow, a wigc popytu, z wytworzonym produktem. Rownowaga ma tutaj wymiar
zdecydowanie szerszy mozna powiedziec¢: jakosciowy. Chodzi mianowicie o zapew-
nienie jednoczesnej realizacji w procesie wzrostu celéw ekonomicznych i spotecz-
nych z jednej strony, a jakosci srodowiska i dostgpnosci jego zasobow z drugiej,
z uwzglednieniem wymiaru czasowego i przestrzennego, a wigc miedzypokolenio-
wego 1 migdzyregionalnego czy miedzynarodowego aspektu tej realizacji. Kolejna
réznica dotyczy pozytywnego, wzglednie normatywnego charakteru neoklasycznej
teorii wzrostu z jednej strony, a teorii trwatego rozwoju z drugiej. Pierwsza ma cha-
rakter jednoznacznie pozytywny, co oczywiscie dotyczy rowniez samej kategorii
rownowagi wzrostu. Cecha pozytywnosci Scisle si¢ przy tym laczy z modelowo-
-dedukcyjnym sposobem analizy procesu wzrostu gospodarczego. W przypadku
teorii trwalego rozwoju uzycie takiego jednoznacznego kwantyfikatora nie jest moz-
liwe. Mozna jednak stwierdzi¢, ze wyraznie w niej dominuje ujgcie normatywne,
ze wystepuja w niej wyrazne watki 1 pierwiastki aksjologiczne, a takze ze analiza
ma w wigkszym stopniu charakter z jednej strony opisowo-indukcyjny, z drugiej
za$ empiryczny. Sam trwaly rozwdj to przeciez pewien normatywnie ujgty zbior
celow, zasad i tadow charakteryzujacych si¢ jakoSciowo rozumianym zrownowaze-
niem. Nie jest to tez z cala pewnoscig — jak w przypadku wzrostu zrownowazonego
w teorii neoklasycznej — pewna konstrukcja heurystyczna, wyprowadzana poprzez
rygorystyczne rozumowanie modelowo-dedukcyjne w ramach przyjetych zatozen
modelowych.

2. Trwaly rozwoj a rynek i panstwo — potrzeba, istota i ewolucja
polityki ekologicznej w gospodarce rynkowej

W gospodarowaniu zasobami §rodowiska przyrodniczego ijego ochronie w wiel-
kim stopniu mamy do czynienia z niedoskonato$ciami rynku, a wigc niezdolnoscia
rzeczywistego mechanizmu rynkowej koordynacji dziatan podmiotow gospodar-
czych do zapewnienia takiego poziomu i sposobu korzystania z szeroko rozumia-
nych (takze niematerialnych) zasobow $rodowiska, ktory zapewnia efektywnosc¢
alokacyjna rynku i maksymalizuje dobrobyt spoteczny [szeroko na ten temat: Zylicz
2004, rozdz. 2; Graczyk 2005]. Niedoskonatosci te moga mie¢ charakter zarowno
ogblny (np. wystgpowanie roznego rodzaju sytuacji monopolistycznych, dobr pu-
blicznych, efektéw zewnetrznych czy niedoskonatej informacji i niepewnosci), jak
i specyficzny, to znaczy odnoszacy si¢ do rozpatrywanej w artykule sfery gospoda-
rowania. Te drugie sg szczegoélnie istotne z punktu widzenia przedstawionego refe-
ratu i mogg by¢ podzielone na trzy wielkie grupy:
* Niezdolno$¢ rynku do bezposredniego ujawniania preferencji indywidualnych
i spotecznych w zakresie pozadanej jakosci $rodowiska, a w efekcie do prze-
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ksztalcania si¢ zapotrzebowania na ,,czyste sSrodowisko” (jako swoiste superdo-

bro) w gotowo$¢ platnicza, czyli popyt.

e Niezdolno$¢ mechanizmu rynkowego do ksztattowania spolecznie optymalnej
skali korzystania z tych dobr srodowiskowych, ktére decyduja o jego jakosci.

¢ Niemozliwo$¢ okreslenia przez niepoddany Zadnej regulacji rynkowy mecha-
nizm koordynacji takiej skali gospodarowania ze srodowiska, ktora bytaby zgod-
na z fundamentalnym dla koncepcji trwatego rozwoju kryterium miedzypokole-
niowej sprawiedliwosci ekologicznej (chodzi tu w istocie o intertemporalne
ujecie optimum Pareto) [szerzej na ten temat: Fiedor 2001a, s. 11-39; klasyczna

praca w tym obszarze jest: Daly 1996].

W powyzszym kontekscie polityke ekologiczng w gospodarce rynkowej zdefi-
niujemy w sposéb nastepujacy. Polityka ekologiczna to systematyczna i Swiadoma
dzialalno$¢ wiadz publicznych réznego stopnia, ktérej podstawowymi celami sa:

1) identyfikowanie i adresowanie przy uzyciu réoznych instrumentéw regulacji
prawnej, administracyjnej, ekonomiczno-finansowej, przy wspomagajacym wyko-
rzystywaniu metod zwigzanych z oddziatywaniem na wiedz¢ i $wiadomo$¢ ekolo-
giczng obywateli, zarowno samych niedoskonatosci rynku w sferze ochrony $rodo-
wiska i1 gospodarowania jego zasobami, jak i skutkow tych niedoskonatos$ci;

2) modyfikowanie mechanizmu rynkowego, tak aby w tym stopniu, w jakim
nie zagraza to bezpieczenstwu ekologicznemu, mogt ujawnia¢ preferencje spoteczne
w zakresie pozadanego stanu jakosciowego srodowiska oraz funkcjonowac jako me-
toda alokacji, w tym migdzypokoleniowej, ograniczonych zasobow pomigdzy rozne
zastosowania stuzace ochronie i racjonalnemu ksztattowaniu $rodowiska.

Polityka ekologiczna panstwa jest jednoczes$nie ptaszczyzna koordynacji dzia-
fan stuzacych powyzszym celom, realizowanych w ramach innych polityk panstwa:
zaréwno podstawowych polityk makroekonomicznych, czyli fiskalnej, monetarne;j
i handlowej, jak i sektorowych: przemystowej, energetycznej, rolnej, transportowe;j
i innych. Polityka ekologiczna jest w gospodarce rynkowej zarowno polityka sek-
torowa, gdyz dotyczy specyficznej dziedziny aktywnos$ci spoteczno-ekonomicznej,
jaka jest gospodarowanie Srodowiskiem, jak i1 polityka horyzontalna, gdyz ksztattuje
warunki i zakres korzystania z szeroko rozumianych zasobow srodowiska w skali
catej gospodarki i spoleczenstwa'.

Zaktadajac, ze jakos¢ srodowiska jest wspotczesnie waznym czynnikiem wspot-
okreslajacym poziom dobrobytu spotecznego (czynnikiem, ktoérego znaczenie ro-
$nie w miar¢ powigkszania stopnia zamoznoS$ci spoteczenstwa i zwigzanych z tym
mozliwosci wzrostu konsumpcji dobr i ushug), w zaprezentowanym ujeciu polityka
ekologiczna w gospodarce rynkowej stuzy ostatecznie temu, aby — poprzez ograni-
czanie zakresu wystepowania niesprawnosci rynkowego mechanizmu koordynacji

! Jest to ujgcie inne niz spotykane powszechnie w polskiej literaturze przedmiotu, gdzie akcentuje
si¢ gtéwnie ,,shuzebny” charakter polityki ekologicznej wzgledem srodowiska [zob. Poskrobko 2007
iin.].
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dziatan podmiotéw gospodarczych czy tagodzenia skutkow wystepowania tych nie-
sprawnosci w sferze ochrony i gospodarowania zasobami $rodowiska — zwigkszaé
realny dobrobyt spoteczny pokolen aktualnie zyjacych i przysztych.

Poczynajac od lat 70., kiedy zaczeto tworzy¢ koncepcje, okreslac cele oraz for-
mulowaé podstawy prawne i instrumentarium realizacyjne polityki ekologicznej
(wczesniej nazywanej na og6ot polityka ochrony srodowiska) w wigkszos$ci krajow
wysoko rozwinietych, przeszta ona w tych krajach (takze w skali Unii Europejskiej
czy wezesniej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej) istotng ewolucje. Chodzi —
ujmujac rzecz w wielkim skrocie — o przechodzenie od polityki reaktywnej do pre-
wentywnej (zamiennie nazywanej tez zintegrowang), a nast¢pnie — poczynajac
od poczatku lat 90. — do polityki trwatego rozwoju, w Polsce (zgodnie nawet z Kon-
stytucjg) nazywanego na ogédt rozwojem zrownowazonym. Ewolucja taka w wick-
szosci krajow wysoko rozwinietych jest juz zreszta faktem, odbywa si¢ réwniez
na poziomie instytucjonalnym UE. Miata ona réwniez miejsce w Polsce?. Za naj-
wazniejsze jej cechy mozna uznac:

1. Integrowanie polityki ekologicznej z podstawowymi politykami makro-
ekonomicznymi, a zwlaszcza polityka fiskalng i handlowa. Odbywa si¢ to przede
wszystkim poprzez rozszerzanie zakresu stosowania instrumentdw ekonomicznych
i rynkowych dla osiggania celow formutowanych w polityce ekologicznej. Spek-
takularnym przyktadem jest tutaj wykorzystanie koncepcji rynku uprawnien zby-
walnych do emisji zanieczyszczen (np. w USA) czy wdrazanie tzw. ekologicznej
reformy podatkowej w wielu krajach UE (np. Dania, Holandia, Niemcy). Prowa-
dzi to do wigkszej zgodnosci systemu ochrony $rodowiska z mechanizmami eko-
nomicznymi i mechanizmami finansowania wtasciwymi dla gospodarki rynkowej,
a w efekcie do wigkszej integracji (wspolzaleznej realizacji) ekologicznych i eko-
nomicznych celow trwatego rozwoju, jak rowniez do obnizania ogdlnych kosztow
realizacji zatozonych celéw polityki ekologiczne;j.

2. Bezposrednie okreslanie w ramach polityki ekologicznej poszczegdlnych
panstw, a takze na poziomie polityki ponadnarodowej — przede wszystkim w UE
— celéw operacyjnych zwigzanych z realizacjg trwatego rozwoju. Jako przyktady
mozna tutaj wymieni¢ obowiazek zwigkszania przez poszczegdlne kraje produkcji
energii z wykorzystaniem zrédet odnawialnych (wzrostu udziatu tej energii w bi-
lansie energetycznym), zwigkszania lesistosci, ekstensyfikacji wykorzystania prze-

2 Jako przyktad mozna tutaj poda¢ jedynie dwa ostatnie Srodowiskowe Programy Dziatania
(Environmental Action Programmes) UE: Program V — Towards Sustainability, Program VI — Our Fu-
ture — Our Choice. Przejscie od tradycyjnej polityki ochrony srodowiska do polityki trwatego rozwoju
byto juz widoczne w Polityce ekologicznej panstwa z roku 1991, jednakze petna implementacja zasad
icelow trwatego rozwoju (na poziomie ksztattowania polityki) miata dopiero miejsce w II Polityce
ekologicznej panstwa przyjetej w roku 2001, a opracowanej w latach 1999-2000 (pomijamy tutaj fakt
roéznic w terminologii; w polskich strategicznych dokumentach politycznych uzywa si¢ na ogoét konsty-
tucyjnego pojecia zrownowazonego, nie zas trwatego rozwoju).
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strzeni uzytkowanej rolniczo, zmniejszania emisji gazéw powodujacych skutki glo-
balne czy kontynentalne itp.

3. Finansowe i logistyczne wspieranie przez panstwo srodowiskowo przyjazne-
go postepu technicznego (zwlaszcza w dziedzinie energetyki odnawialnej, biotech-
nologii, inzynierii materiatowej), a wigc postepu, ktory przejawia si¢ innowacjami
zmniejszajacymi ilo$¢ zanieczyszczen iredukujgcymi zuzycie energii, SUurowcow
1 innych zasobow §rodowiskowych.

4. Wspieranie w polityce ekologicznej dziatan edukacyjnych majacych na celu
upowszechnianie takich systemow wartosci i wzorow zachowan, w tym modeli kon-
sumpcji, ktore stuzag przechodzeniu od spoteczenstwa nadmiernie eksploatujacego
zasoby $rodowiska do spoleczenstwa konserwujacego te zasoby.

3. Proba ekologicznej interpretacji
spolecznej gospodarki rynkowej (SGR)

Tytutowy problem przedstawionego referatu mozna — jak si¢ wydaje — zopera-
cjonalizowac za pomocg nastgpujacego pytania: czy i w jakim zakresie koncepcja
trwatego rozwoju moze by¢ ,,inkorporowana” do koncepcji (teorii) spolecznej go-
spodarki rynkowej. Poniewaz w referacie tym ograniczamy si¢ w zasadzie do eko-
logicznego czy tez przyrodniczego wymiaru trwatego rozwoju, pytanie to mozna
sformutowaé nieco inaczej: czy jest mozliwe i zgodne zarazem z ordoliberalnymi
podstawami i istota SGR swoiste ekologiczne rozwinigcie sposobu pojmowania spo-
tecznej gospodarki rynkowej. W nawiazaniu do przedstawionego wcze$niej rozu-
mienia trwatosci rozwoju implikuje to potrzebe uwzgledniania w ,,zestawie” celow
wspotokreslajacych wedtug teoretykow SGR kategorie sprawiedliwosci spotecznej
takze wewnatrz- i migdzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologicznej. W pewnym
uproszczeniu nazwiemy to proba ekologicznej interpretacji SGR czy tez propozy-
cja modelu (w ogélnym znaczeniu tego stowa) ekologicznej spotecznej gospodar-
ki rynkowej (ESGR). W znacznym stopniu bedzie to model empiryczno-opisowy
nawigzujacy do rozwigzan prawno-instytucjonalnych w Republice Federalnej Nie-
miec, kraju, w ktorym zrodzit si¢ zarowno ordoliberalizm jako okreslony kierunek
w liberalnej mysli ekonomicznej XX wieku, jak i w ktorym podejmowano proby
implementacji w polityce ustrojowej i1 gospodarczej zatozen SGR w nawigzaniu
do fundamentalnych twierdzen ordoliberalizmu?’.

3 Nie oznacza to akceptacji do$¢ rozpowszechnionego w polskiej mysli ekonomicznej i spotecz-
nej pogladu, ze ustrdj spoteczno-gospodarczy, ktory uksztattowat si¢ w Republice Federalnej Niemiec
po drugiej wojnie $wiatowej, zostal w petni uksztaltowany w zgodnosci z twierdzeniami koncepcji
SGR [szeroko na ten temat zob. Pysz 2008].
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3.1. Istota i podstawowe cechy socjalnej gospodarki rynkowej
— z odniesieniami do Republiki Federalnej Niemiec

Biorac pod uwage gtéwny cel, a takze rozmiary tego opracowania, ograniczymy si¢
do zwigzlej 1 potrzebnej jedynie w kontekscie realizacji tego celu (skonkretyzowa-
nego poprzez pytania postawione na poczatku niniejszego punktu) rekonstrukcji
koncepcji SGR*.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej wyrasta bezposrednio z tradycji teo-
retycznej ordoliberalizmu niemieckiego. Ten kierunek w mysli spotecznej i ekono-
micznej zrodzit si¢ zarowno z krytyki interwencjonizmu panstwowego w Republice
Weimarskiej, Trzeciej Rzeszy czy w panstwach socjalistycznych, jak i z bardziej teo-
retycznie zorientowanej refleksji nad celami i skutkami interwencji panstwa w zycie
gospodarcze w ujeciu doktryny keynesowskiej. Odrzucajac programowo wszelkie
koncepcje etatyzacji zycia gospodarczego, A. Miiller-Armack, L. Erhard czy inni
wspottworcy koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej pojmuja ja jako system,
ktory oznacza powszechne wykorzystywanie metod przymusu ekonomicznego
we wszystkich dziedzinach gospodarowania. W opozycji do tradycyjnych koncep-
cji liberalnych, a tym bardziej libertarianskich, pojecie SGR oznacza zarazem $cisle
okreslone zobowigzania socjalne panstwa. W ujeciu najbardziej ogdlnym polegaja
one na zapewnieniu rzeczywistej, a nie tyko deklaratywnej rownosci szans wszyst-
kich obywateli w zakresie dostepu do podstawowych dobr i ustlug ekonomicznych
oraz czynnikéw produkcji (postulat szczegolnie podnoszony przez L. Erharda).
Polegaja one takze na zagwarantowaniu spotecznie akceptowalnego minimalnego
standardu dobrobytu materialnego i socjalnego, na zmniejszaniu niesprawiedliwo-
$ci spotecznej przez wyrownywanie poziomu zycia oraz na dazeniu przez panstwo
do pelnego zatrudnienia i zrbwnowazonego (w standardowym ekonomicznym rozu-
mieniu) wzrostu gospodarczego.

Istota koncepcji SGR moze by¢ krotko — za jej tworca, A. Miillerem-Armackiem
— ujeta nastgpujaco: ,,Zasada prywatnej wlasnosci i wolno$ci rynku musi by¢ po-
laczona z zasada spotecznej sprawiedliwosci czy tez spotecznego ‘wyrdéwnania’”
(soziale Gleichberechtigung, sozialer Ausgleich). Podobnie ujmuja to E. Maczynska
i P. Pysz, piszac: ,,Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej bazuje na zalozeniu,
iz mozliwa jest synteza wolno$ci 1 odpowiedzialno$ci dzialania podmiotéw gospo-
darczych na rynku oraz realizacji celow sprawiedliwosci spotecznej. Zaktada sig,
ze powinno to zosta¢ osiagniete poprzez oddziatywanie dwoch gtéwnych czynni-
kow:

1) tadu konkurencyjnego wymuszajacego wysoka efektywnos¢ gospodarowa-
nia na szczeblu przedsigbiorstw oraz jednostek ludzkich i przeciwdziatajacego kon-
centracji wtadzy gospodarczej w rekach nielicznych podmiotow;

4 Jest to tym bardziej uzasadnione, ze istnieje obszerna, w tym zawierajaca liczne przektady dziet
klasykow mysli ordoliberalnej 1 koncepcji SGR, polska literatura przedmiotu, zob. np.: [Pysz 2008;
Maczynska, Pysz 2003; Maczynska, Pysz 2010; Eucken 2005; Kaczmarek 2004].
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2) pelnego zatrudnienia, stabilnych cen, dywersyfikacji substancji majatkowe;j
oraz rosngcych dochodow z dziatalno$ci gospodarczej, a zatem tego, co Ludwig Er-
hard w tytule swej ksiazki okreslit w sposob niezwykle politycznie »atrakcyjny«”
jako Dobrobyt dla wszystkich” [Maczynska, Pysz 2010].

W ustawie zasadniczej (Grundgesetz), czyli konstytucji RFN, wystepuja liczne
konkretne zapisy, ktore stanowig — lub moga stanowi¢ (przynajmniej na poziomie
pewnego uogolnienia teoretycznego) — punkt wyjscia koncepcji SGR oraz préb jej
implementacji w tym kraju. Zapisy te mozna w pewnym uproszczeniu podzieli¢
na dwie grupy:

— zasady ustrojowe panstwa,
— prawa podstawowe obywateli.

Sposrdd licznych zasad ustrojowych podstawowe znaczenie z punktu widzenia
istoty SGR maja:

* zasada panstwa prawnego,

e zasada panstwa socjalnego,

e zasada subsydiarnosci,

e zasada odpowiedzialno$ci panstwa za rownowage gospodarcza (skonkretyzo-

wana dopiero zapisami tzw. ustawy stabilizacyjnej z roku 1967).

Zasada panstwa prawnego ma szczegolne znaczenie dla okres$lenia granic in-
terwencji panstwa w gospodarke, a wigc sprecyzowania tresci normatywnej SGR.
Zawarty w tej zasadzie nakaz proporcjonalnosci, zwany tez zakazem naduzywania,
oznacza, ze te $rodki panstwowej polityki gospodarczej, ktore oznaczajg zawegzenie
zakresu swobody jednostek, sag dozwolone tylko o tyle, o ile z punktu widzenia tych
jednostek sg uznane za wlasciwe, konieczne i mozliwe do zaakceptowania.

Zasada odpowiedzialnosci panstwa za rownowage ogolnogospodarczg oznacza,
ze $rodki polityki gospodarczej i socjalnej nalezy stosowac na poziomie federacji
badz krajow zwigzkowych w taki sposob, aby byly one zgodne z istota gospodarki
rynkowej i przyczynialy si¢ jednoczesnie do stabilizacji cen, wysokiego poziomu
zatrudnienia i rownowagi w handlu zagranicznym przy stalym i zrownowazonym
wzroscie gospodarczym.

Omawiajac tu, w sposob rzecz jasna skrétowy, podstawowe zasady ustrojowe
w RFN odnoszace si¢ do istoty koncepcji SGR, nalezy poswigcic nieco wigcej uwa-
gi relacji, jaka zachodzi migdzy konstytucyjnymi zapisami o zasadzie subsydiarno-
$ci i zasadzie panstwa socjalnego. Druga z nich wyraza wspomniany juz obowia-
zek panstwa zapewnienia rOwnos$ci szans i rownoprawnego traktowania wszystkich
obywateli badz tworzonych przez nich koalicji, np. w rozmowach taryfowych czy
sporach zbiorowych. Natomiast zasada subsydiarnosci (znajdujaca do$¢ rozproszo-
ne odzwierciedlenie w ustawie zasadniczej RFN), rozpatrywana w konteks$cie go-
spodarczym, oznacza, ze ingerencja panstwa w procesy ekonomiczne badz spotecz-
ne jest uzasadniona tylko wtedy, gdy spoleczenstwo (na réznych szczeblach swojej
samoorganizacji) nie jest w stanie rozwigza¢ okreslonych probleméw. Mowiac ina-
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czej, zasada subsydiarnosci oznacza, ze wszelkie kwestie spoleczne powinny by¢

rozwigzywane na mozliwie najnizszym poziomie.

Pojecie subsydiarnosci, wywodzace si¢ z chrzescijanskiej nauki spotecznej (en-
cyklika Quadragessimo Anno, 1931), wyraza z jednej strony dazenie do ogranicza-
nia sity i wladzy panstwa, zgodnie z nadrzedng zasadg wolnos$ci jednostki, z drugiej
za$ zwraca uwage na odpowiedzialno$¢ ludzi za siebie i wspotobywateli. Pojecie
to w bardziej pragmatycznym, lecz takze waznym ujeciu podkresla rowniez fakt,
ze skuteczniej — chocby ze wzgledu na mozliwosci precyzyjniejszego adresowania
— rozwigzywa¢ mozna problemy szeroko rozumianego zabezpieczenia socjalnego
na nizszych szczeblach zarzadzania czy samorzadu.

Niemiecka ustawa zasadnicza w sposob szeroki i precyzyjny zarazem (art. 1-20)
okresla tzw. prawa podstawowe, czyli uregulowania wyznaczajace relacj¢ obywate-
la do panstwa. Do tych sposrod nich, ktére maja najistotniejsze znaczenie z punktu
widzenia istoty i praktyki funkcjonowania SGR, nalezy zaliczy¢:

e powszechne prawo wolnosci jednostki,

* rOowno$¢ wobec prawa,

*  wolnos¢ zrzeszania sig,

e gwarancj¢ wlasno$ci prywatne;.

Powszechne prawo wolno$ci jednostki, stanowigce credo $wiatopogladowe
i ideologiczne ordoliberalizmu, obejmuje rowniez wolno$ci gospodarcze: wolnos¢
umoé6w, konkurencji, swobod¢ zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw, wolnosc¢
produkgcji, reklamy i konsumpcji. Konstytucja niemiecka stanowi jednak wyraznie,
ze z wolnosci tych mozna korzystaé tylko pod warunkiem przestrzegania praw 0s6b
trzecich i ustroju konstytucyjnego, co m.in. daje ustawodawcy prawo ograniczania —
zwlaszcza ze wzgleddw socjalnych — wolno$ci gospodarczych.

W aspekcie ekonomicznym, w tym rowniez z punktu widzenia istoty SGR, waz-
ne jest, iz zasada rownosci wobec prawa moze by¢ ograniczona tylko z waznych
wzgledow rzeczowych i w celu urzeczywistnienia konstytucyjnego porzadku warto-
$ci, np. zasady panstwa socjalnego.

W sensie ekonomicznym dwa najwazniejsze aspekty zasady wolno$ci zrzesza-
nia si¢ to:

e prawo do tworzenia stowarzyszen i spotek,

e prawo kazdego i wszystkich zawodow do tworzenia zrzeszen w celu ochrony
warunkow pracy i interesOw gospodarczych; dotyczy to w szczegolnosci praw
do tworzenia koalicji przez partnerow socjalnych — pracodawcoéw i pracobior-
cOw — z zadaniem regulowania warunkow zatrudnienia i wynagrodzenia w ra-
mach rozmoéw taryfowych.

Gwarancja wtasno$ci prywatnej obejmuje przede wszystkim gwarancje wlasnosci
indywidualnej jako publicznego prawa podmiotowego jednostki. Gwarancja ta nie
wyklucza jednak istotnych ograniczen. Nie wchodzac tutaj w szczegoty sformuto-
wan konstytucyjnych, mozna ogdlnie rzecz ujmujac, powiedzieé, ze ograniczenia te
wynikajg z zasady, iz wlasno$¢ zobowigzuje, to znaczy, ze nie mozna uzywacé prawa
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wlasnos$ci bez zwracania uwagi na prawa — w tym wtasnosci — 0sob trzecich. Z tego
wynika pojecie socjalnego zwigzania wtasnosci, wyraznie nawigzujace do kategorii
dobra wspolnego w nauce spotecznej Kosciota, realizujace si¢ m.in. poprzez rézne
regulacje ograniczajgce prawo do korzystania z wlasnos$ci prywatne;j.

3.2. Istota ekologicznej socjalnej gospodarki rynkowej (ESGR)
— na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec;
ESGR jako forma urzeczywistnienia idei trwalego rozwoju’

Zasada réwnosci szans, jedna z podstawowych dla koncepcji socjalnej gospodarki
rynkowej, moze by¢ i od lat jest w RFN powszechnie rozpatrywana takze w kontek-
scie ekologicznych warunkow zycia i pracy obywateli oraz — co rownie wazne —
funkcjonowania jednostek gospodarczych. W zwiazku z tym wtasnie juz na przeto-
mie lat 80. 1 90. ubieglego wieku pojawito si¢ w Niemczech, zarbwno w literaturze
teoretycznej, jak i publicystyce politycznej i ekologicznej, pojecie ekologicznej go-
spodarki rynkowej badz ekologicznych warunkow brzegowych funkcjonowania
spotecznej gospodarki rynkowej [Kemper 1989; Bonus 1991, s. 37-46]. Zwigzany
z tym postulat swoistej ekologizacji szeroko rozumianych procesow gospodarowa-
nia (takze konsumpcji) moze tez by¢ ujety jako potrzeba przechodzenia od tzw.
wzrostu ilo§ciowego, to znaczy wzrostu gospodarczego nakierowanego gtoéwnie czy
wylacznie na powigkszanie dobrobytu materialnego, do wzrostu jakosciowego. Ten
ostatni oznacza taki rozwdj gospodarki, w ktorym realizacja tradycyjnych celow go-
spodarowania, wtasciwych spolecznej gospodarce rynkowej (stabilna warto$¢ pie-
nigdza, pelne zatrudnienie, stabilne, rownomierne w czasie tempo wzrostu), odbywa
si¢ przy jednoczes$nie postgpujacej sanacji Srodowiska naturalnego. Oznacza to tez
potrzebe zmniejszania presji Srodowiskowej wzrostu gospodarczego poprzez jego de-
materializacje, to znaczy zmniejszanie zakresu zuzywania surowcoOw i materiatow.

Istota ekologicznej spotecznej gospodarki rynkowej (ESGR) moze tez by¢ ujeta
z punktu widzenia wczes$niej wskazanej zasady sprawiedliwosci (Miiller-Armack).
W konteks$cie koncepcji trwatego rozwoju oznaczatoby to postulat, ze panstwo po-
przez prowadzong polityke ekologiczng winno dazy¢ do swoistego interregional-
nego egalitaryzmu ekologicznego, do wyrownywania srodowiskowych warunkow
zycia i pracy obywateli. Oczywiscie z zastrzezeniem, na ile jest to z ekologicznego
punktu widzenia mozliwe, a w wymiarze ekonomicznym wykonalne. Analogicznie,
w ujeciu dlugookresowym czy historycznym, rozpatrywana z tego punktu widzenia
koncepcja ekologicznej gospodarki rynkowej oznacza konieczno$¢ podejmowania
dziatan, ktorych realizacja sprzyja miedzygeneracyjnej sprawiedliwosci ekolo-
gicznej, to znaczy zapewnieniu mozliwosci korzystania z zasobow ekonomicznych
i waloréow psychologiczno-estetycznych czy rekreacyjnych srodowiska takze dla
przysztych pokolen.

5 Nalezy jeszcze raz przypomnieé, ze w artykule ograniczono si¢ do wymiaru ekologicznego
trwalego rozwoju.
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Postulat egalitaryzmu ekologicznego, zardowno w uje¢ciu interregionalnym, jak
i historycznym, czyli miedzypokoleniowym, moze by¢ rowniez wywiedziony z in-
nej podstawowej zasady SGR, a mianowicie zasady panstwa socjalnego. Zasada
ta bowiem oznacza takze, ze panstwo bierze na siebie obowigzek zapewnienia — po-
przez prawno-instytucjonalne wymuszenie odpowiednich dziatan zapobiegajacych
— godziwych czy tez spotecznie akceptowalnych warunkow pracy i wypoczynku
(czasu wolnego) obywateli.

Przed 25-30 laty tak rozumiana koncepcja ekologicznej spotecznej gospodarki
rynkowej wystepowata — cho¢ raczej tylko implicite — niemal wylacznie w progra-
mie Partii Zielonych w RFN. Wspétczesnie postulaty daleko posunietej ekologizacji
gospodarki weszly na state do programoéw czotowych partii politycznych, zwigzkow
zawodowych, organizacji mtodziezowych czy tzw. inicjatyw obywatelskich (Biir-
gerinitiativen). Symptomatyczny jest tez fakt, ze pojecie ESGR wystepuje — jako
pewien perspektywiczny cel — w preambule niemieckiego uktadu zjednoczeniowego
(1990).

Koncepcja ESGR, rozpatrywana jako proba implementacji idei trwatego roz-
woju, powinna by¢ tez poddana analizie z punktu widzenia podstawowych zasad
polityki ekologicznej we wspodtczesnych gospodarkach rynkowych. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage na zwigzki zachodzace miedzy tym zasadami a wskazanymi
wczesniej zasadami ustrojowymi i prawami obywateli wlasciwymi dla koncepcji
SGR. Wreszcie trzeba przypomnie¢ — w nawigzaniu do rozwazan zawartych w pkt.
2 artykutu — o obserwowanej w ostatnich dekadach ewolucji polityki ekologiczne;j:
od polityki reaktywnej, poprzez prewentywng (zintegrowang), do polityki trwatego
rozwoju. Zakladajac takg wtasnie ewolucj¢, mozemy powiedzie¢, ze zasady poli-
tyki ekologicznej w krajach o rozwinictych gospodarkach rynkowych to w istocie
zasady trwatego rozwoju. Podobng konstatacje mozna zreszta odnies¢ do polityki
ekologicznej UE jako cato$ci, w ktorej poczynajac od konca lat 90. (w ujeciu wspol-
notowego prawa pierwotnego od Traktatu amsterdamskiego, 1997), ma miejsce na-
wet utozsamianie kategorii trwatego rozwoju z ogdlnym rozwojem spoteczno-eko-
nomicznym Wspdlnoty.

Zaroéwno w literaturze teoretycznej, publicystyce, jak i dokumentach programo-
wo-realizacyjnych — narodowych (w tym instytucji i agend publicznych odpowie-
dzialnych za polityke ekologiczna w RFN) i wspdlnotowych — identyfikuje si¢ wiele
zasad realizacyjnych polityki ekologicznej czy polityki trwatego rozwoju [Fiedor
2001b, s. 367-392]. Wydaje sig¢, ze biorgc tacznie pod uwage istote gospodarki ryn-
kowej 1 zaproponowany sposob rozumienia trwalosci rozwoju, a takze istote kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej, za trzy najwazniejsze zasady polityki trwa-
lego rozwoju (polityki ekologicznej we wspodtczesnej gospodarce rynkowej) mozna
uznac:

e zasade zapobiegania (Vorsorgeprinzip),
e zasade ,,sprawca zanieczyszczenia placi” (Verursacherprinzip),
* zasade wspéldzialania (Kooperationsprinzip).
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Zasada zapobiegania (przeciwdziatania powstawaniu zanieczyszczen u zrodta)
moze by¢ bardziej szczegdlowo zdefiniowana jako:

e ochrona przed ekologicznie niekorzystnymi skutkami dziatalno$ci czlowieka,
w tym zwlaszcza dziatalnosci gospodarczej,

e zabezpieczenie przed ryzykiem ekologicznym,

e zachowanie waloréw i zasoboéw srodowiskowych dla przysztosci.

Drugi z wymienionych elementow zasady zapobiegania moze by¢ rowniez zde-
finiowany jako zasada potencjalnego zagrozenia ekologicznego. Zakres dziatania
zasady zagrozenia zostal w RFN rozszerzony w sposob wrecz spektakularny wraz
z wejSciem w zycie z poczatkiem 1991 r. ustawy o odpowiedzialnosci cywilnej
za ekologicznie nickorzystne oddzialtywania ekologiczne (Umwelthafipflichtsgesetz).
Obejmuje ona swym zasiggiem nawet skutki ekologiczne powstajace w zwigzku
z nieawaryjnym i zgodnym z przepisami prawa funkcjonowaniem przedsigbiorstw.
Podobne regulacje prawne powstaty w innych krajach UE (a wcze$niej w USA),
a takze na poziomie samej UE. W sposob szczegodlny zakres odpowiedzialno$ci
za ekologicznie niekorzystne skutki gospodarowania zostat we Wspdlnocie rozsze-
rzony poprzez przyjecie w 2004 r. dyrektywy 2004/35/CE, Environmental Liability.

Przedstawiony opis zasady zapobiegania pozwala wskaza¢ dwojaki zwigzek tej
zasady z koncepcja trwatego rozwoju i — z drugiej strony — ekologicznej spotecznej
gospodarkl rynkowe;j:

zasada zapobiegania wyraza dazenie do ekologicznej rownosci szans i interge-

neracyjnego egalitaryzmu ekologicznego jako nadrzgdnych celow ESGR. Moz-

na to tez postrzega¢ jako dazenie do tworzenia spotecznie akceptowalnych, ra-
mowych ekologicznych warunkéw gospodarowania w gospodarce rynkowe;;

e po drugie, implementacja zasady zapobiegania implikuje ogélng poprawe efek-
tywnosci gospodarowania. Tutaj z kolei mamy do czynienia z nawigzaniem
do zasady odpowiedzialnosci panstwa za rownowage gospodarczg. Wspotcze-
$nie waznym jej elementem staje si¢ rownowaga ekologiczna, rozumiana jako
zapewnienie w procesie wzrostu takiego poziomu zanieczyszczenia srodowiska
1 korzystania z jego zasobow, ktory nie narusza trwatosci poszczegdlnych eko-
systemow i pozwala na zachowanie — lub nawet powiekszanie — zasobu kapitatu
naturalnego®.

Zasada kooperacji w praktyce polityki ochrony srodowiska w RFN i innych
krajach OECD (takze w Polsce) rozumiana jest jako potrzeba wspotdziatania pan-
stwa (w przypadku RFN: federacji i krajow zwigzkowych), organizacji ekologicz-
nych, obywateli jako konsumentdw, zwigzkéw zawodowych oraz przede wszystkim
przedsi¢biorstw w rozpatrywanej sferze. Jako taka pozostaje ona w $cistym zwigzku
z fundamentalnymi dla koncepcji SGR (w przypadku RFN ujetymi takze w ustawie
zasadniczej) zasadami solidarnosci i subsydiarnosci. Oczywisty jest tez zwigzek za-

¢ Abstrahujemy tutaj od prezentacji formalnych sposobéw operacjonalizacji kategorii rOwnowagi
ekologicznej badZ ekonomiczno-ekologicznej w formalnych ramach teorii wzrostu gospodarczego.
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sady kooperacji z jednym z praw podstawowych (wskazanych w pkt. 3.1 niniejsze-

g0 opracowania), a mianowicie wolnosci zrzeszania si¢. To, czy i w jakim zakresie

mamy w poszczegdlnych krajach do czynienia z implementacjg zasady kooperacji,
zalezy w istotnym stopniu nie tylko od istniejacych rozwigzan prawno-instytucjo-
nalnych, ale ipoziomu $wiadomosci ekologicznej konsumentdéw i producentow,

a takze elit przywodczych i sSrodowisk opiniotworczych.

Wydaje si¢, ze z zasady kooperacji mozna wyprowadzi¢ inng wazng podstawe
ESGR, a mianowicie zasade partycypacji publicznej. Praktyka funkcjonowania
ochrony $rodowiska w Niemczech czy innych wysoko rozwinigtych krajach o go-
spodarce rynkowej pokazuje bowiem, ze aktywne i instytucjonalnie zabezpieczone
uczestnictwo obywateli (takze firm prywatnych) w procesach decyzyjnych cha-
rakteryzujacych si¢ istotnymi skutkami ekologicznymi, jest jednym z podstawo-
wych warunkow poprawy stanu Srodowiska (zwlaszcza w skali lokalnej). Zasada
ta we wszystkich krajach czlonkowskich UE, a takze na poziomie Wspolnoty jako
calosci (w tym ostatnim przypadku chodzi o odpowiednie dyrektywy’) jest prawnie
zabezpieczona:

e regulacjami o konieczno$ci dokonywania ocen oddziatywan ekologicznych in-
westycji i tzw. strategicznych ocen srodowiskowych, dotyczacych polityk i pro-
gramow, ktorych skutki sg istotne ze srodowiskowego punktu widzenia (polity-
ka transportowa, polityka turystyczna i inne),

* regulacjami dotyczacymi uczestnictwa obywateli w procesach decyzyjnych
zwigzanych ze §rodowiskiem i ich prawa do informacji na temat stanu $rodowi-
ska.

Jest oczywiste, ze rosnacy zakres partycypacji publicznej w procesach decyzyj-
nych, ktére wywotuja skutki w zakresie stanu srodowiska, jest w Niemczech (po-
dobnie jak w innych krajach wysoko rozwinigtych) stymulowany rosngcym pozio-
mem $wiadomosci zarowno ekologicznej, jak i1 prawnej obywateli. Mozna tez, jak
si¢ wydaje, postawi¢ ogoélniejsza teze, ze omawiana zasada jest swoistag analogia
do zasady wspotdecydowania w zarzadzaniu (Mitbestimmung), bedaca (przynaj-
mniej na poziomie uogdlnienia teoretycznego) formga realizacji demokracji przemy-
stowej w urzeczywistnianiu idei socjalnej gospodarki rynkowej w Niemczech.

Zgodnie z istota gospodarki rynkowej, jako systemu opartego na wolnej przed-
sigbiorczosci 1 prywatnej wlasno$ci, podstawowe znaczenie w polityce ochrony $ro-
dowiska ma w RFN (tak jak we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych) zasada
»Sprawca zanieczyszczenia ptaci” (polluter—pays—principle). Jest ona czgsto okre-
slana w Niemczech mianem zasady sprawcy (Verursacherprinzip). Zasada ta ozna-
cza, ze koszty obcigzenia srodowiska wynikajace z eksploatacji jego zasobow czy

7 Chodzi tutaj o liczne dyrektywy (lacznie z ich kolejnymi nowelizacjami) dotyczace zapewnie-
nia udziatu spoteczenstwa w procesach podejmowania decyzji majacych istotny wplyw na srodowisko
(w nawigzaniu do wymagan Konwencji z Aarhus), ocen oddziatywania na §rodowiska oraz strategicz-
nych ocen oddziatywania na $rodowisko, ale takze dyrektywe w sprawie zintegrowanego zapobiegania
i kontroli zanieczyszczen (IPPC) oraz ramowa dyrektywe wodna.
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z ekologicznie niekorzystnych oddziatywan produkcyjnych i/lub konsumpcyjnych
winny by¢ ponoszone przez tych, ktérzy sa odpowiedzialni za ich powstawanie.
Innymi stowy, chodzi o internalizacj¢ $rodowiskowych negatywnych efektow ze-
wnetrznych. W ujeciu bardziej praktycznym, a wigc na poziomie regulacji praw-
no-instytucjonalnych, zasada sprawcy, ujeta jako zasada internalizacji, moze by¢
(w zgodnosci z powszechng praktyka w krajach OECD 1 zaleceniami tej organiza-
cji) zdefiniowana nastepujgco: podmiot zanieczyszczajacy sSrodowisko musi poniesé¢
wszystkie koszty dziatan zmniejszajacych emisje zanieczyszczen do poziomu, jaki
stosowne wladze publiczne (regulacyjne) uznajg za zapewniajacy spolecznie akcep-
towalny stan (jako$¢) srodowiska®,

Zasada sprawcy odpowiada nie tylko podstawowym pryncypiom gospodarki
rynkowej, ale ma rowniez ewidentne odniesienia do istoty SGR i tzw. praw pod-
stawowych, na ktérych si¢ zasadza (patrz: czgs¢ 3.2 artykutlu). Nalezy tu zwlasz-
cza wskaza¢ zasade nienaruszalno$ci godnosci ludzkiej (art. 1 Konstytucji RFN)
i gwarancj¢ wlasnosci prywatnej. Zasada nienaruszalnosci godnosci ludzkiej ozna-
cza bowiem takze obowiazek podejmowania przez panstwo dziatan pozytywnych
skierowanych na tworzenie prawnych gwarancji zapewnienia indywidualnego bytu
materialnego i zachowania jakosci srodowiska. Oznacza to mozliwos¢ wydawania
nakazow i zakazow, ktorych celem jest eliminacja badz ograniczenie emisji zanie-
czyszczen przez ich sprawcoéw. Odnoszac zasade ,,sprawca zanieczyszczenia pla-
ci” do konstytucyjnej gwarancji wlasnosci prywatnej w Niemczech, nalezy z kolei
przypomnie¢ pojecie socjalnego zwigzania wilasnosci, ktore implikuje mozliwosc¢
regulacji majacych na celu ochrong dobra wspdlnego, jesli jest ono naruszone badz
zagrozone korzystaniem z wlasnosci prywatne;.

Zasada ,,sprawca zanieczyszczenia placi” faczy sie rowniez z konstytucyjna za-
sada subsydiarnosci, jako Ze ta ostatnia zawiera w sobie odpowiedzialnos¢ kazdego
podmiotu za skutki spoteczne czy gospodarcze jego dziatalno$ci. Ze wzgledu jednak
na szerokie wystepowanie niedoskonatosci rynku czy tez technologicznych nieko-
rzy$ci zewnetrznych w sferze gospodarowania zasobami, komponentami i walorami
srodowiska przyrodniczego, a takze wskutek tego, ze preferencje spoteczne co do ja-
kosci srodowiska nie moga si¢ (na ogo6t) ujawni¢ bezposrednio na rynku w postaci
gotowosci platniczej, w gospodarce rynkowej, a wigc opartej na prywatnej wtasno-
$ci podstawowych zasobow ekonomicznych 1 wolnej przedsigbiorczosci, niezbgdna
jest interwencja panstwa, ktéra w sposob bezposredni lub posredni okresla spotecz-
nie akceptowalng (pozadang) skalg zuzycia elementow Srodowiska.

8 Ujecie to pochodzi z klasycznej juz dzisiaj pracy (raportu) OECD: [Economic Instruments for
Environmental 1990].
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4. Zakonczenie

Koncepcja ekologicznej socjalnej gospodarki rynkowej jest z jednej strony ,,ekolo-
gicznym rozwini¢ciem” idei socjalnej gospodarki rynkowej, z drugiej zas koncepcja
szeroko rozumianej polityki ochrony srodowiska, wspotczesnie pojmowanej przede
wszystkim jako polityka trwatego rozwoju. Jak staraliémy si¢ wykazaé w pkt. 3.2
niniejszego opracowania, istniejg liczne i wazne zwigzki i odniesienia migdzy kon-
cepcjami trwatego rozwoju i spotecznej gospodarki rynkowej. Pozwalaja one wia-
$nie na sformutowanie pojecia ekologicznej spotecznej gospodarki rynkowej jako
takiego modelu gospodarki rynkowej, w ktorym realizacja ordoliberalnie pojmowa-
nych zasad wolnosci, wlasnosci prywatnej, sprawiedliwosci spotecznej i indywidu-
alnej odpowiedzialnos$ci nie jest sprzeczna z zasadg wewnatrz- i migdzypokolenio-
wej sprawiedliwosci ekologicznej.

Istnieje jednak, jak si¢ wydaje, istotna roznica ,,ideologiczna” miedzy zapropo-
nowang tutaj koncepcja ekologicznej spotecznej gospodarki rynkowej a klasycznie
(tak jak to sformutowano w pkt. 1 opracowania) pojmowana koncepcja trwatego
rozwoju. W koncepcji ESGR chodzi przede wszystkim o to, aby niejako ,,wpisac”
mechanizm ochrony srodowiska i zachowania jego zasobow w ogdlne ramy gospo-
darki rynkowej. Z kolei w koncepcji trwatego rozwoju realizacja zwigzanych z tym
celow jest rozpatrywana w kontekscie nadrzednej potrzeby ekologizacji gospodar-
ki, z punktem ciezkos$ci na analizie funkcji systemu ekologicznego i znaczeniu tych
funkcji dla przetrwania systemu ekonomicznego w dtuzszej perspektywie czasowe;j.
Réznica ta traci jednak stopniowo na znaczeniu, w miare jak zarbwno na poziomie
rozwazan teoretycznych, jak i przede wszystkim praktycznych rozwigzan w poli-
tyce ekologicznej i licznych politykach sektorowych (energetyczna, transportowa,
przemystowa, turystyczna i inne) okazuje si¢, ze dla osiggania celéw ekologicznych
mozna inalezy stosowa¢ w szerokim zakresie instrumenty ekonomiczne, a nawet
stricte rynkowe. Znakomitym przykladem sg tutaj zbywalne (rynkowe) uprawnienia
do emisji zanieczyszczen, pozwalajace znacznie zmniejszy¢ ogodlnoekonomiczne
koszty osiagania celow zalozonych w polityce ekologicznej i zdefiniowanych przy
uzyciu srodkéw regulacji prawno-administracyjnej (czyli przez szeroko rozumiane
panstwo).

Zauwazmy wreszcie, ze tworzenie ,,ekologicznego wymiaru” spolecznej go-
spodarki rynkowej czy nadawanie jej atrybutow trwatosci w rozumieniu koncepcji
trwatego rozwoju moze i powinno tez by¢ postrzegane w kontekscie ordoliberal-
nie rozumianej Ordnungspolitik, czyli polityki tworzenia tadu instytucjonalnego dla
konkurencyjnej gospodarki rynkowej. Jak dowodza — w opozycji do idei sponta-
nicznego porzadku Hayeka — Armack-Miiller, Erhard, a zwtaszcza Eucken, tad ten
moze by¢ uksztaltowany i stale doskonalony dzigki aktywnemu dziataniu panstwa
w sferze instytucjonalnej. Skoro za$, jak wskazano zwlaszcza w czgséci 2.1 opra-
cowania, dziedzina ekonomicznego wykorzystywania i zachowania (dla przysztych
generacji) zasobodw srodowiska charakteryzuje si¢ wielkim zakresem wystepowania
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niedoskonatos$ci rynku, to owo tworzenie i doskonalenie przez panstwo tadu instytu-
cjonalnego gospodarki rynkowej musi takze obejmowac ekologiczne warunki brze-
gowe procesu gospodarowania.

Literatura

Bonus H., Umweltpolitik in der sozialen Marktwirtschaft, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1991,
t. 10.

Borys T., Waskie i szerokie interpretacje zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrowno-
wazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005.

Borys T. (red.), Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo ,,Ekonomia i Srodowisko”, Biatystok 1999.

Daly H., Beyond Growth: The Economics of Sustainable Development, Beacon Press, Boston 1996.

Economic Instruments for Environmental Protection, OECD, Paris 1990.

Eucken W., Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznanska Biblioteka Nie-
miecka, Poznan 2005.

Fiedor B., Ochrona srodowiska — ile rynku, ile panstwa, [w:] A. Wojtyna (red.), Czy ekonomia nadqza
za wyjasnianiem rzeczywistosci, Kongres Ekonomistoéw Polskich, t. I, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001a.

Fiedor B., Teoria trwatego rozwoju jako krytyka neoklasycznej ekonomii Srodowiska i wzrostu gospo-
darczego, [w:] B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2002.

Fiedor B., Umweltpolitische Konzepte in der Marktwirtschaft (unter Beriicksichtigung der Proble-
me in Polens gesellschaftspolitischen Transformationszeitraum), [w:] W. Malachowski (red.),
Gegenwartige Soziale Marktwirtschaft: VI. Wirtschaftsforum Deutschland—Polen ,,Politik und
Wirtschaft”, Warsaw School of Economics, Warszawa 2001b.

Graczyk A., Ekologiczne koszty zewnetrzne: identyfikacja, szacowanie i internalizacja, Wydawnictwo
,,Ekonomia i Srodowisko”, Biatystok 2005.

Hull Z., Filozofia zrownowazonego rozwoju, [w:] A. Pawlowski (red.), Filozoficzne i spoteczne uwa-
runkowania zrownowazonego rozwoju, Monografie Komitetu Inzynierii srodowiska PAN, vol. 16,
Lublin 2003.

Kaczmarek T.T., Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej, Difin, Warszawa 2004.

Kemper M., Das Umweltproblem in der Marktwirtschaft, Berlin 1989.

Maczynska E., Pysz P. (red.), Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Biblioteka Mysli Ekonomicznej, Warszawa 2010.

Maczynska E., Pysz P. (red.), Spoteczna gospodarka rynkowa, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Seria: Ekonomia i Swiat Wspotczesny, Warszawa 2003.

Nasza wspélna przysztosé (Our Common Future), Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i
Rozwoju, Polski Klub Ekologiczny, Warszawa 1991 (w wersji oryginalnej, anglojezycznej, raport
ukazal si¢ w roku 1987).

Pearce D., Turner R.K., Economics of Natural Resources and the Environment, Harvester Wheatsheaf,
New York 1990.

Piontek B., Koncepcja rozwoju trwatego i zrownowazonego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002.

Poskrobko B., Zarzgdzanie srodowiskiem, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007.

Pysz P., Spoteczna gospodarka rynkowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

Zylicz T., Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2004.



Trwaty rozwoj a koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej 29

SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND THE CONCEPT OF SOCIAL MARKET ECONOMY

Summary: The paper starts with a brief description of the concept of sustainable development
in which the author emphasizes its multidimensionality, interdisciplinary character, as
well as key significance of intergenerational equity (justice) in defining the sustainability
of development. Against this background, he analyzes whether and to what extent the concept
of sustainable development may be “incorporated” into the theory of social market economy.
It is, in other words, an attempt to answer the following question: Is it possible and, at the same
time, consistent with ordoliberal foundations and nature of social market economy concept
to “ecologically broaden” the way of understanding this concept. The answer in question
consists in the proposal of a model (in a very wide meaning of this word) of ecological social
market economy. To the substantial extent, it is an empirical-descriptive model which refers
to legal-institutional solutions in the Federal Republic of Germany as a country in which the
ordoliberalism emerged and developed as a school in the liberal economic thought of XX
century, as well as in which the attempts at implementing the foundations of social market
economy in the Ordnungs and economic policy have been undertaken with taking into account
fundamental ideas of ordoliberalism.

Keywords: sustainable development, social market economy, ordoliberalism, ecological
intergenerational equity.
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