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PRACENAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU

Nr 50 2009
Gospodarka turystyczna w regionie
Przedsigbiorstwo. Samorzad. Wspotpraca

Tomasz Studzieniecki, Teresa Suchodolska
Academia Europa Nostra w Lubieszynku

ROLA PROJEKTOW FINANSOWANYCH
Z INICJATYWY WSPOLNOTOWEJ INTERREG
W ROZWOJU TURYSTYKI
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

1. Wstep

Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob i w jakim
stopniu inicjatywa wspolnotowa INTERREG przyczynita si¢ do rozwoju turystyki
w wojewodztwie pomorskim. Jego osiagnigciu shuzy prezentacja idei, priorytetow
i tzw. dzialan oraz koncepcji jednostek NUTS jako istotnego kryterium kwa-
lifikowalnosci. Elementem opracowania jest inwentaryzacja wszystkich projektoéw na
terenic wojewodztwa 1 zaproponowanie trzech sposobdw selekcji  projektow
turystycznych. Na przykladzie projektu pn. ,,Crossbalt” autorzy wskazali korzysci
ekonomiczne i spoteczne w zakresie turystyki na obszarze wojewodztwa pomorskiego.

2. Geneza i organizacja inicjatywy wspolnotowej INTERREG

Inicjatywa INTERREG powstata w celu ,,stworzenia sytuacji, w ktorej granice
narodowe nie beda przeszkoda w zrownowazonym rozwoju i integracji obszaru
Europy”'. Podzielono ja na trzy komponenty (tab. 1).

Zarzadzanie finansami oraz proces aplikacyjny w poszczegodlnych komponen-
tach dostosowano do specyfiki dziatan i obszaréw kwalifikowalnosci.

! http://www.interreg.pl/index.php (30.09.2008).
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Tabela 1. Charakterystyka INTERREG Polska w latach 2004-2006

upowszechnianie systemowych przyktadéw
wlasciwego  rozwiazywania  problemow,
wymiana informacji ido$wiadczen doty-
czacych rozwoju regionalnego oraz polityk
i technik kohezyjnych

pomorskie, warminsko-ma-
zurskie, podlaskie i
kujawsko-pomorskie

o strefa wschodnia — woje-
wodztwa: dolnoslaskie,
lubelskie, lubuskie, 1odzkie,
matopolskie, mazowieckie,
opolskie, podkarpackie,
podlaskie, $laskie i
$wigtokrzyskie

Komponent Opis Programy Alokacja
wspolpraca przygraniczna wiladz publicznych | dwustronne: 177,09 mln euro,
sasiadujacych ze soba obszarow w celu | e Polska — Meklemburgia 80% $rodkow

A rozwijania przygranicznych osrodkéw gospo- Pomorze Przednie
darczych i spotecznych e Polska — Brandenburgia
 Polska — Saksonia
® Polska — Czechy
e Polska — Stowacja
trojstronne:
e Polska — Litwa —
Federacja Rosyjska
(obwod kaliningradzki)
 Polska — Biatorus$ —
Ukraina
wspétpraca transnarodowa miedzy krajowymi, | e BSR (Baltic Sea Region) | 30,99 mln euro,
regionalnym i lokalnymi wladzami publicznym | e CADSES (Central 14% $rodkow
B w ramach regionéw paneuropejskich; gtownym Adriatic Danubian
celem komponentu jest zrownowazony i skoor- South-Eastern European
dynowany rozwéj przestrzenny infrastruktury Space)
trans europejskiej w na podstawie wspolpracy
miast i obszarow wiejskich; w ramach tego
komponentu wspierane sa rOwniez przedsig-
wzigcia z zakresu ochrony $rodowiska i rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego
wspOtpraca migdzyregionalna w skali euro- | e strefa potocna — 13,28 min euro,
pejskiej, ktorej cele to: rozwdj powigzan wojewodztwa: 6% srodkow
C sieciowych w zakresie polityki regionalnej, zachodniopomorskie,

Zrédto: http://www.interreg.gov.pl.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej umozliwilo pozyskiwanie funduszy z
trzech komponentow w ramach INTERREG IIIA — wspotpraca przygraniczna, 111B
— wspolpraca transnarodowa, IIIC — wspodtpraca migdzyregionalna. Najwigcej
srodkéw przeznaczono na wspolprace przygraniczng

Fundusz INTERREG Polska 2004-2006 bazowat na rzech programach: III A

2004-2206, 111 B 2000-2006, I1I C 2002-2006.

W Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej powotano Departament
Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego, a przy urzedach marszatkowskich

utworzono regionalne punkty kontaktowe (rys. 1).
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http://www.interreg.pl/III_B_BSR.php
http://www.interreg.pl/III_B_CADSES.php

Celem dziatania punktow byto udzielanie informacji potencjalnym beneficjen-
tom w zakresie mozliwosci ubiegania si¢ o srodki finansowe z INTERREG III.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
I URZAD WOJEWODZKI
(podpisuja umowe)

REGIONALNY
PUNKT
KONTAKTOWY
(informacja
i pomoc)

I:I[I WNIOSKODAWCA

Il

WSPOLNY SEKRETARIAT
TECHNICZNY
(rejestracja, ocena formalna i techniczna)

1 |

KOMITET MONITORUJACY I STERUJACY
(wybér i zatwierdzenie projektéw)

Rys. 1. Proces aplikacyjny w projektach INTERREG
Zrédto: materiaty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

W zwiazku z dostosowaniem krajowych standardow do wymogéw Unii Europe;j-
skiej w zakresie polityki regionalnej oraz sprawozdawczosci statystycznych pojawita
si¢ potrzeba wprowadzenia jednolitego schematu podzialu struktur terytorialnych
cztonkéw Unii Europejskiej zwanego NUTS?. Wezesniej odpowiednikiem NUTS byta
obowiazujaca w Polsce nomenklatura jednostek terytorialnych do celow statystycz-
nych® (NTS). W analizowanym okresic wystgpowato pie¢ pozioméw jednostek
terytorianych®, z czego trzy okreslono jako poziomy regionalne, za§ dwa — jako
poziomy lokalne. W 2007 r. zmodyfikowano obowiazujacy wczesniej podzial’.
Podtrzymano definicje regionu®. Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej region to

% 7 jezyka ang.: The Nomenclature of Territorial Units for Statistics — statystyczna nomenklatura
jednostek terytorialnych.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenkla-
tury Jednostek Terytorialnych do celow Statystycznych (NTS) (DzU 2000 nr 58, poz. 685).

* http://www.stat.gov.pl, 11.10.2008.

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenkla-
tury Jednostek Terytorialnych do celéw Statystycznych (NTS) (DzU 2007 nr 214, poz. 1573).

SUzupelnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2005.
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podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu

komorke polityczna.

Tabela 2. Klasyfikacja NUTS w Polsce

jednostka posiadajaca

. Nazwa polska Liczba jednostek Liczba jednostek
Poziom wedhug GUS do 2007 r. od 2008 r.
NUTS 1 regiony 6 6
NUTS 2 wojewodztwa 16 16
NUTS 3 podregiony 45 66
NUTS 4 powiaty, miasta na | 314 powiatow ziemskich i 65 314 powiatow ziemskich
prawach powiatu powiatow grodzkich i 65 powiatow
NUTS 5 gminy 2478 gmin, w tym 65 miast na 2478 gmin, w tym 65 miast na
prawach powiatu prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r.;
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r.

3. Inicjatywa INTERREG w wojewodztwie pomorskim

Wojewodztwo pomorskie charakteryzowato si¢ najwigkszym zaangazowaniem
w programach inicjatywy wspélnotowej INTERREG w calej Polsce’. Objete zostato
tylko jednym programem w ramach inicjatywy INTERREG IIIA/TACIS CBC. Zasigg
terytorialny programu ze strony Polskiej obejmowat osiem podregionow odpowia-
dajacych NUTS III, ze strony Litwy — cztery regiony oraz caty obszar obwodu
kaliningradzkiego. Zauwazono, ze wojewodztwo pomorskie ztozyto najmniejsza liczbe
projektow ze wszystkich wojewddztw uczestniczacych w programie, ale poziom
przygotowania aplikacji oraz rzeczywiste zaangazowanie zagranicznych partnerow
sprawily, ze stosunkowo duzo z nich otrzymato dofinansowanie.

Beneficjenci z wojewodztwa pomorskiego uczestniczyli w projektach obejmuja-
cych wszystkie dziatania programu.

W ramach INTERREG IIIB potozono nacisk na wsparcie przede wszystkim
rozwoju infrastruktury transeuropejskiej oraz opracowanie strategii rozwoju
przestrzennego w skali migdzynarodowej. Finansowane byly réwniez projekty
z zakresu ochrony $rodowiska i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Program
pn. Region Morza Battyckiego (BSR — Baltic Sea Region) dotyczyl wspolpracy
ponadnarodowej ukierunkowanej na wzmocnienie harmonijnego i zrownowazo-
nego rozwoju. Lacznie podczas o$miu rund aplikacyjnych zatwierdzono 129
projektow. W ramach programu CADSES partnerzy z wojewddztwa pomorskiego
wykazali si¢ znacznie mniejsza aktywnos$cig niz w programie BSR. Instytucje
z wojewoddztwa pomorskiego wzigly udziat w zaledwie czterech projektach.

7 0d inicjatywy INTERREG III do Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej, Pomorskie Studia
Regionalne, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk 2007.
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Wspolpraca miegdzyregionalna INTERREG III C wspierata przedsigwzigcia
polegajace na wymianie doswiadczen z zakresu rozwoju regionalnego oraz
wykorzystania funduszy strukturalnych migdzy miastami, regionami i innymi
podmiotami — zaré6wno z obszaru Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami.
Projekty w ramach tego komponentu realizowane byly w czterech strefach —
poludniowej, zachodniej, potnocnej i wschodniej. Wojewddztwo pomorskie zostato
przyporzadkowane do strefy pétnocnej. Bez wzgledu na przynalezno$¢ terytorialna
mozliwa bylta wspoétpraca z partnerami z catej Unii Europejskie;j.

4. Projekty turystyczne w wojewodztwie pomorskim

Turystyka to wielosektorowa i wieloaspektowa dziedzina gospodarki. Zdaniem
ekspertow® ,,amorficzno$é turystyki utrudnia oceng jej gospodarczego znaczenia na
tle innych sektorow”. Problem ten przektada si¢ réwniez na klasyfikacje¢ projektow
(tab. 3).

Tabela 3. Projekty realizowane w ramach INTERREG w wojewodztwie pomorskim

Komponenty I A 1B nmc
INTERREG

p BSR CADSES

Proj ekty %NEPISE‘_)E?PE’:!EOD% Baltic Sec Regin:
%, s INTERREG Il B

«INTERREG lIC

Liczba projektéw 158 129 167 267
Liczba projektow z udziatem 137 90 53 89
partnera z Polski
Liczba projektow z udziatem 35 56 4 15
partnera z wojewodztwa
pomorskiego

Liczba projektow z woje- 4 3 -
wodztwa pomorskiego
zrealizowanych w ramach
dziatania wiasciwego ds.
turystyki

Liczba projektow z woje- 5 5 1
wodztwa pomorskiego
zawierajacych w tytule
stowo , turystyka”
Liczba projektow z woje- 13 18 2 7
wodztwa pomorskiego
uznanych za turystyczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych na stronach internetowych dla poszczegdlnych
komponentow.

8 Zarzqdzanie turystykq, red. L. Pender, R. Sharpley, PWE, Warszawa 2008, s. 30.
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Selekcja projektow turystycznych zrealizowanych w regionie wymaga przyjecia
okreslonych kryteriow. Nalezy podkreslic, ze jedynie ,,dziatanie 1.4 komponentu A”
zawieralo stowo ,turystyka”. Wskazanie projektow turystycznych wymagato zatem
analizy wszystkich projektéw realizowanych w poszczegdlnych komponentach.
Zastosowany proces selekcji obejmowat nastepujace etapy:

e inwentaryzacjg projektow zrealizowanych w kraju,
e inwentaryzacjg projektow zrealizowanych w wojewodztwie,
e inwentaryzacjg projektow turystycznych.

Sposrod trzech kryteriow zastosowanych do inwentaryzacji projektow turystycz-
nych najwigksza liczbe otrzymano na podstawie autorskiej analizy wszystkich
projektow wojewodztwa pod katem znaczenia dla gospodarki turystycznej. Pozostate
metody, pozornie bardziej obiektywne, znacznie zanizyly liczbe zrealizowanych
projektow turystycznych. Beneficjentami analizowanych projektow byly przede
wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe.

Dla pasionatiw techniki, aktywnych
i ciskawych fwiata turystow swoje
tajernnice adkryia zabytki
hydrotechniki, Kajakiem, pieszo

czy samochodem?

Decyzie pozostawiamy Tobie

wskazuya, tym co na morzu,
droas do misjscs przeznaczenis.  szlak latar

morskich

Szlak Bursztynowy

Jantar, dobry karmied, Swisty 5
karnief, ztoto pdinocy, ztota
Bisttyku, elektran - bursztyn

nigjedne ma imig. AMBER ROUTE

Szlak Zamkéw Gotyckich

Celemn projektu jest wykreowa-
nie wspdlnego Szlaku, taczacego
zamki | muzea na terenie
transgranicznyrn 3 panstw
(Palski, Rosji - Obwodu

Rys. 2. Szlaki kulturowe opracowane w ramach projektu ,,Crossbalt”
Zrédto: http://www.prot.pomorskie.info/4szlaki/.

Na uwage zastuguje zrealizowany przez Pomorska Regionalng Organizacje
Turystyczna w ramach komponentu III A projekt ,,Crossbalt”.

Celem przedsigwzigcia byla ,rewitalizacja zabytkow i promocja transgranicznych
szlakoéw turystyki kulturowej obszaru poludniowego Baltyku”. W ramach jednego
projektu udalo si¢ dokona¢ promocji czterech szlakow kulturowych (rys. 2).
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5. Projekt ,,Crossbalt” a kreacja marki wojewodztwa

Pigkno bursztynu i przypisywana mu niezwykta moc spowodowaly, iz ,battyckie
ztoto” z Pomorza zyskato popularnos¢ w wielu regionach Europy”.

Analizowany projekt realizowany przez o$miu partnerow, w tym szesciu
z terenu wojewddztwa, pozwolit na doskonalenie narzedzi wspolpracy tury-
stycznej oraz promocj¢ szlaku bursztynowego w kraju i na §wiecie (tab. 4).

Tabela 4. Efekty osiagnigte przez partneréw projektu ,,Crossbalt”

Partner Efekty
Wojewoddztwo e utworzenie i rozbudowa regionalnego portalu turystycznego, kompatybilnego
pomorskie z Internetowym Systemem Informacji Turystycznej (ISIT)

e opracowanie koncepcji rozwoju czterech szlakow turystycznych

e przygotowanie projektu oznakowania drog wojewodzkich i krajowych
wojewodztwa pomorskiego znakami E-22A

e opracowanie i wydanie publikacji dotyczacej standardow znakowania szlakow

turystycznych
e przygotowanie wirtualnej mapy wojewodztwa pomorskiego
Pomorska Regionalna e wykonanie i ustawienie na terenie wojewodztwa pomorskiego 60 znakow
Organizacja turystycznych E-22A (oznakowanie czterech samochodowych szlakow turystycznych)
Turystyczna e promocja regionu na gdanskich targach turystycznych w latach 2006-2007

e opracowanie materialdw promocyjnych o szlakach turystyki kulturowej
w wojewodztwie pomorskim

Muzeum Historyczne e opracowanie dokumentacji technicznej pozwalajacej na rewitalizacjg

Miasta Gdanska zabytkowej Bramy Wyzynnej w Gdansku i przystosowanie jej do pelnienia
funkcji Centrum Informacji Turystycznej

e rozbudowa portalu internetowego oraz thumaczenie strony na jezyk angielski

Powiat e opracowanie materialdw promocyjnych o powiecie (przewodnika

wejherowski turystycznego oraz mapy turystycznej)

e rozbudowa portalu internetowego oraz poprawa dostgpu turystow do informacji
turystycznej w powiecie

Gmina miejska Pruszcz e opracowanie dokumentacji technicznej pozwalajacej na rewitalizacje

Gdanski historycznej czgsci centrum Pruszcza Gdanskiego

Lokalna Organizacja e opracowanie materialdw promocyjnych o powiecie gdanskim
Turystyczna Powiatu

Gdanskiego

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie informacji z Pomorskiej Regionalnej Organizacji
Turystycznej.

Budzet projektu wynosit 382 000 euro, z czego 75%, czyli 286 500 euro,
stanowito dofinansowanie z inicjatywy wspoOlnotowej dla partnerow z
wojewodztwa pomorskiego. Biorac pod uwage relatywnie niewielka wysokos¢
dofinansowania, efekty przedsigwzigcia mozna uzna¢ za imponujace.

°'S. Lewandowski, T. Suchodolska, Zloto bursztynu, ,Magazyn Samorzadu Wojewodztwa
Pomorskiego” 2008 nr 6, s. 23.
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6. Podsumowanie

Wojewddztwo pomorskie ze wzglgdu na przygraniczne potozenie kwali-
fikowalo si¢ do realizacji projektow z wszystkich trzech komponentéw
inicjatywy wspolnotowej INTERREG III (rys. 3).

60

50

40

30

20 +

10

1A 11l B (BSR) Il B (CADSES) 1 c

Hinne projekty ™ projekty turystycze

Rys. 3. Liczba projektow turystycznych i innych projektéw
realizowanych w wojewodztwie pomorskim w ramach INTERREG

Zrddto: opracowanie wiasne.

Analizie poddano 721 projektow, w tym 110 zrealizowanych w wojewddztwie
pomorskim. Jednak jedynie 40 uznano za projekty turystyczne.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze z dostgpnych informacji wynika, iz
efekty ekonomiczne projektow turystycznych dotyczacych wojewodztwa sa trudne
do oszacowania. Najpro$ciej byloby zsumowa¢ wydane fundusze, ale nie bytoby to
rozwiazanie doskonate.

Duze znaczenie maja korzysci spoteczne obejmujace animacje S$rodowisk
lokalnych, zawiazanie nowych cennych znajomos$ci, a przede wszystkim
doskonalenie umiejegtnosci wspotpracy migdzynarodowe;j. Istotny jest rowniez fakt,
ze Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, pelniac funkcje partnera
wiodacego, wykazala si¢ jako sprawny koordynator oraz lider turystyczny
wojewddztwa.

Zdaniem autoroéw istnieje potrzeba dalszych prac nad jednolita metoda pomiaru
takich efektow. Umozliwiloby to przeprowadzanie analiz porownawczych w skali
kraju i Europy. Punktem wyjscia do dalszych badan moze by¢ zaproponowana
w niniejszym artykule koncepcja selekcji projektow i opisowa metoda analizy
efektow.

119



Literatura

Drziedzictwo i turystyka w Europie XXI wieku — dystanse i przenikanie kultur, red. T. Studzieniecki,
Academia Europa Nostra, Lubieszynek 2009 (maszynopis).

http://www.cadses.net.

http://www.interreg.pl.

http://www.interreg3a.org/interregen.

http://www.interreg3c.net/.

http://www.prot.pomorskie.info/4szlaki/.

http://www.spatial.baltic.net.

http://www.stat.gov.pl.

Lewandowski S., Suchodolska T., Ztoto bursztynu, ,,Magazyn Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego”
2008 nr 6.

Od inicjatywy INTERREG III do Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, Pomorskie Studia Regionalne,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk 2007.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do celow Statystycznych (NTS) (DzU nr 58, poz. 685).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do celow Statystycznych (NTS) (DzU nr 214, poz. 1573).

Uzupetnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2005.

Zarzqdzanie turystykq, red. L. Pender, R. Sharpley, PWE, Warszawa 2008.

THE ROLE OF PROJECTS FINANCED FROM EUROPEAN
COMMUNITY INITIATIVE INTERREG III IN THE DEVELOPMENT
OF TOURISM IN POMORSKIE VOIVODESHIP

Summary

Several initiatives connected with the development of tourism in Pomorskie region
were financed by INTERREG projects. The process of selection of tourism projects in
Pomorskie region required an analysis of all projects listed in data bases. The authors use
three methods of selection. The majority of tourism projects has been done in INTERREG
111 B (the Baltic Sea Region) and INTERREG III A programmes.
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