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Gospodarka turystyczna w regionie
Przedsigbiorstwo. Samorzad. Wspotpraca

Andrzej Rapacz, Piotr Gryszel, Daria E. Jaremen
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

AKTYWNOSC GMIN JAKO PODSTAWOWY
CZYNNIK REALIZACJI KONCEPCJI TURYSTYKI
ZROWNOWAZONEJ

1. Wstep

Turystyke i1 srodowisko przyrodnicze tacza dwustronne zwiazki o szczegdlnej sile.
Koniecznym warunkiem rozwoju turystyki jest wystgpowanie okreslonych zasobow
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Dla prawidlowego funkcjonowania gospo-
darki turystycznej wazny jest nie tylko fakt samego istnienia tych zasobdw, ale rowniez
ich stan jako$ciowy. Z jednej strony turystyka zglasza zapotrzebowanie na czyste,
nieskazone $rodowisko przyrodnicze oraz dobrze zachowane i utrzymane elementy
dziedzictwa kulturowego, z drugiej, wykorzystujac te zasoby, turystyka staje si¢ przy-
czyna wystepowania negatywnych zmian prowadzacych nawet do ich degradacji i obni-
zenia jako$ci . Uznaje si¢ powszechnie, ze turystyka moze sta¢ si¢ nawet ofiarg
wlasnego sukcesu® i rozsadzi¢ jego fundament. Moze do tego dojs¢, jesli jej rozwoj nie
bedzie wilasciwie planowany, a podmioty rynkowe beda za wszelka ceng¢ dazyly do
maksymalizacji korzysci ekonomicznych w krotkim okresie. Coraz czgsciej zauwaza sig,
ze turystyka rozwijana swiadomie moze dziala¢ odwrotnie, tzn. pozytywnie wplywac na
poprawe stanu zasobow przyrodniczych i antropogenicznych. Rola turystyki w tym
zakresie ma polega¢ na zwigkszaniu $wiadomosci uczestnikow rynku turystycznego
dotyczacej znaczenia zasobow przestrzeni dla jej rozwoju i koniecznosci ich ochrony,
aby ten rozwdj byt trwaly. Takie ujecie relacji turystyki i szeroko rozumianego

! Wedhug Instytutu Worldwatch turystyka (gtéwnie transport) odpowiada za 5,3% emisji gazow
cieplarnianych.

2 Odnowiona polityka turystyczna UE: ku silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki euro-
pejskiej, COM (2006) 134, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2006, s. 3.
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srodowiska jest podstawowym zatozeniem idei turystyki zrownowazonej, czyli takiej,
ktora wykorzystujac zasoby przestrzeni turystycznej, nie powoduje w nich strat, co
wigcej — pobudza innych uzytkownikéw do podobnego dziatania.

Realizacja wspomnianej idei na szczeblu lokalnym wymaga glebokiego
zaangazowania i wspoétdzialania wielu podmiotow, wsrod ktorych nalezy wymienié
jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze, mieszkancéw obszaréw
recepcji turystycznej i turystow. Celem prezentowanego artykutu jest analiza i ocena
aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rOwnowazenia rozwoju
turystyki na szczeblu gminy. Podstawa rozwazan i wyciagania wnioskéw byly
wyniki badan przeprowadzonych w najatrakcyjniejszych gminach karkonoskich.

2. Podstawowe zalozenia idei zrownowazonej turystyki

Koncepcja turystyki zrownowazonej wyrosta bezposrednio z idei trwalego i
zrownowazonego rozwoju, wedtug ktdrej harmonijny rozwdj spoteczno-gospodarczy
wymaga jednoczesnego uwzglgdniania potrzeb trzech uzupehiajacych sig¢ sfer:
gospodarczej, spolecznej i ekologicznej. W ustawie Prawo ochrony $rodowiska’
rozwdj zrownowazony okreslany jest jako rozwoéj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego
pokolenia, jak i przyszlych pokolen®. Definicja ta wskazuje na trzy podstawowe
aspekty rozwoju zrownowazonego:

— ceche ,,zréwnowazono$ci”, moéwiaca o koniecznosci zachowania wihasciwych
proporcji migdzy potrzebami rozwojowymi a potrzebami ochrony $rodowiska
1jego zasobow,

— cecheg trwatosci, polegajaca na wzroscie dobrobytu i stworzeniu warunkow
niezbednych do zaspokojenia potrzeb ludzkich przy jednoczesnym trwatym
zachowaniu kapitatu naturalnego w przysztosci,

— cechg samopodtrzymywania, mowiaca o konieczno$ci stworzenia rezerw i
bodzcoéw do dalszego rozwoju.

Zapewnienie rozwoju zréwnowazonego Wwymaga objecia jego zasadami
wszystkich dziedzin gospodarowania, w tym rowniez gospodarki turystyczne;j.
Koncepcje zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do turystyki przyjeto nazywac
turystyka zrownowazona. Przez pojecie turystyki zrownowazonej Swiatowa Orga-
nizacja Turystyczna (UNWTO) rozumie turystyke, ktéra prowadzi do gospodaro-

3 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, DzU 2004 nr 92, poz. 880.

* A. Rapacz, P. Gryszel, D.E. Jaremen, Udzial mieszkaiicéw w realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju w gminach turystycznych, [w:] Turystyka jako czynnik wzrostu konkurencyjnosci regionow w
dobie globalizacji, red. G. Gotembski, AE, Poznan 2008, s. 162-179.
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wania wszystkimi zasobami w taki sposob, aby mogly zosta¢ zaspokojone
gospodarcze, spoleczne i estetyczne potrzeby przy utrzymaniu kulturowej integralno-
$ci, istotnych procesow ekologicznych, réznorodnosci biologicznej i systemow
pocﬁltrzymywania zycia®. Zatozono, iz turystyka zrownowazona to taka, ktora zmierza
do”:

1. Optymalizacji wykorzystania zasoboéw srodowiska jako kluczowego czynnika
rozwoju turystyki w celu zachowania podstawowych funkcji ekosystemow i ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i bior6znorodnosci.

2. Poszanowania socjokulturowej tozsamosci spotecznosci lokalnych w celu
ochrony dziedzictwa kulturowego 1 tradycyjnych wartosci oraz kreowania
migdzykulturowego zrozumienia i tolerancji.

3. Zapewnienia dlugookresowego sukcesu ekonomicznego, dostarczania
spoteczno-ekonomicznych korzysci wszystkim zainteresowanym, wiaczajac w nie
stabilizacje zatrudnienia, mozliwosci osiagania przychodow i dostgpnos¢ usthug
socjalnych dla spotecznosci lokalnych, co powinno sig¢ przyczynia¢ do ograniczania
ubostwa.

4. Dostarczania turystom wysokiej satysfakcji i najwyzszych doznan zwiazanych
z uprawianiem turystyki, rownoczesnie podnoszac $wiadomo$¢ ekologiczng turystow
dzigki promowaniu dobrych praktyk w zakresie turystyki zrbwnowazone;.

Turystyka zréwnowazona ukierunkowana jest zatem na spelnianie potrzeb
aktualnych turystow i mieszkancoOw obszarOw recepcji turystycznej, zapewniajac
jednoczesnie ich zaspokajanie w przysztosci. Podstawowym celem turystyki
zrownowazonej jest rozwdj nieprowadzacy do zmian w przestrzeni turystycznej,
przynoszacy réznorakie, w tym ekonomiczne, korzysci lokalnym spoteczno$ciom oraz
utrwalajacy atrakcyjno$¢ tej przestrzeni dla turystow i mieszkancow. Uwzglednia ona
zar6wno potrzeby turystow, jak i mieszkancéw obszarow turystycznych, przyczyniajac
si¢ zdecydowanie do poprawy jakosci zycia i srodowiska na tych obszarach. Obecnie
realizacja koncepcji turystyki zréwnowazonej z jednej strony traktowana jest jako
jeden z istotnych warunkéw zrownowazonego rozwoju gospodarki jako catosci,
z drugiej — jako warunek rozwoju samej turystyki.

Cele i zasady rownowazenia rozwoju turystyki wpisano w wiele dokumentow takich
instytucji, jak m.in.: UNWTO, UNEP (United Nations Environment Programme —
Program $rodowiskowy narodéw zjednoczonych), Komisja Wspdlnot Europejskich
(tab. 1). Dla turystyki europejskiej najwazniejszymi dokumentami sa:

1. Karta Lanzarocka o Zréwnowazonej Turystyce (1995).

2. Agenda 21 dla przemystu turystycznego: w kierunku trwalego rozwoju
przyjaznego Srodowisku (1996).

> Podrecznik do Konwencji Paryskiej. Regionalne Centrum Ekologiczne, Szentendre, Akademia
Europejska, Bolzano, Wtochy 2007, s. 8.
°p. Weaver, Sustainable tourism, Elsevier, Butterworth-Heinemann, Oxford 2005, s. 7.
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3. Podstawowe kierunki dotyczace zrownowazonego rozwoju turystyki
europejskiej (2003).

4. Czynigc turystyke bardziej zrownowazonq. Przewodnik dla planistow
(2005).

5. Dzialania na rzecz bardziej zrownowazonej turystyki europejskiej (2007).

6. Agenda dla zrownowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej
(2007).

Tabela 1. Cele zrownowazone;j turystyki wedtug UNEP

Cel Konkretyzacja celu
Zapewnienie rentownosci i konkurencyjno$ci destynacji turystycznych
Rentowno$¢ i przedsigbiorstw, tak by byty one w stanie kontynuowaé pomyslny rozwoj

i dawa¢ dlugookresowe korzysci
Maksymalne zwigkszanie wkladu turystyki w dobrobyt destynacji,

Dobrobyt lokalny uwzgledniajac procent wydatkow ponoszonych przez zwiedzajacych, ktory jest
zatrzymywany lokalnie

Jakos$¢ Zwigkszanie liczby i jako$ci lokalnych miejsc pracy tworzonych

zatrudnienia i wspieranych przez turystyke, uwzgledniajac poziom ptac, warunkow ushug
i dostgpnosci dla wszystkich bez dyskryminacji ze wzgledu na plec, rasg,
uposledzenie oraz inne

Rownosé Dazenie do powszechnej dystrybucji korzysci ekonomicznych i spotecznych

spoteczna z turystki za posrednictwem spoteczno$ci przyjmujacej, uwzgledniajac
zwigkszenie mozliwosci, dochoddw i ustug dostgpnych dla 0séb niezamoznych

Satysfakcja Zapewnianie bezpiecznych i satysfakcjonujacych doswiadczen odwiedzajacym

odwiedzajacych | dostgpnych dla wszystkich bez dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rasg,
posledzenie lub inne

Zaangazowanie i upowaznienie spotecznosci lokalnych do planowania
i podejmowania decyzji w kwestiach zarzadzania i przyszltego rozwoju
turystyki na ich obszarze po konsultacjach z innymi partnerami
Utrzymanie i podniesienie jakosci zycia w spotecznosciach lokalnych,

Kontrola lokalna

]s);)?)l;;(éznoéci pwzglqdr’liaja(c strulftury §pqieczne i d(.)s.tqp do zasobow, uqogodnieﬁ

Jokalnej 1 systemow wsparcia, unikajac wszelkiej formy upokarzania czy
wykorzystywania

Bogactwo Respektowanie i wzmacnianie dziedzictwa kulturowego, autentycznej kultury,

kulturowe tradycji i cech charakterystycznych spotecznosci przyjmujacych

Dopasowanie do | Utrzymanie i poprawa jako$ci krajobrazéw zaréwno miejskich, jak i wiejskich

krajobrazu oraz unikanie fizycznego i wizualnego niedopasowania do srodowiska

lokalnego naturalnego

Roéznorodnosé Wsparcie ochrony obszaréw przyrodniczych, siedlisk, fauny i flory oraz

biologiczna zmniejszanie szkod

Wydajnos¢ Zmniejszanie zuzycia rzadkich i nieodnawialnych zasobéw w ramach rozwoju

zasobow i funkcjonowania obiektoéw turystycznych i ushug

Czystos¢ Zmniejszanie zanieczyszczenia Srodowiska, wody i gruntu oraz wytwarzania

srodowiska odpadow przez przedsigbiorstwa turystyczne i odwiedzajacych

Zrodto: Dzialania na rzecz bardziej zréwnowazonej turystyki, TSG, Bruksela 2007, s. 5.
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Analizujac zapisy zawarte w tych dokumentach, nalezy przyjac, iz turystyka
oparta na zasadach rozwoju zréwnowazonego powinna stuzy¢ osiaganiu’:

1. Dobrobytu gospodarczego przez gwarantowanie dlugoterminowej konkuren-
cyjnosci, rentownosci i dobrej koniunktury przedsigbiorstwom turystycznym i
destynacjom oraz zapewnianie szans na zatrudnienie dobrej jakosci, sprawiedliwych
ptac i warunkow pracy dla wszystkich pracownikéw oraz unikanie wszelkich form
dyskryminacji.

2. Rownosci 1 spojnosci spotecznej dzigki poprawie jakoSci zycia spotecznosci
lokalnych za posrednictwem turystyki, zaangazowaniu ich w planowanie i zarzadzanie
oraz dzigki zapewnianiu turystom bezpiecznych, satysfakcjonujacych i wzbogaca-
jacych doswiadczen dostgpnych dla wszystkich, bez dyskryminacji ze wzgledu na pteé,
rasg, niepelnosprawnos¢ lub z innych wzgledow.

3. Ochronie $rodowiska i dziedzictwa kulturowego w wyniku minimalizowania
zanieczyszczen oraz degradacji sSrodowiska globalnego i lokalnego oraz racjonalnego
wykorzystania skapych zasobow na potrzeby turystyki, a takze utrzymania,
wzmacniania bogactwa kulturowego i bior6znorodno$ci oraz przyczyniania si¢ do ich
zrozumienia oraz ochrony.

Osiaganie wymienionych celow prowadzi¢ powinno do zapewnienia wiasciwiej
robwnowagi migdzy potrzebami $rodowiska przyrodniczego i kulturowego a po-
trzebami turystow, dostawcow dobr i ushug turystycznych oraz miejscowosci
turystycznych i ich mieszkancow. Wymaga to zaangazowania i partnerstwa ze strony
wszystkich beneficjentow rozwoju turystyki. Wspotdziata¢ w tym zakresie musza
zatem wladze obszaréw turystycznych, przedsigbiorcy, spotecznosci lokalne oraz sami
tury$ci. Koncepcja turystyki zréwnowazonej mozliwa jest bowiem dzigki:

— zréwnowazeniu konsumpcji,

— zréwnowazeniu produkcji.

— zréwnowazonemu zarzadzaniu obszarami turystycznymi.

Szczegbélna rola w rownowazeniu rozwoju turystyki przypada jednostkom
samorzadu terytorialnego, co wynika z trzech powodow:

— uznania, ze szczebel lokalny jest najwtasciwszy dla realizacji tej koncepc;ji,

— wystgpowania samorzadu terytorialnego w roli gospodarza obszaru turystycznego
— dysponenta, a zarazem opiekuna zasobdw przyrodniczych, kulturowych,
infrastrukturalnych (zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej),
a takze podmiotu wyposazonego w okreSlone narzedzia ksztattowania
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaru oraz znaczacego ogniwa
w tancuchu tworzenia warto$ci w turystyce,

— braku presji rynku wymuszajacej na przedsigbiorcach przyjmowanie postaw
zorientowanych na rozw¢j zrownowazony, za co odpowiedzialne jest zbyt male
jeszcze zainteresowanie turystow produktem turystycznym o znamionach
ekologicznych.

7 Dziatania na rzecz...,s. 5.
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To szczegblne znaczenie jednostek samorzadu terytorialnego zostalo rowniez
zauwazone przez Komisjg Wspolnot Europejskich, ktora zaleca wtadzom lokalnym
wykorzystanie tzw. Lokalnej Agendy 21 jako gléwnego i skutecznego instrumentu
wdrazania koncepcji turystyki zroOwnowazonej na poziomie lokalnym oraz
zastosowanie odpowiednich technik oceny chtonnosci turystycznej i wskaznikow
monitorowania wptywu turystyki na $rodowisko przyrodnicze i kulturowe.
Istotnym wsparciem dla realizacji koncepcji turystyki zrownowazonej na szczeblu
lokalnym ze strony UE jest rowniez upowszechnianie dobrych praktyk w tym
zakresie 1 wymiana do$wiadczen.

3. Aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji koncepcji turystyki zrownowazonej w wybranych
gminach karkonoskich

Badania aktywno$ci karkonoskich gmin turystycznych na rzecz realizacji
koncepcji turystyki zrownowazonej przeprowadzono latem 2008 r. Na pytania
zamieszczone w ankiecie odpowiadali zazwyczaj zastgpcy burmistrzow odpowie-
dzialni za turystyke w gminie lub naczelnicy wydziatow turystyki i inwestycji.
Odpowiedzi otrzymano z gmin: Kowary, Karpacz, Piechowice, Szklarska Porgba
1 Jelenia Géra. Gminy te naleza do najatrakcyjniejszych turystycznie na obszarze
Dolnego Slaska®. Wszystkie potozone sa na geograficznym obszarze Karkonoszy
i w swych granicach administracyjnych maja tereny nalezace do Karkonoskiego
Parku Narodowego. Fakt ten w znacznej mierze wplywa na postawe gmin i ich
stosunek do zasad rozwoju zrownowazonego.

Charakteryzujac prowadzona polityke rozwoju gminy, respondenci z Kowar,
Karpacza i Jeleniej Gory stwierdzili, iz wszystkie dzialania gminy podporzad-
kowane sa celom ochrony $rodowiska. Z kolei respondenci z gmin Piechowice
i Szklarska Porgba odpowiedzieli, ze mozliwe sa odstgpstwa od priorytetu ochrony
srodowiska, jesli pojawi sig mozliwos¢ realizacji inwestycji atrakcyjnej z punktu
widzenia gospodarki gminy. Moze to zatem prowadzi¢ do konfliktow migdzy
mieszkancami zyjacymi z obstugi turystow a inwestorami. Najlepszym tego
przyktadem moze by¢ wyrazenie zgody przez gming Piechowice na lokalizacje
fabryki plytek ceramicznych Marconi w centrum miejscowosci. Zburzylo to
harmonig krajobrazu i wywotalo liczne protesty mieszkancéw. Podobne emocje
budzi ch¢é otwarcia kamieniolomow granitu na granicy otuliny Karkonoskiego
Parku Narodowego koto Michatowic oraz budowa ogromnego kompleksu hotelu

¥ Potwierdzeniem tej atrakcyjnosci moze byé wartos¢ wskaznika Baretje’a-Deferta dla
prezentowanych gmin przekraczajacego Sredni jego poziom dla wojewodztwa dolnoslaskiego, ktory
w roku 2007 wynidést 1,6 miejsc noclegowych na 100 mieszkancow. W przypadku Karpacza
analizowana miara osiagngta wysoko$¢ 135,6, w odniesieniu do Szklarskiej Porgby — 68,4, Piechowic
— 7,4, Kowar — 3,7 i Jeleniej Gory — 2,5.
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Golebiewski w Karpaczu o kubaturze przekraczajacej pot miliona metrow
sze$ciennych i dlugosci fasady wynoszacej 280 metrow.

Badane gminy stwierdzily takze, iz same prowadza dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska (Karpacz i Piechowice) lub wspieraja w takich dziataniach
mieszkancoéw (Jelenia Gora, Szklarska Porgba).

Jako dziatania wspierajace wysitki mieszkancéw i inwestorow w zakresie
przedsigwzie¢ proekologicznych najczesciej wymieniano:

— konkursy i nagrody za wilaczanie si¢ w realizacje zasad zréwnowazonego
rozwoju (Szklarska Porgba, Karpacz, Kowary),

— zwolnienia i ulgi podatkowe dla inwestoréw realizujacych przedsigwzigcia
proekologiczne (Szklarska Porgba),

— refundowanie kosztow inwestycji proekologicznych (Karpacz, Jelenia Gora,

Kowary),

— edukacje ekologiczna mieszkancow (Karpacz, Piechowice, Jelenia Géra, Kowary),

— rozpowszechnianie informacji nt. pozadanych zachowan ekologicznych miesz-
kancow (Karpacz, Piechowice, Jelenia Gora, Kowary),

— imprezy popularyzujace ideg ochrony srodowiska (Jelenia Gora, Kowary),

— usuwanie azbestu (Jelenia Gora).

Za najwazniejsza inwestycje proekologiczng prowadzong w latach 2004-2009
gminy uwazaja Karkonoski System Wodociagéw i Kanalizacji realizowany w
gminach Szklarska Porgba, Kowary, Mystakowice i Podgorzyn. Warto$¢ projektu
wynosi 204,8 mln zt, z czego 174 min zt stanowi dofinansowanie z Funduszu
Spojnosci Unii Europejskiej. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w gminie Karpacz sie¢
kanalizacji sanitarnej o dlugosci 31,7 km za 15,5 mln euro wykonano w latach
2004-2006. Podobng inwestycje majaca na celu poprawe zaopatrzenia w wodg
prowadzi w latach 2002-2009 takze gmina Jelenia Gora, ktora na ten cel wyda
136,3 min zl, z tego 22,6 mln zt ze §rodkoéw wlasnych.

Inne inwestycje na rzecz Srodowiska realizowane w gminach to gtdwnie:

— rewaloryzacja parkow,

— urzadzanie terendw zielonych,

— zalesianie i zadrzewianie,

— biezace naprawy urzadzen i infrastruktury gminnej.

W wigkszosci badanych gmin stwierdzono takze, iz ustawowa konieczno$é¢
uwzgledniania zasad rozwoju zréwnowazonego w planie zagospodarowania
przestrzennego gminy nie ma wigkszego znaczenia dla realizowanych inwestycji.
Tylko respondenci z gminy Szklarska Porgba stwierdzili, ze taka koniecznos¢
utrudnia prowadzenie inwestycji w gminie. Powodem udzielenia takiej odpowiedzi
moga by¢ trwajace od kilkunastu lat spory gminy Szklarska Porgba i inwestoréw
z Karkonoskim Parkiem Narodowym o mozliwos¢ rozbudowy kompleksu nar-
ciarskiego na zboczach Szrenicy.
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Badani respondenci stwierdzili takze, iz z jednej strony objecie obszarow
przyrodniczo cennych ochrona, np. w postaci parku narodowego lub rezerwatu
przyrody, ma duze znaczenie dla rozwoju turystyki w gminie, szczeg6lnie dla
podniesienia jej atrakcyjnosci turystycznej. Z drugiej jednak strony utrudnia ono
prowadzenie inwestycji. Na podstawie swych doswiadczen gminy Kowary i
Szklarska Porgba stwierdzily, ze wielokrotnie przez ten wlasnie fakt tracity
inwestoréw. Z kolei w gminach Karpacz i Jelenia Goéra potrafiono problem ten
rozwiazac i zacheci¢ przedsigbiorcow do podjecia inwestycji.

W badanych gminach oceniono takze relacje miedzy gming a Karkonoskim
Parkiem Narodowym (KPN), stwierdzajac, ze:

— KPN ma pozycje dominujaca pozwalajaca na blokowanie wszelkich inwestycji

(Karpacz),

— KPN wskazuje alternatywne rozwiazania dla inwestycji ingerujacych w
srodowisko (Karpacz, Szklarska Porgba i Piechowice),

— KPN sklonny jest do kompromisu przy realizacji przedsigwzig¢ (Kowary),

— dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna KPN przyczynia si¢ do podnoszenia
swiadomosci samorzadowcoéw i mieszkancow dotyczacej znaczenia ochrony
srodowiska (Jelenia Goéra, Szklarska Porgba, Karpacz).

4. Zakonczenie

Analizujac aktywnos$¢ karkonoskich jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz wdrazania zasad turystyki zrownowazonej, mozna stwierdzi¢, ze zadna
z badanych gmin nie prowadzi konsekwentnej polityki rozwoju turystyki
zrownowazonej. Uzupelnianie brakéw w infrastrukturze sanitarnej to gltowne
inwestycje proekologiczne realizowane na obszarze gmin. Sa to dzialania
o charakterze podstawowym, ktore moga w przysztosci stanowi¢ punkt wyjscia do
tworzenia strategii rozwoju turystyki zréwnowazonej. Inne dziatania w tej
dziedzinie maja charakter czysto przypadkowy, cz¢sto nieskoordynowany. Mozna
zatem uzna¢, iz gminy turystyczne z obszaru Karkonoszy znajduja si¢ dopiero na
poczatku drogi wdrazania zasad zroOwnowazonego rozwoju turystyki. Zanie-
pokojenie moze budzi¢ takze traktowanie przez gminy Karkonoskiego Parku
Narodowego jako przeciwnika, a nie partnera w rozwoju inwestycji na swym
terenie. Nieprzychylna postawa wielu gmin wobec KPN moze wynika¢ z
wcezesniejszych zatargéw dotyczacych prowadzenia inwestycji na obszarze
Karkonoszy. Zbyt konserwatywna postawa dyrekcji KPN w stosunku do
oddawania terenéw pod inwestycje spotykala si¢ z bardzo roszczeniowa postawa
gmin i inwestorow. Wynika z tego, ze poczatkowo kazda ze stron pojmowata
inaczej zasady rozwoju zroéwnowazonego. Stopniowa zmiana podejScia admini-
stracji samorzadowej do tego zagadnienia napawa pewnym optymizmem.
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ACTIVITIES OF COMMUNES AS THE BASIC FACTOR
FOR THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE
TOURISM CONCEPT

Summary

At present the concept of sustainable tourism is, from one point of view, observed as
a significant condition for the sustainable development of overall economy and from the
other, as the condition for the development of tourism itself. The implementation of the
above idea at a local level requires extensive involvement and cooperation of many entities
among which there are local government units, businesses, tourist reception area residents
and tourists themselves. The objective of the presented article is an analysis and evaluation
of activities performed by local government units towards the sustainable development of
tourism at a commune level. The results of research conducted in the most attractive
communes of the Karkonosze Mountains constitute the basis for presented considerations
and conclusions resulting from them.
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