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Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Jolanta Taraszkiewicz

Uniwersytet Gdanski

POMOC PUBLICZNA A SPOJNOSC GOSPODARCZA
I SPOLECZNA UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Dazenie do zwigkszania spdjnosci ekonomiczno-spolecznej jest jednym z glow-
nych zadan Unii Europejskiej (UE). Dziatania zmierzajace do wspierania rozwoju
regionalnego i zwigkszania spdjnosci znajduja wyraz m.in. w polityce strukturalne;j
UE, a takze w rozwiazaniach przyjmowanych w polityce konkurencji, zwlaszcza
w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej. Pomoc ta moze by¢ istotnym czyn-
nikiem wspierajacym rozwdj obszardw zacofanych i najbiedniejszych. Komisja Eu-
ropejska (KE), rozpoczynajac w 2005 r. reforme zasad i procedur pomocy publicz-
nej, podjeta probe zachecenia krajow cztonkowskich i regionow do priorytetowego
traktowania dzialan zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej re-
gionow. Racjonalnie udzielana pomoc publiczna moze przyczyni¢ si¢ do zmniejsze-
nia réznic migdzy regionami poprzez wspieranie ich rozwoju gospodarczego i sty-
mulowanie proceséw restrukturyzacji. Celem niniejszego opracowania jest analiza
dopuszczalnych w UE form pomocy publicznej dla przedsi¢biorstw funkcjonujacych
w regionach najbiedniejszych oraz ocena znaczenia tego rodzaju pomocy w dziala-
niach na rzecz wzrostu spdjnosci regionalnej w poszczegélnych krajach cztonkow-
skich, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji w Polsce.

2. Pomoc publiczna w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej, zgodnie z art. 87 (1) TWE, wszelka pomoc udzielana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, ktora zaktoca kon-
kurencjg lub grozi jej zakldceniem poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
badz produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z regutami wspdlnego rynku
w takim zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami czton-
kowskimi. Zapisy zawarte w kolejnej czg$ci art. 87 TWE dopuszczaja jednak pewne
formy pomocy publicznej. W art. 87 (2) TWE stwierdza sig, ze pomoc o charakterze



352

socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom (pod warunkiem, ze udzie-
lana jest bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw) oraz pomoc shu-
zaca naprawie szkod wywotanych klgskami zywiotlowymi lub innymi nadzwyczaj-
nymi zdarzeniami jest zgodna ze wspdlnym rynkiem. Natomiast art. 87 (3) zawiera
wyszczegolnione rodzaje pomocy publicznej, ktéra moze by¢ uznana za zgodna ze
wspolnym rynkiem. Jest to:

pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi regiondw, w ktorych poziom zy-

cia jest bardzo niski, lub regiondéw, w ktorych istnieje stan niedostatecznego za-

trudnienia art. 87 (3)(a);

— pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow bedacych
przedmiotem wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu prze-
ciwdziatanie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstw cztonkowskich;

— pomoc przeznaczona na utatwienie niektorych dziatan gospodarczych lub nie-
ktorych regionow, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem 87 (3)(c);

— pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i ochrong dziedzictwa kulturowego,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspolnocie
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem,;

— inne rodzaje pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac wigkszos¢
kwalifikowana, na wniosek Komisji.

Na strazy zgodnosci realizowanych w poszczeg6lnych krajach programow po-
mocy publicznej z regutami Wspolnotowej Polityki Konkurencji stoi jednolity sys-
tem kontroli, prowadzony przez Komisj¢ Europejska. Kontrola pomocy publicznej
w krajach cztonkowskich UE uwazana jest za jeden z najwazniejszych elementow
polityki konkurencji. Stanowisko takie wynika z obawy, ze pomoc publiczna moze
prowadzi¢ do ograniczania korzys$ci ptynacych z wolnej konkurencji. W niektorych
przypadkach moze ona przyczynia¢ si¢ do nieefektywnej alokacji zasobow oraz
ostabiania motywacji firm do poprawy efektywnosci funkcjonowania.

W ostatnich latach KE rozpoczeta proces modernizacji i upraszczania procedur
kontroli zgodno$ci z regutami rynku wewnetrznego pomocy publicznej udzielanej
przez kraje cztonkowskie. W Regulacji WE nr 994/98 z maja 1998 r. wprowadzo-
no mozliwos$¢ stosowania blokowych wylaczen, dotyczacych pomocy publiczne;j.
Umozliwito to KE wprowadzenie kolejnymi regulacjami licznych wytaczen blo-
kowych, znoszac tym samym (przy spetnieniu okreslonych warunkéw) obowiazek
wczesniejszej notyfikacji do KE 1 uzyskania akceptacji dla niektorych rodzajow
pomocy publicznej. Wytaczenia te dotycza pomocy dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw!, na zatrudnienie? i na szkolenia’, a obowiazywac beda co najmniej do
30 czerwca 2008 r.*. Nowe wylaczenia blokowe, dotyczace pomocy regionalnej

! Regulacja 70/2001, DzU WE L 10 z 13.01.2001.

? Regulacja 2204/2002, DzU WE L 337 z 13.12.2002.
3 Regulacja 68/2001, DzU WE L 10 z 13.01.2001.

4 DzU WE C 172 z 23.07.2006.
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zwlaszcza dla duzych projektow inwestycyjnych’® i pomocy ad hoc, obowiazuja do
2013 r. KE podwyzszyta rowniez wysoko$¢ pomocy niewymagajacej notyfikacji,
tzw. pomocy de minimis®, do 200 tysigcy euro w ciagu trzech lat.

3. Pomoc publiczna wspierajaca rozwdj regionalny i spojnos¢

Pomoc publiczna wspierajaca rozwdj regionalny i spojnos¢, w s§wietle postano-
wien przyjetych podczas kolejnych szezytow UE, powinna opieraé si¢ na dziala-
niach o charakterze horyzontalnym. Regiony najstabiej rozwinigte korzysta¢ moga
zatem ze wszystkich dopuszczalnych rodzajow pomocy publicznej udzielanej na za-
sadach horyzontalnych w UE, takich jak:

— pomoc dla matych i §rednich przedsiebiorstw, obejmujaca rowniez tzw. risk ca-
pital,

— pomoc na badania, rozwoj technologiczny, innowacje,

— pomoc na ochrong srodowiska,

— pomoc dla ustug pozytku publicznego,

— pomoc na ratowanie i restrukturyzacje,

— pomoc na zatrudnienie,

— pomoc na szkolenia.

Niektore rodzaje pomocy, o ile skierowane sa do podmiotow dziatajacych w re-
gionach najstabiej rozwinigtych, moga ulec zwigkszeniu. I tak, pomoc dla matych
i $rednich przedsigbiorstw na inwestycje moze by¢ zwigkszona o 10% w regionach
art. 87 (3)(c) i 15% w regionach art. 87 (3)(a). Podobnie zwigkszona moze by¢ po-
moc publiczna wspierajaca tworzenie miejsc pracy. Pomoc kierowana na ochrong
srodowiska, o ile dotyczy firm z regionow najstabiej rozwinigtych, moze by¢ zwigk-
szona o 10%, podobnie pomoc na szkolenia.

Dazenie do wzrostu znaczenia pomocy na zasadach horyzontalnych nie oznacza
jednak odejscia od regionalnego schematu przyznawania pomocy, a jedynie zmiang
filozofii tejze pomocy. W dokumencie ,,Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa’’
z 2005 r. zwrécono uwage na konieczno$¢ uaktualnienia polityki pomocy regio-
nalnej, prowadzonej przez Komisj¢ WE, gtéwnie przez wprowadzenie wielosekto-
rowych zasad ramowych dotyczacych pomocy regionalnej dla duzych projektow
inwestycyjnych, tak aby umozliwi¢ realizacje celéw europejskiej polityki spojnosci.
Wytyczne dla Narodowych Programéw Pomocy Regionalnej na lata 2007-2013 za-
warte zostaly w dokumencie ,,The Guidelines on National State Aid for 2007-13""
i Regulacji Komisji WE 1628/2006 z 24.10.2006° dotyczacej narodowej regionalnej
pomocy inwestycyjne;j.

> DzU WE L 302 z 1.11.2006.

¢ Regulacja 69/2001, DzU WE L 10 z 13.01.2001.

7 ,Plan dziatan w zakresie pomocy panstwa. Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: mapa
drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009”, Komisja WE, Bruksela, COM(2005)107.

8 DzU WE nr 54 z 4.03.2006.
® DzU WE L 302 z 1.11. 2006.
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Glownym celem pomocy regionalnej jest promowanie rozwoju regionéw stabiej
rozwinigtych poprzez wspieranie wstepnych inwestycji oraz — w wyjatkowych sytu-
acjach — udzielanie pomocy operacyjne;.

Zakres regionéw uprawnionych do tego typu pomocy publicznej pokrywa sig ze
schematem udzielania wsparcia dla programéw w ramach funduszy strukturalnych
1 dotyczy:

— regiondw objetych zapisami art. 87 (3)(a), charakteryzujacych si¢ nienaturalnie
niskim poziomem zycia lub powaznym bezrobociem (NTS II charakteryzujace
si¢ PKB per capita mniejszym niz 75% $redniej dla UE),

— regiondw objetych zapisami art. 87 (3)(c), identyfikowanych na podstawie za-
proponowanych przez kraje cztonkowskie wskaznikow.

Pomoc udzielana w schemacie regionalnym nie moze jednak dotyczy¢ wstepne-
go przetworstwa produktow rolnych, produkcji, przetwarzania i marketingu produk-
tow rybnych oraz przemyshu weglowego. Obowiazuje zakaz udzielania tego typu
pomocy publicznej dla przemystu stalowego 1 wtdkien syntetycznych. Specjalne za-
sady pomocy inwestycyjnej i operacyjnej stosowane sa wobec transportu i przemys-
hu stoczniowego, a takze wobec duzych projektow inwestycyjnych.

3.1. Pomoc publiczna na inwestycje poczatkowe

Inwestycje poczatkowe to inwestycje w aktywa materialne i niematerialne zwia-
zane z zaktadaniem nowych przedsigbiorstw, rozwijaniem istniejacych przedsig-
wzig¢, dywersyfikacja produkcji i wprowadzaniem nowych produktéw badz tez fun-
damentalnymi zmianami catkowitej produkcji istniejacego przedsigbiorstwa. Pomoc
na inwestycje poczatkowe obliczana jest jako procent od wartosci inwestycji lub
jako procent od kosztow ptacowych powiazanych z inwestycja poczatkowa. Kosz-
ty inwestycji obejmuja: koszty materialowe (grunty, budynki, maszyny i urzadze-
nia) oraz limitowana kwote inwencji niematerialnych (transfer technologii). Koszty
sprzetu transportowego nie kwalifikuja si¢ jako koszty inwestycji. Koszty ptacowe
obejmuja koszty brutto, kalkulowane w okresie 2 lat, pomnozone przez liczbg miejsc
pracy (netto).

Regiony ,,efektu statystycznego”, majace PKB per capita nizszy niz 75% $red-
niej UE-15, ale wyzszy niz $rednia UE-25 (okoto 3,6% ludnosci UE), moga korzy-
sta¢ do 31.12.2010 z pomocy publicznej dla duzych firm w wysokosci 30%. Jezeli
sytuacja tych regiondw pogorszy si¢, beda one nadal mogty korzysta¢ z pomocy
publicznej na mocy art. 87 (3)(a).

W przypadku, jesli sytuacja nie ulegnie pogorszeniu, regiony te beda mogty ko-
rzysta¢ z pomocy publicznej w wysokosci 20% od 1.01.2011 — art. 87 (3)(c). Jed-
noczes$nie okreslono maksymalne putapy tego typu pomocy dla duzych przedsig-
biorstw oraz dla inwestycji poczatkowych w regionach peryferyjnych (zob. tab. 1).

Pomoc publiczna na duze projekty inwestycyjne podlega réwniez pewnym
ograniczeniom. Moze ona stanowi¢ maksymalnie 50% kosztéw kwalifikowanych
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Tabela 1. Maksymalny poziom pomocy publicznej na inwestycje poczatkowe

Regionalny PKB Maksymalny udziat pomocy Maksymalny putap pomocy
jako % PKB UE-25 dla duzych przedsigbiorstw w regionach peryferyjnych
>75 15-10% 40%
<75 30% 50%
<60 40% 60%
<45 50% bez ograniczen

Zrodto: ,,Vademecum Community Rules On State Aid”, European Commission, 15.02.2007, s. 15.

w przedziale od 50 do 100 milionéw euro i 34% kwoty powyzej 100 mln euro. Putap
dopuszczalnej pomocy moze ulec podwyzszeniu o 20%, o ile wsparcie kierowane
jest do matych przedsigbiorstw, lub o 10%, o ile dotyczy $rednich przedsigbiorstw
(nie dotyczy to duzych projektow inwestycyjnych). Mate i §rednie przedsigbiorstwa
nie korzystaja z zadnych dodatkowych przywilejow, jezeli warto$¢ projektu inwe-
stycyjnego przekracza 50 mln euro.

3.2. Pomoc operacyjna

Pomoc operacyjna jest to pomoc, ktéra ma na celu redukcje biezacych wydat-
koéw firm takich jak place, koszty transportu, koszty dzierzawy i czynszu. Pomoc
operacyjna moze by¢ udzielana w regionach korzystajacych z pomocy publicznej na
podstawie art. 87 (3)(a), jezeli:

— pomoc taka przyczynia si¢ do rozwoju regionu,
— poziom pomocy jest proporcjonalny do zapdznienia, jakie region nadrabia,
— jest ograniczona czasowo i stopniowo redukowana.

Kraje udzielajace tego typu pomocy musza wykazac¢ istnienie barier rozwojo-
wych. Pomoc operacyjna moze mie¢ na celu:

— pokrycie dodatkowych kosztow transportu (jedynie w regionach peryferyjnych
oraz w regionach o niskiej gestosci zaludnienia),

— kompensowanie niedoboru ludnosci (regiony o ggstosci zaludnienia ponizej 8
mieszkancow/ km?),

— kompensowanie przeszkod rozwojowych w regionach peryferyjnych (oddalenie,
izolacja, trudna topografia i klimat, uzaleznienie od kilku produktow),

— tworzenie matych przedsigbiorstw.

Tabela 2. Putapy regionalnej pomocy operacyjnej dla nowo tworzonych matych firm

Od 1 do 3 roku funkcjonowania

Od 4 do 5 roku funkcjonowania

Regiony art. 87 (3)(a)

35%

25%

Regiony art. 87 (3)(c)

25%

15%

Zrodto: ,,Vademecum Community Rules On State Aid”, European Commission, 15.02.2007, s. 17.
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Pomoc majaca za zadanie wspieranie powstawania malych przedsigbiorstw
moze maksymalnie wynosi¢ 3 mln euro dla jednego przedsigbiorstwa w regionach
art. 87 (3)(a) 1 2 mln euro w regionach art. 87 (3)(c). Putap pomocy moze by¢ zwigk-
szony o 5% w regionach art. 87 (3)(a), jezeli PKB per capita w regionie jest mniej-
szy niz 60% UE-25 lub gdy region jest stabo zaludniony badz przedsigbiorstwo two-
rzone jest na matej wyspie.

Ponadto okreslono putapy dopuszczalnej pomocy dla tworzonych matych przed-
sigbiorstw (zob. tab. 2).

4. Pomoc publiczna wspierajaca rozwoj regionalny i spojnosé
w krajach Unii Europejskiej

Prawie wszystkie, nawet najbogatsze, kraje cztonkowskie UE c¢zg$¢ pomocy pu-
blicznej kieruja do najstabiej rozwinigtych regionow. W przypadku dwunastu krajow
cztonkowskich, ktére przystapity do UE po 2004 r. do tego typu pomocy kwalifikuje
si¢ na ogot cale terytorium — na mocy art. 87 (3)(a). Wyjatek stanowi Cypr, Braty-
stawa i Praga.

Tabela 3. Pomoc publiczna dla najstabiej rozwinigtych regionow UE-25 w latach 2004-2005

Pomoc dla regionéw wspieranych Pomoc dla regionéw typu ,,a”
) typu ,,a” jako % catkowitej pomocy publicznej
Panstwa (mln euro) bez rolnictwa, ryboléwstwa i transportu
2004 2005 2004 2005

UE-25 12339 11307 27 25
Czechy 92 147 56 38
Niemcy 3040 2896 20 19
Estonia 8 14 100 100
Grecja 330 244 100 95
Hiszpania 1210 1250 39 38
Francja 853 1723 13 27
Irlandia 345 329 88 78
Wiochy 2151 1442 40 27
Lotwa 17 29 100 100
Litwa 23 26 100 100
Wegry 696 949 100 100
Malta 117 117 100 100
Austria 21 10 4 2
Polska 1972 908 100 100
Portugalia 953 746 85 78
Stowenia 137 137 100 100
Stowacja 143 197 69 81
Finlandia 4 - 1 —

Wielka Brytania 266 181 6 5

Zrodto: ,,State Aid Scoreboard” COM (2005) 624, s. 24, ,,State Aid Scoreboard” COM (2006) 761, s. 24.
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W 2005 r. wielko$¢ pomocy publicznej dla najbiedniejszych regionéw UE wynio-
sta okoto 11,3 mld euro art. 87 (3)(a) i byla mniejsza niz pomoc udzielona w 2004 r.,
kiedy to osiagngta wartos¢ okoto 12,3 mld euro. Pomoc dla najbiedniejszych regio-
noéw wspolnotowych udzielana byta w 19 krajach cztonkowskich i stanowita 25%
catkowitej pomocy publicznej udzielonej w UE-25.

Migdzy poszczegbdlnymi krajami wystepuja znaczne réznice w zakresie wielko-
$ci pomocy dla regionow najbiedniejszych oraz w udziale tego typu wsparcia w 0gol-
nej pomocy (zob. tab. 3). Paradoksalnie, najwigksza pomoc dla regionéw najbied-
niejszych ptynie ze srodkow publicznych w krajach dobrze rozwinigtych, takich jak
Niemcy czy Wtochy. Stanowi ona jednak mniejsza czg$¢ catkowitej pomocy publicz-
nej udzielanej w tych krajach. W Niemczech jest to okoto 20%, a we Wtoszech $red-
nio okoto 35%. Z kolei w wigkszosci ,,nowych” krajow cztonkowskich cata pomoc
publiczna kwalifikowana jest jako pomoc wspierajaca rozwdj regionalny i spdjnosc.

5. Pomoc publiczna wspierajaca rozwoj regionalny i spojnos¢
w Polsce

Wartos¢ udzielonej pomocy publicznej w Polsce wyniosta w 2005 r. 4,8 mld
ztotych, co stanowito 0,5% PKB. W stosunku do lat poprzednich warto$¢ pomocy
znacznie si¢ obnizyla (zob. tab. 4).

Tabela 4. Warto$¢ pomocy publicznej w Polsce w latach 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Ogolna wartos¢ udzielonej pomocy (mln PLN) 10227,6 28627,5 16400,6 4795,1
Warto$¢ pomocy z wylaczeniem transportu - - 8809,3 3646,2
Udziat wartosci pomocy w PKB (%) 1,3 3,5 1,9 0,5
Udziat wartps’ci pomocy wspdlnotowych w PKB B B 10 0.4
z wylaczeniem transportu ’ ’

Zrodto: ,,Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2005 roku”, UOKIK,
Warszawa 2006, s. 8.

Zgodnie z regutami obowiazujacymi w UE, cata pomoc publiczna w Polsce trak-
towana jest jako pomoc wspierajaca rozwoj regionalny i spojnos$¢, w konsekwencji
uznania catego terytorium Polski za obszar podlegajacy zapisom art. 87 (3)(a).

Analiza przeznaczenia pomocy publicznej w Polsce w pierwszych dwoch la-
tach cztonkostwa wskazuje, iz okoto 50% pomocy udzielono na zasadach hory-
zontalnych'®, W 2005 r. warto$¢ pomocy horyzontalnej wyniosta 1,8 mld PLN. Naj-
wigcej wsparcia w 2005 r. skierowano na zatrudnienie (1,2 mld PLN), rozw6j ma-
lych i s$rednich przedsigbiorstw (0,3 mld PLN) oraz prace badawczo-rozwojowe

10 Raport o pomocy publiczne;..., s. 11.
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(0,1 mld PLN). Na pozostate rodzaje pomocy horyzontalnej przeznaczono 5% ogol-
nej pomocy horyzontalnej.

Wartos¢ pomocy sektorowej w 2005 r. wyniosta nieco ponad 1 mld PLN, co sta-
nowito 28,8% ogoétu pomocy. Najwigcej srodkow przeznaczono na restrukturyzacje
sektora gornictwa wegla (82,4%), a pozostate 17,6% przeznaczono na restrukturyza-
cje przemystu stoczniowego oraz wspieranie kontraktow na budowe statkow.

Pomoc regionalna w 2005 r. stanowila 21% ogotu udzielonej pomocy, w tym
wigkszo$¢ (w formie zwolnien z podatku dochodowego) zostata przeznaczona na
wspieranie nowych inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych.

Tabela 5. Szacunkowa projekcja wydatkéw w ramach pomocy publicznej na lata 2007-2010
(mln euro)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Razem

Programy operacyjne na lata 2007-2013

Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow 2562
Infrastruktura transportowa 1773
Srodowisko 572
Inwestycje i wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach 757
Kapitat ludzki 554
Lacznie pomoc publiczna dla NPR 2007-2010 6218
Pomoc poza programami operacyjnymi
Rozw¢j MSP 52 52
Dofinansowanie inwestycji 85 50 50 50 235
Wspieranie gospodarczego rozwoju regionow 191 234 277 277 979
Dokonczenie procesow restrukturyzacyjnych 710 399 396 392 1897
Lacznie pomoc publiczna poza programami 3163

operacyjnymi

Zrodto: opracowano na podstawie: ,,Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-20107,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, UOKIK, Warszawa 2005, s. 35.

Przystapienie naszego kraju do UE jest gwarantem racjonalizacji pomocy pu-
blicznej. Dostosowanie Polski do regut udzielania pomocy publicznej w UE przy-
czynito si¢ do ograniczenia tej pomocy oraz do wzrostu znaczenia rozwiazan ho-
ryzontalnych, redukcji dzialan sektorowych oraz interwencji ad hoc. Realizacja
wspolnotowych rozwigzan dotyczacych polityki konkurencji, w tym pomocy pu-
blicznej, stuzy racjonalizacji tejze pomocy, sprzyja restrukturyzacji i modernizacji
gospodarki oraz umozliwia uzdrowienie finanséw publicznych.

Szacunkowa projekcja wydatkow w ramach pomocy publicznej, zaprezentowana
w ,,Programie polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010™"" zaktada,

1 Program polityki w zakresie pomocy...
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iz pomoc horyzontalna (poza dofinansowaniem programow operacyjnych) stanowic
bedzie zasadnicza forme przyznawania pomocy publicznej w Polsce (zob. tab. 5).
Zaktada sig, ze pomoc publiczna w latach 2007-2013 wyniesie okoto 9,8 mld euro,
z czego wsparcie w ramach programow operacyjnych bedzie stanowito ponad 60%
catkowitej wartosci tej pomocy.

6. Podsumowanie

Pomoc publiczna jest istotnym elementem wptywania na konkurencyjnosc¢ przed-
sigbiorstw, sektorow oraz (co jest zgodne z duchem dziatan UE) na konkurencyjnos¢
regionéw. Racjonalnie udzielana pomoc publiczna moze przyczyni¢ si¢ do zmniej-
szania roznic mi¢dzy regionami poprzez wspieranie dostosowan strukturalnych oraz
stymulowanie rozwoju regionéw. Pomoc publiczna wspierajaca rozwoj regionalny
i spojno$¢ powinna opierac si¢ na dziataniach o charakterze horyzontalnym, jednak
w celu promowania rozwoju regionow stabiej rozwinigtych UE dozwolone jest sto-
sowanie pomocy publicznej dla wspierania inwestycji, tworzenia miejsc pracy oraz
w wyjatkowych sytuacjach dozwolone jest udzielanie pomocy operacyjne;.

Migdzy poszczego6lnymi krajami UE wystgpuja znaczne réznice w wielkosci
udzielanej pomocy dla regionow najbiedniejszych. Najwigksza pomoc dla tego typu
regionow wystepuje w krajach najbogatszych.

Dostosowanie Polski do regul przyznawania pomocy publicznej w UE przyczy-
nito si¢ do ograniczenia udziatu tej pomocy w PKB oraz do wzrostu znaczenia in-
terwencji horyzontalnych. Przystapienie Polski do UE jest gwarantem racjonalnego
stosowania pomocy publiczne;j.
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STATE AID AND SOCIAL-ECONOMIC COHESION
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The aim of this paper is to present the role of state aid in meeting the regional cohesion. Rational
state aid can contribute to decrease differences among regions in the European Union. The European
competition policy concerning state aid is a good safeguard of state aid rationality at the national
and regional level. Public aid supporting regional development and cohesion should be based on
horizontal actions. Nevertheless in the EU it is possible to stimulate region development by public aid
to investments, creating jobs and in special cases by granting operating aid. Among member states there
are differences in scope of public aid but without any doubt the highest amount of public aid for the less
developed regions is granted in the richest member states.

The adjustment of Poland to rules of public aid in the EU leads to the reduction of share of such
aid in GDP and the increase of horizontal interventions.
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