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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Malgorzata Dziembala

Akademia Ekonomiczna w Katowicach

KONKURENCYJNOSC REGIONOW POLUDNIOWEGO
POGRANICZA POLSKI

1. Wstep

Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci regionow staje si¢ glownym kierun-
kiem dziatan podejmowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci. Rowniez
w przypadku Polski wpieranie konkurencyjnosci nie tylko gospodarki krajowej, ale
i regionalnej stato si¢ istotnym elementem rozwoju gospodarczego. W warunkach
postgpujacego otwierania si¢ polskiej gospodarki, a jednoczesnie poglebiania sig eu-
ropejskich procesow integracyjnych przedmiotem szczegdlnej uwagi powinno stac
si¢ tworzenie warunkow do podnoszenia konkurencyjnosci rowniez w regionach
przygranicznych o stabszej dynamice i nizszym poziomie rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. W celu zmniejszenia barier wzrostu gospodarczego tych regionéw po-
winny zosta¢ wyksztatcone odpowiednie instrumenty.

Celem niniejszej publikacji jest analiza wybranych czynnikow determinuja-
cych rozwdj spoleczno-gospodarczy podregionéw potudniowego pogranicza Polski
1 wplywajacych na ich konkurencyjnos¢. Przedstawione zostang sugestie dotyczace
dalszych kierunkow rozwoju i przemian spoteczno-gospodarczych obszarow pogra-
nicza polsko-stowackiego i polsko-czeskiego, tak aby zdolne byty one sprosta¢ no-
wym wyzwaniom XXI wieku.

2. Rozwdj i konkurencyjnos¢ regionow przygranicznych
w kontekscie wspodlczesnych wyzwan rozwojowych

Regiony europejskie sa zrdznicowane, totez procesy rozwojowe przebiegaja
w nich w sposob odmienny. Wystgpowanie dysproporcji w rozwoju przestrzeni eu-
ropejskiej ma swoje wyjasnienie w teoriach rozwoju regionalnego, w ktorych okre-
$lono tez czynniki determinujace ten rozwdj'. Zwroci¢ nalezy uwage na teorie lo-

! Por.: Regiony, red. Z. Brodecki, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005; B. Fili-
piak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, pro-
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kalizacji, w ktérych wskazano przyczyny zréznicowania dziatalno$ci gospodarczej,
koncentrujac si¢ na czynnikach decydujacych o najlepszej lokalizacji dla danego
przedsigwzigcia. Przedsigbiorca, podejmujac decyzj¢ o usytuowaniu danego przed-
sigwzigcia inwestycyjnego, zwraca uwage na wiele czynnikow, analizujac koszty
i korzysci zwiazane z dana lokalizacja. Wedtug A. Webera, o lokalizacji produkcji
decyduje przede wszystkim dostepnos¢ komunikacyjna danego osrodka, a tym sa-
mym nizsze koszty transportu (przy zalozeniu, ze koszty pracy sa podobne). Wska-
zuje si¢ rowniez na rodzaj aglomeracji i koszty pracy.

Wraz z rozwojem teorii lokalizacji pojawily si¢ réwniez inne czynniki wpty-
wajace na wybor miejsca produkcji. Zmiany zwiazane z postgpem technicznym,
a zatem i technologia produkcji wptynety na ograniczenie znaczenia czynnika trans-
portu. Obecnie znaczenia nabiera czynnik pracy, a w przypadku lokalizacji niekto-
rych gatezi przemystu — dostepnos¢ zasoboéw pracownikow o stosunkowo wysokich
kwalifikacjach. W teoriach lokalizacji wskazuje si¢ takze na korzysci wynikajace
z wystgpowania duzej liczby firm zlokalizowanych blisko siebie, sa to tzw. korzy-
$ci zewngtrzne, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu znaczenia niektorych osrodkow.
Jak wynika z teorii lokalizacji, ograniczenia w wystepowaniu niektorych czynnikow
stanowi¢ moga barier¢ w rozwoju poszczeg6lnych regionow, w tym takze przygra-
nicznych.

Procesy integracji europejskiej powoduja okreslone implikacje regionalne. Stop-
niowe znoszenie barier ochrony rynku ma wplyw na intensyfikacje¢ konkurencji.
Wprowadzenie wspolnego rynku powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzysta-
nia czynnikéw produkcji, zwigksza si¢ jednakze ryzyko przenoszenia czynnikow
produkcji z regionéw ,,stabszych”, a tym samym wzmocnienia procesow aglomera-
cyjnych. W dlugiej perspektywie czasowej moga wystapic efekty pozytywne — w po-
staci dokonujacych sig dostosowan strukturalnych oraz podniesienia poziomu pro-
duktywnosci. Na rozwoj regiondw oddziatywac bedzie polityka wspolnotowa, w tym
zwlaszcza europejska polityka spojnosci, w ktorej ramach asygnowane sa $rodki fi-
nansowe na wspieranie obszardw najmniej uprzywilejowanych?®. Procesy te, tacznie
z procesem globalizacji, bgda oddziatywac na rozwoj regionéw przygranicznych.

W tym aspekcie istotne jest prowadzenie odpowiedniej polityki regionalne;j,
okreslanej jako ,,polityka wtadzy publicznej w odniesieniu do catego obszaru uzna-
nego za obszar problemowy z punktu widzenia przyj¢tych na drodze politycznej kry-
teriow oceny tempa rozwoju i zdolno$ci regionow do samorozwoju ", ktora obecnie

cedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005; K. Glabicka, M. Grewinski,
Europejska polityka regionalna, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2003; K. Gawlikowska-Huec-
kel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy polaryzacja?, Uniwersytet
Gdanski, Gdansk 2002.

2 Zob. K. Gawlikowska-Hueckel, wyd. cyt., s. 114-118; S. Ladyka, Z teorii integracji gospodar-
czej, Szkota Gltowna Handlowa, Warszawa 2001, s. 190-196.

3 Za: T. Markowski, D. Stawasz, Wprowadzenie, [w:] Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzq-
dzania rozwojem miast i regionow, Uniwersytet Lodzki, £6dz 2001, s. 8.
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powinna by¢ ukierunkowana na poprawe ,,walorow otoczenia przedsigbiorczos$ci™.
Dziatania realizowane w tym kierunku przez jednostki samorzadu terytorialnego
regiondw przygranicznych i wspierane przez fundusze europejskie moga odegrac
istotna rol¢ w podniesieniu poziomu ich konkurencyjnosci’.

Region musi by¢ konkurencyjny, co oznacza, iz ma pewna przewage nad innymi
regionami, bedaca wypadkowa: atrakcyjnosci oferty ustugowej, atutow, produktyw-
nosci i sity eksportowej regionu®. Wsrdd czynnikow lokalizacji, ktore determinuja
konkurencyjno$¢ regionalna, wymienia si¢: ,,dobra dostgpno$¢ komunikacyjna ob-
szaru, dobrze rozwinigta infrastrukturg techniczna, wysoko wykwalifikowana, o r6z-
nym profilu wyksztatcenia, sil¢ robocza, dogodne warunki finansowe, mozliwos¢
wykorzystania obiektow komunalnych do celéw dziatalno$ci gospodarczej, stabilne
przepisy prawne i uproszczona procedurg rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, stabilizacje polityczna, ograniczony wptyw zwiazkéw zawodowych,
duza chtonno$¢ rynku lokalnego, wysoka jako$¢ zycia mieszkancow, w tym $rodo-
wiska naturalnego i bezpieczenstwa publicznego, wystgpowanie silnie rozwinigtej
sfery B+R, sieciowe powiazanie migedzy podmiotami wystepujacymi w regionie’”.

Istotne jest, aby wspiera¢ rozwdj tych czynnikoéw takze w regionach przygra-
nicznych (peryferyjnych). Nalezy podejmowac dziatania, aby regiony peryferyjne
nie staty si¢ obszarami zmarginalizowanymi, gdyz moze to dla nich oznacza¢ wyla-
czenie z procesow rozwojowych i utrwalenie ich obecnej pozycji®.

3. Analiza wybranych czynnikow ksztaltujacych konkurencyjnos¢
poludniowego pogranicza Polski

Podregiony potudniowego pogranicza Polski sa zréznicowane pod wzgledem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na konkurencyjnos¢ tego obszaru wplywaja ta-
kie czynniki, jak: zasoby ludzkie i potencjat edukacyjny. Takze poziom przedsig-
biorczos$ci stanowi o mozliwosciach rozwojowych tych podregionow’.

4 B. Winiarski, Strategie podnoszenia konkurencyjnosci regionéw, [w:] Polityka budowy regionu
konkurencyjnego. Strategie—modele—postep technologiczny, red. M. Klamut, AE, Wroctaw 2000, s. 9.

° Dla obszaréw przygranicznych Polski, takze Polski Potudniowej w okresie przedakcesyjnym
dostepne byty $rodki w ramach programu Phare CBC. Szerzej na ten temat w: Udzial wojewodztw
w wybranych programach pomocy zagranicznej dla Polski w latach 1990-2001, red. T. Kotodziej,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2001.

¢ A. Klasik, Strategie regionalne. Formulowanie i wprowadzanie w Zycie, Prace Naukowe AE
w Katowicach, Katowice 2002, s. 22-23.

7 Za: Ekonomiczne i sSrodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem..., s. 60-61.

8 T. Markowski, Podstawy teoretyczne budowania konkurencyjnosci regionéw, [w:] T. Markow-
ski, Z. Nitkiewicz, T. Wrona, Rozwdj lokalny i regionalny, Wydawnictwo Politechniki Czgstochow-
skiej, Czestochowa 1997, s. 22-23.

? Analizg przeprowadzono — jesli nie podano innego zZrddta — na podstawie danych z Rocznika
Statystycznego Wojewodztw 2006, GUS, Warszawa 2006.
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Zréznicowanie to wynika po czgséci z odmiennych warunkdéw spoleczno-gospo-
darczych wystepujacych w tym najdtuzszym pasie pogranicza Polski. Dilugos¢ potu-
dniowej granicy panstwowej wynosi bowiem 1337 km'.

Analiza objeto pas szesciu polskich podregionow poziomu NTS 111, sg to podre-
giony: kros$niensko-przemyski, nowosadecki, rybnicko-jastrzgbski, bielsko-bialski,
opolski i jeleniogdrsko-watbrzyski''. Zasoby ludzkie podregiondw przygranicznych
sa znaczace, zamieszkuje tu 14,9% ludnos$ci Polski'>. Wskaza¢ jednakze nalezy, iz
zasoby te nie sa wykorzystane w dostatecznym stopniu, co zwiazane jest z proble-
mami wystgpujacymi na lokalnych rynkach pracy (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace bezrobocia wystgpujacego w potudniowych podregionach
przygranicznych Polski w 2003 i w 2005 roku (stan w dniu 31. XII)

Bezrobotni zarejestrowani w 2005 .
Stopa g Q
. = = z
Kraj/Podregiony jbezroboc1a N = Y
rejestrowanego 2 B o= Q= S &
(NTS III) B = £ g S 9O
w2003 . 5 gLl | 82 e 8
W) | e~ | 2o 5ES| 28 | 2%
[*) ;{. E ;)\. ﬁ G o 2 =3 [~ b
52| 22| §8% | =23 53
FE| 22| &5 &2 z 2 g &
Polska 20,0 2773,0 | 1486,4 50,2 22,6 17,6
Kros$niensko-przemyski 22,6 81,2 42.8 52,9 25,2 20,7
Nowosadecki 20,3 74,5 41,1 529 27,6 17,8
Rybnicko-jastrzebski 17,9 32,5 20,7 46,0 27,8 15,2
Bielsko-bialski 13,9 31,3 16,9 48,9 20,6 12,6
Opolski 21,4 69,4 38,7 47,6 20,5 18,7
Jeleniogorsko-watbrzyski 29,6 130,4 68,1 46,1 19,5 26,7

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 143-145, Rocznik Statystyczny
Wojewodztw 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 153-155.

10" Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 91. Dtugo$¢ gra-
nicy panstwowej Polski ze Stowacja wynosi 541 km, a z Republika Czeska 796 km.

' Delimitacja tych podregionow wynika z tego, iz jednostki poziomu NUTS III (w Polsce NTS
IIT) sa obszarami kwalifikujacymi si¢ do przyznania zewngtrznego wsparcia ze srodkéw wspolnoto-
wych na rzecz rozwijania wspolpracy transgranicznej w ramach celu Europejska Wspotpraca Tery-
torialna na lata 2007-2013. W poprzednim okresie programowania te regiony przygraniczne mogty
korzysta¢ ze wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Inicjatywy Wspol-
notowej INTERREG IITA.

12 Struktura pracujacych w podregionach przygranicznych jest zroznicowana. Najwigkszy udziat
pracujacych w rolnictwie w 2005 r. odnotowano w podregionie kro$nienskio-przemyskim (33,6%), no-
wosadeckim (32,7%) 1 opolskim (21,6%), a najwigkszy udziat pracujacych w przemysle i budownictwie
odnotowano w podregionie rybnicko-jastrzgbskim (45,7%) oraz bielsko-bialskim (40,5%) w 2005 r.
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W 2005 r. w tym pasie potudniowego pogranicza zarejestrowano okoto 15%
og6tu bezrobotnych w Polsce. Najwyzsza stopg bezrobocia, przekraczajaca sred-
nig dla kraju, odnotowano w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim (tab. 1). Tylko
w dwoch podregionach stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekroczylta sredniej
dla Polski, a najnizsza byta w podregionie bielsko-bialskim: 12,6% (tutaj sytuacja na
rynku pracy byta najbardziej korzystna, réwniez pod wzgledem innych wskaznikéw
dotyczacych rynku pracy).

Specyfika polskiego rynku pracy jest wysoka liczba 0sob dtugotrwale bezrobot-
nych. W 2005 r. liczba ta w Polsce wyniosta 50,2%, a w podregionie nowosadeckim
oraz kro$niensko-przemyskim ksztattowata si¢ powyzej $redniej krajowej. W tych
dwach podregionach wysoki jest takze odsetek mtodych os6b bezrobotnych (w wie-
ku do 25 lat). Réwniez w podregionie rybnicko-jastrzebskim odsetek ten przekracza
srednia wielkos¢ dla Polski. Wérdd osob bezrobotnych przewazaja kobiety, a poza
podregionem jeleniogérsko-watbrzyskim i kro$niensko-przemyskim odsetek kobiet
bezrobotnych ksztattuje si¢ powyzej $redniej wielkosci dla Polski. W 2005 . w Pol-
sce 53,6% ogdtu bezrobotnych stanowity kobiety!.

Sytuacja wystepujaca na lokalnych rynkach pracy wskazuje na niedostateczny
stopien wykorzystania istniejacych zasobdéw ludzkich poludniowego pogranicza
Polski. Ostatnio jednak zauwaza si¢ pewna poprawe, co jest zgodne z ogolna ten-
dencja zmian na rynku pracy w naszym kraju. W latach 2003-2005 stopa bezrobocia
rejestrowanego w Polsce ulegta bowiem obnizeniu z 20% do 17,6%.

Trudna — w przypadku niektérych podregionow — sytuacja na rynkach pracy ob-
szardw przygranicznych wptywa takze na skalg migracji. W 2005 r. wysokie ujemne
saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 mieszkancow
odnotowano w nastgpujacych podregionach: jeleniogorsko-walbrzyskim (—2,4%o),
opolskim (—=3%o) i rybnicko-jastrzebskim (—3,4%o)'.

Jedynie w podregionie bielsko-bialskim saldo migracji (wewngtrznych i ze-
wnetrznych) na 1000 osob byto dodatnie. Osoby zamieszkujace pogranicze sa ak-
tywne, o czym $§wiadczy rowniez skala migracji. Jednakze wskaznik przedsigbior-
czosci, tj. liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j (zarejestrowanych w REGON)
na 10 tys. mieszkancow, ksztaltowat si¢ w 2005 r. w analizowanych podregionach
ponizej $redniej krajowej, za wyjatkiem podregionow bielsko-bialskiego i jelenio-
gorsko-walbrzyskiego. Najnizszy byt we wschodniej czgsci pogranicza (w podregio-
nie kro$niensko-przemyskim wyniost 626 podmiotow na 10 tys. 0séb), co wynika
rowniez ze struktury gospodarczej tego obszaru. Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych
ponoszonych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca w 2005 roku nie osiagngla na-
tomiast w zadnych podregionach $redniej wielkos$ci dla Polski, a w podregionach
graniczacych ze Stowacja byta jedna z najnizszych w catym kraju. W podregionach:

13 Wskaza¢ nalezy, ze w 2005 r. w podregionie rybnicko-jastrzebskim udzial kobiet bezrobotnych
w ogole 0sOb zarejestrowanych jako bezrobotne wyniost 63,7%.
4 Wskaznik ten w przypadku podregionu jastrzebsko-rybnickiego nalezat do najwyzszych w kraju.
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nowosadeckim, bielsko-bialskim i jeleniogérsko-watbrzyskim wielkos¢ tych nakta-
dow ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu z 2003 r. (tab. 2a i tab. 2b).

Tabela 2a. Przedsigbiorczo$¢ i naktady inwestycyjne w poludniowych podregionach przygranicznych
Polski w 2003 r.

Podmioty gospodarki narodowej Naktady inwestycyjne
zarejestrowane w rejestrze w przedsigbiorstwach**
Kraj /Podregiony REGON* (ceny biezace)
(NTS 11D) ogodtem nal lokata
w liczbach | na 10 tys. 0sob | w mln zI | mieszkanca .
bezwzglednych (wzh) w kraju
Polska 3581593 938 65220,2 1708 X
Kro$niensko-przemyski 60369 641 652,2 693 42
Nowosadecki 81004 736 941.,4 857 38
Rybnicko-jastrzgbski 45745 711 865,6 1343 20
Bielsko-bialski 68443 1062 13034 2025 10
Opolski 87412 828 1093,3 1033 32
Jeleniogorsko-watbrzyski 128097 965 2 330,0 1752 13

* Stan w dniu 31 XII, bez 0s6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie (o powierzch-
ni uzytkow rolnych do 1 ha i powyzej 1 ha).
** Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2004...,'s. 170-172, 174-176.

Tabela 2b. Przedsigbiorczos¢ i naklady inwestycyjne w potudniowych podregionach przygranicznych
Polski w 2005 r.

Podmioty gospodarki narodowe;j Naktady inwestycyjne
zarejestrowane w rejestrze w przedsigbiorstwach**
Kraj /Podregiony REGON* (ceny biezace)
(NTS TII) ogbltem na l lokata
w liczbach | na 10 tys. 0sob | w mln zt | mieszkanca .
bezwzglednych (wzh) w kraju
Polska 3615621 948 79214,4 2076 X
Kro$niensko-przemyski 58849 626 790,5 840 43
Nowosadecki 80617 726 910,3 822 44
Rybnicko-jastrzgbski 46602 728 1248,1 1946 15
Bielsko-bialski 66494 1027 1203,3 1861 17
Opolski 90597 865 1633,7 1557 23
Jeleniogorsko-watbrzyski 128941 980 1915,2 1452 24

* Stan w dniu 31 XII, bez 0séb prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.
** Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2006..., s. 180-183.
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Obszar potudniowego pogranicza Polski charakteryzuje si¢ bogatymi walorami
krajobrazowymi, $rodowiska przyrodniczego i bogatym dziedzictwem historycz-
nym oraz kulturowym. Zasoby te powinny by¢ wykorzystane w rozwoju mikro-,
matych i srednich przedsigbiorstw, zwtaszcza w turystyce, a tym samym przyczynic¢
si¢ poprawy sytuacji gospodarczej tych obszarow i do zagospodarowania istnieja-
cych zasobdw ludzkich.

Na obszarze poludniowego pogranicza istnieje spory potencjat edukacyjny.
W 2005 r. na obszarze tym funkcjonowaty 34 szkoly wyzsze, co stanowito 7,8%
ogo6lnej liczby szkot tego typu w Polsce. Najwigcej szkot wyzszych (po 8) zlokalizo-
wanych jest w podregionie kro$niensko-przemyskim i bielsko-bialskim oraz 6 szko6t
wyzszych w podregionie opolskim. Lacznie w tych szesciu regionach przygranicz-
nych studiowato ponad 116 tys. studentdéw, co stanowilo 6% catkowitej liczby stu-
dentow w Polsce w 2005 r., przy czym najwigksza liczba studentow ksztatcita sig
w podregionie opolskim. W latach 2003-2005 wzrosta liczba studentow ksztalcacych

Tabela 3. Potencjat edukacyjny podregionow potudniowego pogranicza Polski w 2003 1 w 2005 r.

Szkoty dla dzieci
i modziezy* w 2005 r Szkoty Szkoty Szkoty
- policealne* wyzsze** wyzsze**
licea technika®** | W 2005T. w2005 . w2003 r.
Polska/Podregiony | profilowane
(NTS 1II)
2 2 2
- & | » 2 | = 2 | = g = 2
S ‘g S ‘g S ‘g S 2 S 2
S8 | S| 2 | §| 2 | S| E | ¥| 2
Polska 1506 [201347 [3068 550076 [3719 313050 | 438 [1939898 | 390 | 1846464
Krosniefisko- 40| 4825| 104| 19332 48| 5359| 8| 18799| 8| 18180
-przemyski
Nowosadecki 49| 5584 | 88| 21445| 89| 5534 5| 13057 5| 10544
Rybnicko- 28] 6835| 32| 6886| 87| 6222| 1 7257 1 4284
-jastrzebski
Bielsko-bialski 20| 2445 37| 11658| 70| se42| 8| 21416 21940
Opolski 48| 6623 | 73| 13575] 104 7247 37408 36773
Jeleniogérsko- 64| 9133 | 117| 18094 | 155| 8986| 6| 18455| 4| 17624
-walbrzyski
Ogodtem
w podregionach | 249 | 35445 | 451| 90990 | 553 | 38990 | 34 | 116392 | 32| 109345
pogranicza

* Bez szkot specjalnych.

** Bez szkol resortu obrony narodowej oraz resortu spraw wewngtrznych i administracji.

**% ¥ acznie z technikami uzupetniajacymi i szkotami artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe.

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2004..., s. 158-160, Rocznik Statystyczny Wojewddztw
2006..., s. 168-170 i opracowanie wilasne.
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si¢ w podregionach potudniowego pogranicza Polski (poza podregionem bielsko-
-bialskim) oraz liczba szkot wyzszych. W przypadku szkot §rednich natomiast liczba
uczniow licedw profilowanych i szkoét technicznych stanowilta odpowiednio 17,6%
1 16,5% ogolnej liczby uczniow tego typu szkot w Polsce w 2005 . (tab. 3).

Istotne jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju szkolnictwa i wspierania
rozwoju ushug edukacyjnych w obszarze ksztalcenia ustawicznego. Waznym ele-
mentem wsparcia jest podniesienie poziomu wyksztatcenia ludno$ci obszaru pogra-
nicza oraz dostosowanie kierunkow ksztalcenia do zapotrzebowania rynku pracy
1 wymogow zwiazanych z rozwojem gospodarki wiedzy.

Do innych czynnikéw ksztattujacych konkurencyjnos¢ podregionéow potudnio-
wego pogranicza Polski zaliczy¢ nalezy ich korzystne polozenie geograficzne, ist-
niejace powigzania komunikacyjne — kolejowe 1 drogowe. Wraz z wejsciem Polski
do strefy Schengen zwigkszylta sie¢ dostgpnos¢ tych podregionow dla turystow i in-
westorow zagranicznych.

Potencjat spoteczno-gospodarczy analizowanych podregionow jest zréznicowa-
ny, co wynika z uwarunkowan historyczno-geograficznych, jest rowniez rezultatem
niejednolitego wyposazenia w czynniki determinujace ich konkurencyjnos¢. Dziata-
nia podejmowane na rzecz rozwoju polskiego pogranicza powinny by¢ ukierunko-
wane na zwigkszenie udziatu sektora ustug w strukturze gospodarek, zwtaszcza we
wschodnich podregionach pogranicza potudniowej Polski, na poprawg sytuacji na
rynku pracy oraz na wzrost inwestycji w kapital ludzki. W tym aspekcie wsparcie
ukierunkowane na wzmocnienie i rozwijanie potencjatu ludzkiego pozwoli na bu-
dowe nowoczesnej gospodarki regionu, tworzonej przez dobrze wyksztatcone spo-
leczenstwo. Istotne jest rowniez wykorzystanie bogatych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego w rozwijaniu i prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej. Duze znaczenie maja takze dzialania wspierajace innowacyjnos¢
przedsigbiorstw funkcjonujacych w obszarze pogranicza. Podstawa rozwoju pasa
przygranicznego potudniowej Polski jest jednak odpowiednio ukierunkowana poli-
tyka jednostek samorzadow terytorialnych i panstwa, majaca charakter strategiczny.

Wraz z akcesja Polski do UE podregiony poludniowego pogranicza naszego
kraju znalazty si¢ w nowej sytuacji, staly si¢ bowiem regionami wewnetrznymi
Wspdlnoty. W tym kontekscie dalsza intensyfikacja oraz wspodtpraca z partnerami
po drugiej stronie granicy nabiera szczegdlnego znaczenia'>. Wazne jest bowiem
podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia przewagi konkurencyjnej podregiondw
potudniowego pogranicza Polski opartej rowniez na Scislejszej 1 intensywniejszej
wspotpracy z podregionami przygranicznymi kraju sasiadujacego.

15 Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego. Synteza dokumen-
tow krajowych, Warszawa—Wroctaw—Praga, czerwiec 2006; Studium kierunkowe zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-stowackiej (okreslenie celow rozwoju i kierunkow dzia-
fania), Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast — Rzeczpospolita Polska, Ministerstvo Zivotného Pro-
stredia Slovenskej Republiky, Banska Bystrica, Krakow 2001.
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4. Perspektywy rozwoju pogranicza polsko-stowackiego
i polsko-czeskiego

W ostatnich latach podejmowane sa dziatania na rzecz wspierania rozwoju po-
granicza polsko-stowackiego i polsko-czeskiego, ktore wspotfinansowane sg ze
srodkow wspodlnotowych. Poprawa dostgpnosci (wewngtrznej i zewngtrznej) tych
obszardéw, zwlaszcza w kontekScie umacniania i rozwijania powiazan infrastruktu-
ralnych, jest niezmiernie istotna. ROwnocze$nie celowa staje si¢ dalsza intensyfika-
cja wspotpracy z krajami partnerskimi, a takze budowanie i rozwijanie istniejacych
wigzi spoteczno-gospodarczych na poziomie lokalnym, ktére umozliwia wspolne
rozwigzywanie problemow transgranicznych, a zarazem przyczynia si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju tych obszarow. Pozwola takze na efektywne i skuteczne wyko-
rzystanie potencjalow istniejacych po obu stronach granicy'®. Regiony pogranicza
polsko-stowackiego i1 polsko-czeskiego charakteryzuja si¢ wieloma cechami, ktore
moga stanowi¢ o ich konkurencyjnosci. Niestety, na obszarach tych wystgpuja tez

Tabela 4. Mocne i stabe strony pogranicza polsko-stowackiego

Mocne strony Stabe strony
» Bogate walory przyrodniczo-krajobrazowe, » Niedostateczny system oczyszczania sciekOw
wystgpowanie atrakcyjnych przyrodniczych i kanalizacyjny, wysoki poziom zanieczyszczen
obszarow chronionych majacych znaczenie powietrza (gazowych i pylowych), niska
migdzynarodowe, bogate walory turystyczne, Swiadomo$¢ ekologiczna
wystgpowanie wod leczniczych, mineralnych |+ Niskie wykorzystanie bogatych waloréw
i termicznych turystycznych regionu, zty stan i zaniedbanie
» Korzystne potozenie w poblizu obiektow kulturowych i historycznych
migdzynarodowych korytarzy transportowych, |+ Niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury
przejs¢ granicznych transportowej, wysokie koszty jej
* Bogate zasoby surowcow utrzymania na obszarach trudno dostgpnych,
* Podobienstwo jezykow, bogactwo kulturowe niedostateczna liczba turystycznych przejsé
» Korzystna struktura wicku ludnosci granicznych
» Wystgpowanie firm sektora IT * Wysoki poziom bezrobocia
» Niekorzystna sytuacja demograficzna,
pauperyzacja spolteczenstwa, system
edukacyjny nie odpowiada zapotrzebowaniu
na rynku pracy, niedostateczna liczba oso6b
z wyzszym wyksztatlceniem
 Stabo rozwinigte ustugi sektora IT, brak
sprz¢tu i materiatow sektora IT w instytucjach
z zakresu kultury i edukacji

Zrédto: na podstawie: Projekt dokumentu programowego, s. 24-25; Dokumenty programowe...

1® Omoéwienia sytuacji spoteczno-ekonomicznej pogranicza polsko-czeskiego i polsko-stowac-
kiego dokonano na podstawie nastgpujacych dokumentow i opracowan: Studium zagospodarowania
przestrzennego...; Strategia rozwoju pogranicza polsko-czeskiego, suplement do ,,Biuletynu Pograni-
cza Polsko-Czeskiego” 2000, nr 16; Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego..., Doku-
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czynniki ograniczajace ich dalszy rozwdj. Zestawienie mocnych i stabych stron po-
granicza polsko-stowackiego i polsko-czeskiego przedstawiono w tab. 4 i w tab. 5.

Tabela 5. Mocne i stabe strony pogranicza polsko-czeskiego

Mocne strony

Stabe strony

Wystgpowanie ggstej sieci drog

Bogactwo waloréw przyrodniczych,
wystgpowanie atrakcyjnych osrodkow
turystycznych, bogate dziedzictwo kulturowe
i przyrodnicze, rozwdj nowych form turystyki
Poprawa stanu srodowiska, m.in. przez
zmniejszanie ilosci produkowanych odpadow
Bogactwo zt6z surowcow

Wspolpraca migdzy podmiotami publicznymi,
tradycje w zakresie wspolpracy spotecznosci

* Problemy z dostgpnoscia komunikacyjna

obszarow peryferyjnych, niezadowalajacy stan
techniczny drog i zwiazane z tym obnizanie
poziomu bezpieczenstwa, niski poziom
bezpieczenstwa przejazdow kolejowych,
potaczenia drog migdzy granicami sa
niezadowalajace, przeciazenia drog
transgranicznych w okresie nasilenia ruchu
turystycznego, niska przepustowos¢ granicy
Staba integracja systemow transportowych

lokalnych w podejmowaniu wspo6lnych i komunikacyjnych

dziatan w sferze spoteczno-kulturalnej » Wysoka emisja zanieczyszczen,

i edukacyjnej, rozwinigty system ksztalcenia zanieczyszczanie wod, wystgpowanie
WYZSZego terenéw zdewastowanych, niezadowalajaca

* Istniejace zapotrzebowanie na IT, rozwdj infrastruktura w zakresie ochrony srodowiska,
systemow informacyjnych, wystgpowanie niedostatecznie rozwinigty system segregacji
systemow informacyjnych dotyczacych odpadow, odnawialne Zrédta energii nie sa
zarzadzania ryzykiem w sferze instytucji wykorzystywane
publicznych * Niekorzystna sytuacja demograficzna
zwiazana z migracja, bezrobociem,
przyrostem naturalnym,

* Niedostateczna wspodtpraca miedzy
instytucjami réznych sfer, w tym migdzy
instytucjami rynku pracy a biznesem, migdzy
podmiotami gospodarczymi

* Niedostateczny system doradztwa w sferze
biznesu, niska dostgpnos$¢ zewngtrznych
zrodet finansowania

 Bariery w zakresie rozwoju turystyki
zwiazane z jakoscia ustug, infrastruktura
turystyczna, oferta produktowo-ustugowa,
istniejagcym systemem promocji

* Niedostateczny system ksztalcenia
ustawicznego, niska znajomos¢ jezykow

Zrédto: na podstawie: Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej..., op. cit., s. 19-20; Program
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 1114 Czechy — Polska..., op. cit.

menty Programowe: Program INTERREG IlIA Polska-Republika Stowacka, Program Inicjatywy
Wspdolnotowej, Uzupetnienie Programu, Warszawa 2000; Projekt dokumentu programowego: Program
Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska—Republika Stowacka 2007-2013; Pro-
gram Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013
(projekt); Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIA Czechy—Polska, Program zatwierdzony
przez Komisje¢ Europejska 18 pazdziernika 2004 r.
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Jak mozna wnioskowac z powyzszych zestawien, wspolne dziatania po obu stro-
nach granicy powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie rozwoju sieci powigzan
1 wspolpracy podmiotow réznych sfer, a takze na budowanie potencjatu w zakre-
sie kapitatu ludzkiego. Wykorzysta¢ nalezy tez walory tych obszaréw: przyrodni-
cze, dziedzictwa kulturowego i turystyczne. W rozwoju obszarow przygranicznych
istotna rol¢ powinna odegra¢ turystyka. Istnieje tez konieczno$¢ rozwijania i dal-
szej intensyfikacji kontaktow w sferze spolecznej, kulturalnej i gospodarczej migdzy
podmiotami po obu stronach granicy oraz zblizenia spotecznosci lokalnych. W celu
rozwigzania okre$lonych probleméw transgranicznych bardzo istotne jest opraco-
wanie strategicznych kierunkow tej wspolpracy, przy jednoczesnym wykorzystaniu
inicjatyw lokalnych.

Na wspieranie wspotpracy transgranicznej przewidziano $rodki finansowe
w ramach Programéw Operacyjnych Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata
2007-2013. W przypadku programu dotyczacego pogranicza polsko-stowackiego
wktad Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (czgsci polskiej) wynosi ok.
86 mln euro, a dla pogranicza polsko-czeskiego 115,8 mln euro'’.

5. Podsumowanie

Regiony przygraniczne potudniowej Polski to obszary o zréznicowanym poten-
cjale spoleczno-ekonomicznym, a zarazem odmiennym poziomie konkurencyjno-
$ci. Podejmowane dziatania powinny zosta¢ ukierunkowane na tworzenie warun-
kéw sprzyjajacych rozwojowi sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw,
zwlaszcza w sektorze ushug, przy wykorzystaniu w sposob zréwnowazony istnieja-
cych walorow przyrodniczych, krajobrazowych oraz bogatych zasobow dziedzictwa
historycznego i1 kulturowego tych terenow. Jednym z priorytetéw jest rozwoj zaso-
bow ludzkich oraz dostosowanie ksztatcenia do wymogow rynku pracy.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej terendw przygranicznych poprzez budo-
we, rozwo0j 1 modernizacjg infrastruktury drogowej i kolejowej oraz rozwdj technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych to takze wazny kierunek dziatan realizowanych
w ramach polityki regionalnej przy wspotudziale finansowym $rodkéw wspdlnoto-
wych w ramach programoéw wspoélpracy transgraniczne;.

Promowanie czynnikéw decydujacych o lokalizacji okreslonego rodzaju dzia-
falnosci gospodarczej, a takze intensyfikacja kontaktow gospodarczych z partne-
rami po drugiej stronie granicy pozwola w pelni wykorzysta¢ walory wynikajace
z otwartos$ci na rynki zagraniczne, i z potozenia geograficznego potudniowego po-
granicza Polski. Wlasciwe wykorzystanie §rodkow finansowych funduszy struktu-

17" Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i za-
trudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci, Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej
zatwierdzajaca pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r., s. 117.
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ralnych w ramach nowej perspektywy finansowej 2007-2013 powinno objac¢ procesy
restrukturyzacyjne dokonujace si¢ na tych obszarach, poprawic¢ ich atrakcyjnos¢ —
przyczyniajac si¢ do naptywu inwestorow i turystow, tworzy¢ odpowiednie warunki
do zycia, a w rezultacie budowa¢ przewage konkurencyjna tych podregionéw. Pelne
wykorzystanie warunkéw do budowania konkurencyjnego obszaru przy uwzgled-
nieniu istniejacego potencjatu endogenicznego powinno sprzyjaé¢ rozwijaniu nowo-
czesnych struktur gospodarczych.
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COMPETITIVENESS OF THE REGIONS OF POLAND’S SOUTHERN
BORDERLAND

Summary

Border areas of southern Poland are regions of varied social and economic potential as well as
of different competitiveness level. The article presents the analysis of the selected factors which may
influence the competitiveness of subregions of the Poland southern border area and determine their
development possibilities i.e. human and educational potential. It also shows the entrepreneurship level.
The strong and weak points of Polish—Slovakian and Polish—Czech borderlands are presented as well.
Further development and promotion of cross-border cooperation co-financed also from the Community
resources should enable the effective usage of potentials existing on both sides of the border and make
use of the advantages being the result of the increasing level of openness for foreign markets and of the
geographical location of these regions.
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