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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Andrzej Raczyk, Helena Dobrowolska-Kaniewska

Uniwersytet Wroctawski

WSTEPNA OCENA REALIZACJI DZIALANIA 3.4
ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
ROZWOJU REGIONALNEGO
NA OBSZARZE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

1. Wstep

Jednym z elementéw zwiazanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej
jest efektywno$¢ wykorzystania srodkow Funduszy Strukturalnych, ktore wspiera-
ja krajowe i regionalne gospodarki w procesach dostosowawczych do osiagnigcia
$redniego poziomu ekonomicznego Wspélnoty. Srodki te maja pomoc w restruktu-
ryzacji i modernizacji gospodarek w celu przyspieszenia w nich procesé6w wzrostu
1 rozwoju gospodarczego.

Dokumentem strategicznym pozwalajacym na dostosowanie Polski do struk-
tur unijnych i wykorzystanie w tym celu funduszy strukturalnych byt Narodowy
Plan Rozwoju na lata 2004-2006' (NPR), w ktoérym sformutowano cele osiagnigcia
spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami Unii Euro-
pejskiej. Ponadto w dokumencie tym wskazane zostaly kierunki i wielkosci plano-
wanego zaangazowania §rodkow finansowych z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci i srodkow krajowych na realizacje poszczego6lnych celow.

NPR realizowany byt w ramach pigciu jednofunduszowych Sektorowych Pro-
gramow Operacyjnych (SPO) oraz wielofunduszowego Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktory okreslat priorytety i kierunki
polityki regionalnej Polski w pierwszych latach cztonkostwa.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego realizowal piata
0$ rozwojowa NPR — ., Wzmacnianie potencjalu rozwojowego regionow i przeciw-
dzialanie marginalizacji niektorych obszaréw” oraz czwarta o$ Podstaw Wsparcia
Wspolnoty — ,,Poprawa warunkow dla rozwoju regionalnego, w tym dla rozwoju

' Dokument przyjgty przez rzad 14 stycznia 2003 .
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obszaréw wiejskich” [Churski 2004, s. 54]. Program ten zarzadzany byl na poziomie
krajowym, ale wdrazany w systemie zdecentralizowanym — na poziomie regionow
(wojewodztw).

W ramach ZPORR wszystkie 16 wojewodztw, bez wzgledu na wewngtrzne
uwarunkowania i poziom rozwoju oraz wybrane strategie rozwojowe, musiaty re-
alizowac ten sam uktad priorytetow oraz przyja¢ z gory okreslony podziat srodkow
finansowych na poszczeg6lne dzialania. Z tego powodu dokument ten, bedacy naj-
wazniejszym instrumentem polityki regionalnej, ograniczal mozliwo$ci samodziel-
nego jej ksztaltowania przez samorzady wojewddztw [Grosse 2005, s. 19].

Zasadniczym celem ZPORR byto stworzenie warunkow wzrostu konkurencyj-
nosci regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow w taki
sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojno-
$ci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska [Zin-
tegrowany program... 2004, s. 5]. Osiagnigcie tego celu odbywato sig w ramach
realizacji trzech? priorytetow, a w ich obrgbie poszczegolnych dziatan®.

Celem opracowania jest analiza zréznicowania przestrzennego projektow re-
alizowanych w ramach dziatania 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na obszarze Dolnego Slaska. Badanie
zostato oparte na analizie rodzajowej przedsigwzie¢ oraz wartosciach dofinansowa-
nia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Pozwolito to z jednej strony
okresli¢ aktywnos¢ podmiotow gospodarczych w wykorzystaniu srodkéw unijnych,
z drugiej zidentyfikowac obszary, ktore nadal wymagaja wsparcia. Ocenie poddano
rowniez zwiazki przestrzennego rozmieszczenia realizowanych projektow z pozio-
mem rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszczegdlnych obszarow, w tym wplyw
ZPORR na procesy konwergencji (dywergencji) w regionie.

Dane wykorzystane w badaniu pochodza z Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego i odnosza si¢ do stanu na dzien 01.02.2007. Analiz¢ prze-
prowadzono w odniesieniu do jednostek poziomu NUTS 5 (miast i gmin).

Tematyka zwigzana z wykorzystaniem funduszy strukturalnych w Polsce ma
stosunkowo bogata literaturg. Dotyczy ona jednak przede wszystkim opisu ogdl-
nych uwarunkowan i sposobdéw wykorzystania §rodkéw Unii Europejskiej, zwtasz-
cza na poziomie regionalnym i krajowym [m.in. Analiza kierunkow... 2006; Lotko
2006; Olejniczak i in. 2006; Przewidywany wphw... 2006; Rynio 2006]. Niewiele
opracowan natomiast poswigcono poglebionej ocenie efektow realizacji programow
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i przestrzennym. Dotyczy to zwlaszcza
opracowan na poziomie lokalnym.

2 W ramach ZPORR realizowany jest ponadto czwarty priorytet — ,,Pomoc techniczna”, jednak
jego zadaniem jest wzmacnianie systemu wdrazania oraz wsparcie proceséw: zarzadzania, monitoro-
wania, kontroli i oceny stopnia realizacji ZPORR oraz pozytywny wplyw na dziatania informacyjne
i promocyjne.

3 Jedynie w priorytecie 1 i 3 niektore dziatania maja jeszcze wydzielone poddziatania.
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2. Ogolne zalozenia dzialania 3.4

Analizowane dziatanie 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa finansowane byto ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a jego celem bylo
zwigkszanie konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw przez utatwianie im dostgpu
do specjalistycznego doradztwa oraz zwigkszenie zdolno$ci inwestycyjnej w poczat-
kowym okresie funkcjonowania. Oba typy projektow kwalifikujacych si¢ do dofi-
nansowania dotyczyty takich ustug i inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do zwigksze-
nia zdolno$ci przetrwania i kontynuacji dziatalnosci przez mikroprzedsigbiorstwa,
a ponadto unowoczesniaja zarowno ich sposob funkcjonowania, jak i wyposazenia,
co w konsekwencji prowadzi do wyréwnania poziomu tych podmiotéw do ogdlnego
poziomu na Jednolitym Rynku Europejskim [Zintegrowany program...2004, s. 246].
Maksymalny poziom dofinansowania w ramach tego dziatania z EFRR wynosit 35%
kosztow kwalifikowalnych. Beneficjentem ostatecznym byly mikroprzedsigbior-
stwa, ktore rozpoczely dziatalno$¢ gospodarcza nie wezesniej niz trzy lata kalenda-
rzowe przed momentem ztozenia wniosku o dofinansowanie®.

Przedsigbiorcy mogli w ramach tego dziatania starac¢ si¢ o wsparcie dla dwoch
typow projektow przyporzadkowanych do dwodch kategorii interwencji: 163, 161
[Commission Regulation... 2001]. Kazda z nich stosowana jest przez Komisj¢ Euro-
pejska do oceny i monitoringu wykorzystania §rodkéw w ramach programéw. Poni-
zej przedstawiono projekty realizowane przez podmioty gospodarcze.

1. Specjalistyczne ustugi doradcze dla mikroprzedsigbiorstw — kategoria 163.
Ustugi z tego zakresu dotyczyty doradztwa wprowadzajacego innowacje w przed-
sigbiorstwie 1 zwigkszajace jego konkurencyjnos¢. Mogly by¢ przy tym zwiazane z:
— opracowaniem strategii umieszczenia produktu na nowym rynku zbytu,

— wprowadzeniem na rynek nowego produktu,

— zdobyciem nowej grupy klientow,

— realizacja przeptywow finansowych, towaroéw, materiatow, informacji wewnatrz
przedsigbiorstwa,

— komputeryzacja, realizacja logistyki sprzedazy towarow i ustug,

— poprawa zarzadzania wewnatrz firmy, itp.

* Ponadto musiaty one w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

—  zatrudnia¢ $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow i

—  osiagnely roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nie przekraczajacy rownowartosci 2 mln euro lub

—  warto$¢ aktywow przedsigbiorstw na koniec jednego z tych lat nie przekroczyta rownowartosci
2 mln euro [Zintegrowany Program... 2004, s. 247].
Z pomocy nie mogly natomiast korzysta¢ przedsigbiorstwa, w ktorych inni przedsigbiorcy, Skarb

Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego posiadaty:

- 25% i wigcej wktadow, udziatow lub akeji;

—  prawa do 25% i wigcej udziatu w zysku;

- 25% 1 wigcej glosow w zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym zgromadzeniu akcjonariuszy
[Zintegrowany Program... 2004, s. 247].
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Specjalistyczne ustugi doradcze nie obejmowaty doradztwa statego, zwiagzanego
z codzienng dzialalno$cia operacyjna przedsigbiorstwa, takiego jak doradztwo po-
datkowe, prawne, marketingowe.
2. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw (kategoria 161) dotyczyty do-
finansowania inwestycji zwiazanych z:
— utworzeniem, rozbudowa lub nabyciem przedsigbiorstwa,
— rozszerzeniem zakresu dzialalno$ci gospodarczej,
— rozpoczgciem w przedsigbiorstwie dziatan obejmujacych dokonywanie zasadni-
czych zmian produkcji czy procesu produkcyjnego,
— zmiang wyrobu lub ustugi, w tym takze zmiang w zakresie sposobu $wiadczenia
ustug,
— unowoczes$nieniem wyposazenia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej firmy,
— modernizacja §rodkow produkcji [Zintegrowany program... 2004, s. 247].

3. Analiza empiryczna projektow

W ramach ZPORR na lata 2004-2006 dla Dolnego Slaska dofinansowanie uzy-
skato tacznie 756 projektow, ktorych wartos¢ wynosita prawie 5,3 mld PLN, a kwota
dofinansowania ponad 960 mln PLN. Z realizowanych w wojewodztwie projektow
najwigcej (377) bylo w priorytecie 3. ,,Rozwoj lokalny”, z czego na dziatanie 3.4.
przypadto 200 projektow o wartosci ponad 71 mln PLN i kwocie dofinansowania
z EFRR ponad 17,5 mln PLN. Mimo iz projekty w ramach tego dziatania stanowity
ponad 26% ogodlnej ich liczby, to dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej na
jego realizacjg wynosilto zaledwie niecale 2% ogodlnej kwoty wydatkowanej w ra-
mach ZPORR. Wynikato to ze specyfiki dziatania 3.4., w ramach ktorego realizowa-
ne byly projekty o relatywnie niewielkiej warto$ci ogotem ($rednia wartos¢ jednego
projektu to okoto 356 tys. PLN) oraz wartosci dofinansowania (88 tys. PLN). Byto
to takze konsekwencja okreslonego typu beneficjentow ubiegajacych si¢ wsparcie
(tzn. mikroprzedsigbiorstwa) (por. rys. 1).

Najwigcej przedsigwziec realizowano w zakresie kategorii interwencji 161 —dota-
cje inwestycyjne. Stanowity one ponad 96% ogolnej liczby i wartosci projektow w ra-
mach dziatania 3.4 (rys. 2). Wyrazna dominacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych moze
sugerowac, iz potrzeby podmiotéw gospodarczych ograniczaly si¢ w zasadzie do mo-
dernizacji bazy materialnej, niezbg¢dnej do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Potwierdza to niewielka liczba projektow przyporzadkowanych do kategorii in-
terwencji 163, co wskazuje na relatywnie niewielki popyt na specjalistyczne ustugi.
Moze réwniez §wiadczy¢ o tym, iz rynek tego rodzaju uslug znajduje si¢ dopiero
we wstepnej fazie rozwoju (por. [Dobrowolska-Kaniewska, Raczyk 2007]). Taka
struktura projektow wynikata rowniez z zapisow dziatania 3.4 ZPORR, ktore byty
jednolite w skali kraju i nie uwzgledniaty specyfiki uwarunkowan rozwoju poszcze-
gblnych regionow. Wydaje si¢ rowniez, iz byty podporzadkowane przede wszystkim
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postulatowi pelnego wykorzystania srodkéw pomocowych, a nie racjonalnemu po-
dzialowi srodkow w obrebie poszczegolnych kategorii wsparcia.

20

16

12

0 0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.5 1.75 2 2.25 2.5mln

Rys. 1. Histogram wartosci projektow realizowanych w ramach dziatania 3.4. ZPORR
w latach 2004-2006 (stan w dniu 01.02.2007)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnosla-

skiego (UMWD).
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Rys. 2. Struktura liczby i warto$ci projektow realizowanych w ramach dziatania 3.4. ZPORR
w latach 2004-2006 wedtug kategorii interwencji (stan w dniu 01.02.2007)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMWD.
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Biorac pod uwage zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dla
wojewodztwa dolno$laskiego w przysztym okresie programowania, w latach 2007-
-2013 powinno nastapi¢ przesuni¢cie wydatkowania srodkéw w kierunku przedsig-
wzig¢, ktore w istotnym stopniu pozwolg na wzrost innowacyjno$ci podmiotow go-
spodarczych (np. specjalistyczne ustugi) [por. Regionalny Program... 2007]. Wydaje
si¢ rowniez, iz pod tym katem beda oceniane projekty planowane do finansowania
w przysztosci.

Ze wzgledu na strukture beneficjentow wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
sci (PKD) najwigcej projektow realizowano w sekcji D — Przetworstwo przemysto-
we (okoto 30%) (por. rys. 3). Podkresli¢ nalezy, iz w strukturze podmiotow ogdtem
na Dolnym Slasku sekcja ta stanowila niecate 10%. Obserwowana wyrazna nadre-
prezentacja tych jednostek mogla wynikaé z nastepujacych powoddw:

— zdecydowanie wigkszej aktywnos$ci przedsigbiorstw sektora przemystu w pozy-
skiwaniu §rodkéw pomocowych,

— relatywnie wigkszych naktadéw inwestycyjnych ponoszonych przez jednostki
tej sekcji w porownaniu np. z sektorem ustug,

— specyfiki dziatania 3.4., w ramach ktorego projekty inwestycyjne mogly by¢ re-
alizowane.

Znaczacy udziat sekcji H— Hotele i restauracje odzwierciedlat role turystyki w go-
spodarce regionu. Na uwage zastuguje fakt, iz przecigtna wartos¢ projektow w tej
sekcji byta relatywnie najwieksza, podobnie jak w sekcji C. Swiadczy o tym przewa-
ga udzialu warto$ci projektow w relacji do udziatu liczby przedsigwzigc (por. rys. 3).
W pozostatych sekcjach ustugowych $rednia warto$¢ projektu byta znacznie nizsza.
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Rys. 3. Struktura liczby i wartos$ci projektow realizowanych w ramach dziatania 3.4. ZPORR
w latach 2004-2006 wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (stan w dniu 01.02.2007)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UMWD.
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W wigkszos$ci przypadkéw lokalizacja projektéw pokrywala sig z siedziba bene-
ficjenta. Niezgodnos¢ taka wystapita jedynie w 18 jednostkach (okoto 9%). W ana-
lizie przestrzennej uwzgledniono przy tym rzeczywiste miejsce lokalizacji projektu,
poniewaz informacja taka wydaje sig istotniejsza z punktu widzenia wptywu przed-
sigwzigcia na bezposrednie otoczenie.

Najwigksze zaangazowanie w wykorzystywaniu srodkow wykazywaty podmioty
z obszaru duzych osrodkow miejskich: Wroctawia, Jeleniej Gory, Legnicy, Gtogowa
(por. rys. 4). Wsrdd nich dominowaty przedsigbiorstwa zaliczane do sektora ustug.
Sektor produkcyjny odgrywat znaczna rolg w gminach o tradycjach przemystowych
(Swidnica, Strzegom, Otawa). Wyraznie zauwazalny w rozkladzie przestrzennym
byt zwiazek rozmieszczenia realizowanych przedsigwzig¢ z ogdélnym poziomem ak-
tywnosci gospodarczej na poziomie lokalnym. Ponad 25% ogotu projektéw zloka-
lizowanych byto na obszarze Wroctawia, a tacznie z obszarem gmin sasiadujacych
bezposrednio z miastem — prawie 40%. Duza koncentracja przestrzenna powodowa-
ta, iz przedsigwzigcia byly realizowane zaledwie w 36% gmin wojewddztwa.

sektor ustug

7'
o

Rys. 4. Projekty dziatania 3.4 ZPORR wedlug miejsca realizacji oraz sektoro6w gospodarki
(stan w dniu 01.02.2007)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UMWD.
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Tabela 1. Roznice $rednich istotnych statystycznie (test Levene’a) migdzy wybranymi wskaznikami
spoteczno-ekonomicznymi w gminach, w ktorych projekty byty realizowane w ramach dziatania 3.4.
ZPORR, i gminach, ktore tych projektow nie realizowaty

. Gminy, na
Gminy, na ,
, ktorych obszarze | . .
ktérych (?bszarze nic byly Réznica
Wyszczegdlnienie byty rea.hzowane realizowane $rednich
projekty projekty (%)
Srednia
Gminy miejskie
Dochody gmin ogdtem na mieszkanca 1104,2 786,7 28,8
Dochody gmin, udziat w podatkach budzetu panstwa 339,0 241,5 28,8
na mieszkanca
Dochody gmin z tytutu podatkow od osob 315,4 2283 27,6
fizycznych (PIT) na mieszkanca
Udzial pracujacych w sektorze ustug rynkowych 10,6 5,4 49,1
Udziat pracujacych w sektorze ustug ogotem 21,5 13,0 39,6
Udziat radnych gmin w wieku powyzej 60 lat 15,3 8,6 441
Udzial radnych z wyksztatceniem wyzszym 60,9 45,8 24,8
Udzial radnych z wyksztatceniem policealnym 64,4 49,8 22,7
Podmioty gospodarcze 0sob fizycznych na 1000 116,2 90,3 22,3
mieszkancow
Spotki prawa handlowego na 10 tys. mieszkancow 72,0 46,5 35,4
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 25,5 16,6 34,7
10 tys. mieszkancow
Udziat wydatkéw gmin na pomoc spoteczna 5,2 7,3 -39,5
w wydatkach ogdtem
Gminy wiejskie
Stopa bezrobocia 15,0 17,2 -14,5
Udziat radnych w wieku ponizej 39 lat 12,5 18,5 —48,8
Spotki prawa handlowego na 10 tys. mieszkancow 46,1 30,1 34,6
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. 17,9 9,6 46,2
mieszkancow
Gminy miejsko-wiejskie

Dochody gmin, udziat w podatkach budzetu panstwa 246,9 188,5 23,7
na mieszkanca
Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym, 85,7 79,9 6,7
policealnym i $rednim
Udziat radnych z wyksztalceniem zasadniczym 14,0 20,1 -43.,0
zawodowym
Podmioty gospodarcze osob fizycznych na 1000 85,3 71,7 16,0
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Obserwowane rozmieszczenie $wiadczy¢ moze o sformalizowanym charakte-
rze pozyskiwania srodkow, inicjowanym w znacznej mierze przez centra decyzyjne
badz uzaleznionym od dostgpu do informacji. Moze wynika¢ rowniez z faktu naj-
lepszego przygotowania podmiotow gospodarczych z tych obszarow do szybkiego
sporzadzenia odpowiednich wnioskdéw. Wyrazna w uktadzie przestrzennym wspot-
zalezno$¢ migdzy wielkoscia poszczeg6lnych jednostek i ich statusem administra-
cyjnym a wielkoscia realizowanych przedsigwzie¢ wskazywaé moze na istnienie
bariery dostgpnosci do srodkow finansowych, zwtaszcza w obszarach wiejskich.

W celu zbadania gtownych uwarunkowan rozktadu przestrzennego realizowa-
nych przedsigwzie¢ dokonano poréwnania $rednich dla gmin, na ktérych obszarze
projekty byly badz nie byly realizowane w odniesieniu do wybranych wskaznikow
spoleczno-ekonomicznych (tab. 1). Postuzono si¢ przy tym metoda testowania row-
nos$ci $rednich z wykorzystaniem testu jednorodno$ci wariancji Levene’a [Nawoj-
czyk 2002]. Przeprowadzone badanie wykazato, iz najwigksze, istotne statystycznie
roéznice migdzy obiema kategoriami gmin wystapily w odniesieniu do wskaznikow
okreslajacych ogolny poziom rozwoju gospodarczego (wskazniki przedsigbiorczo-
$ci, poziom rozwoju sektora ustug, dochodowos¢ podmiotow gospodarczych i za-
mozno$¢ mieszkancow). Wazna rolg¢ w determinowaniu mozliwo$ci uczestniczenia
w programie odgrywata rowniez niezalezno$¢ finansowa gmin, bedaca w znacznym
stopniu pochodna rozwoju ekonomicznego (dochody gmin od oséb fizycznych oraz
prawnych). Interesujacy jest rowniez fakt, iz istotne znaczenie miata jakos¢ wiadz
lokalnych (wskaznik poziomu wyksztatcenia radnych). Wydaje sig, ze odzwiercie-
dlata ona przede wszystkim poziom rozwoju ekonomicznego poszczeg6lnych tere-
noéw, nie miata natomiast wptywu na lokalizacji projektow.

Zaleznosci te byly obserwowane w odniesieniu do wszystkich rodzajow gmin,
jakkolwiek w przypadku gmin miejsko-wiejskich i wiejskich nie dotyczyly one
wszystkich analizowanych wskaznikow. Wynika stad wniosek, iz najwigksza szan-
s¢ pozyskania srodkow finansowych z funduszy UE miaty podmioty gospodarcze
z gmin najbogatszych, ktore dysponowaly odpowiednimi zasobami finansowymi
oraz cechowaly si¢ wigksza aktywno$cia w pozyskiwaniu srodkow finansowych.
Sytuacja taka moze prowadzi¢ w przysztosci do wzrostu zréznicowan wewnatrzre-
gionalnych w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

4. Whnioski

Realizacja dziatania 3.4 ZPORR na Dolnym Slasku w kontekscie przedstawio-
nej analizy pozwala na sformutowanie nastepujacych, ogolnych wnioskdéw. Z punk-
tu widzenia kierunkéw wykorzystania srodkow, zostaty one przeznaczone gtéwnie
na dofinansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwiazanych z biezaca dziatalno-
$cia podmiotéw gospodarczych. W bardzo niewielkim stopniu byty one ukierun-
kowane na specjalistyczne ustugi, majace potencjalny wplyw na wzrost innowa-
cyjnosci mikroprzedsigbiorstw. Jednoczesnie, z punktu widzenia rozmieszczenia



300

przestrzennego, byly one realizowane przede wszystkim na terenach o wysokim po-
ziomie rozwoju ekonomicznego w skali regionu. Taka sytuacja powoduje, iz praw-
dopodobnie zostang osiagnigte ilosciowe efekty omawianego dziatania w ramach
programu ZPORR, natomiast efekty jakosciowe (np. wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci) badane w dtuzszym horyzoncie czasowym (wskazniki oddziatywa-
nia) moga by¢ relatywnie niewielkie. Towarzyszy¢ temu bedzie wzrost dysproporcji
przestrzennych w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Wydaje sig, ze na etapie konstrukcji zapisow odnoszacych si¢ do dziatania 3.4.
nalezatoby dazy¢ do wprowadzenia (wypracowania) rozwigzan, ktore zwigkszytyby
stopien wykorzystania srodkow w ramach kategorii interwencji 163. Trzeba przy
tym uwzglednic¢ fakt, iz odpowiednie zapisy programu ustalone zostaty na poziomie
centralnym 1 nie mogly by¢ modyfikowane przez samorzady regionalne. W ocenie
programu nalezy mie¢ na uwadze, iz wykorzystanie srodkéw pomocowych w dzia-
faniu 3.4. znaczaco przyczynito si¢ do stworzenia podstaw funkcjonowania wielu
mikroprzedsigbiorstw. W przysztym okresie programowania (w latach 2007-2013)
podmioty te moga ubiegaé si¢ o wsparcie sprzyjajace ich innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci. W tym tez kierunku zmierzaja zapisy Regionalnego Programu Opera-
cyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013. Rzeczywiste efekty
instrumentow polityki intraregionalnej, zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru prze-
strzennego, beda jednak widoczne dopiero w dtuzszym horyzoncie czasowym.
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PRELIMINARY ASSESSMENT OF MEASURE 3.4 IMPLEMENTATION
UNDER INTEGRATED REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME
IN LOWER SILESIA VOIVODESHIP

Summary

Structural funds are the basic instruments of the EU’s structural and regional policy, the aim
of which is to support national and regional economies in accommodation processes leading to the
attainment of the average economic level of the Community. The funds are to support restructuring
and modernisation of the economies in order to accelerate their economic growth and development
processes.

The aim of this paper is to analyse spatial diversity of the projects realized under Measure 3.4.
— Micro-enterprises of the Integrated Regional Operational Programme in the Lower Silesia region.
The survey was based on a generic analysis of the enterprises and the value of subsidies from the
European Regional Development Fund. On the one hand it allowed to define the level of EU funds
utilisation by economic subjects and on the other it helped identify the areas still needing support. The
assessment also concerned the relationship between spatial distribution of the realized projects and the
level of socio-economic development, including the influence of the Integrated Regional Operational
Programme on convergence (divergence) processes in the region.

The conducted analysis revealed that the implementation of the Integrated Regional Operational
Programme may result in the growing intraregional disproportions.
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