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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 21 2008

Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Katarzyna Surygala

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

FUNDUSZE STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO INSTRUMENT REALIZACJI
PROROZWOJOWEJ FUNKCJI BUDZETOW
WYBRANYCH GMIN WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

1. Wstep

Gminy, jako jednostki samorzadowe, realizuja zadania wynikajace z potrzeb
wspdlnoty, czyli jej mieszkancéw. Sa posrednio odpowiedzialne za rozwo6j danego
terytorium, ich zadaniem jest stworzenie budzetu, ktory stanowi¢ bedzie istotne na-
rzgdzie wptywu na realizacj¢ stawianych sobie celow. Cele moga dotyczy¢ poprawy
poziomu zycia w gminie, ich realizacja za§ moze mie¢ rozny przebieg i moze by¢
finansowana z r6znych zrédet.

Jednym z tych zrodet sa fundusze strukturalne, ktore sa istotnym instrumentem
rozwoju regionow i sektorow gospodarki stabo rozwinigtej, wspieraja jej moderni-
zacje 1 restrukturyzacje¢ oraz daja szansg przyspieszenia rozwoju. Warunkiem uzy-
skania $rodkow finansowych z Unii Europejskiej jest prowadzenie polityki regio-
nalnej zgodnej z pewnymi zasadami, m.in. zasada subsydiarnosci, ktora w szerokim
rozumieniu zaktada, ze zadne organy wyzszego szczebla nie powinny podejmowac
dziatan, jesli dziatania te moga zosta¢ zrealizowane przez wtadze nizszego szczebla.
Zasada ta daje wigc wladzom lokalnym mozliwo$¢ wptywania na otaczajaca je rze-
czywistos¢ i polepszenie standardu zycia cztonkéw wspdlnoty.

Odbywa sig to dzigki realizacji zadan bezposrednio zwiazanych z funkcjonowa-
niem mieszkancow w gminie, takich jak budowa infrastruktury drogowej, sanitarnej,
wodociagowej, sportowej i innej. Wiladze gminne moga ustali¢ takze inne prioryte-
ty, posrednio wplywajace na jako$¢ zycia. Sa to m.in. inwestycje skupiajace si¢ na
przedsigbiorstwach, a nie na indywidualnych jednostkach. Wszystkie dziatania fi-
nansowane ze srodkéw wspolnotowych powinny stuzy¢ jednemu gtdéwnemu celowi
— zapewnieniu spojnosci spoteczno-gospodarczej danego regionu.

Celem opracowania jest ocena realizacji zadan europejskiej polityki regionalne;j,
odnoszacych si¢ do zapewnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej dzigki wykorzy-
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staniu funduszy z UE. Przeprowadzone badanie powinno réwniez da¢ odpowiedz na
nastgpujace pytanie: czy gminie, borykajacej si¢ z nadmiarem probleméw zwigza-
nych z biezacym funkcjonowaniem, udaje si¢ przeznaczy¢ chociaz niewielkie §rod-
ki finansowe na rozwoj nowoczesnej przedsigbiorczosci. Badania wykorzystania
srodkéw pomocowych zostaly przeprowadzone w gminach Dolnego Slaska, ktory
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej stat si¢ regionem o wysokiej dynamice
rozZwoju.

2. Znaczenie gmin w procesie wspierania rozwoju regionalnego

Samorzad terytorialny jest samodzielnym podmiotem gospodarujacym. W mysl
rozwigzan ustawowych dysponuje okreslonym zakresem swobody w decydowaniu
o zarzadzanym przez niego obszarze, drodze jego rozwoju, wspolnym majatku oraz
realizacji zadan publicznych'. Wprowadzenie samorzadu terytorialnego w woje-
wodztwach nastapito gtdéwnie w zwiazku z koniecznosécia wprowadzenia nowego
typu polityki rozwoju kraju, ktérej gtownym celem jest inicjowanie, koordynowanie
1 wspieranie rozwoju regionalnego w kierunkach zgodnych ze strategicznymi celami
rozwojowymi panstwa oraz z preferencjami rozwojowymi ustalonymi przez organa
samorzadu wojewodztw?.

Utworzenie samorzadu terytorialnego sprzyja takze realizacji celow polityki re-
gionalnej Unii Europejskiej. Polityka ta jest tematycznie uporzadkowanym dziata-
niem, majacym na celu, za pomoca zespotu instrumentdw prawnych i finansowych,
usunigcie dysproporcji w rozwoju spolecznym i gospodarczym regionéw UE oraz
zapewnienie zrownowazonego wzrostu wszystkich jej obszarow z zachowaniem
wewngtrznej spojnosci ekonomicznej i spotecznej?.

Warunkiem samodzielnos$ci oraz efektywnosci wypetniania zadan samorzado-
wych jest zapewnienie gminom odpowiednich podstaw finansowych do ich realiza-
cji. Chodzi tu zaré6wno o zroédta dochodow zapewniajace wladzom lokalnym srodki
finansowe w odpowiedniej wysokosci, jak i zasady gospodarowania zasobami finan-
sowymi, dajace pewnos¢ racjonalnego ich wydatkowania. W sytuacji kurczacych si¢
zroédet dochodow budzetowych oraz rosnacych wyzwan finansowych zwiazanych
z koniecznoscia realizacji mnozacych si¢ zadan gminnych zagadnienie finanséw lo-
kalnych staje si¢ kluczowym elementem zarzadzania gmina*. Waznym wsparciem

' M. Ziotkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:] Nowe za-
rzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, SGH, Warszawa 2007,
s. 75.

2 J. Szomburg, Polityka regionalna panstwa posréd uwikian instytucjonalno-regulacyjnych, Insty-
tut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2001, s. 144-145.

3 M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 2000,
s. 30.

4 T. Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy jako instrument pozyskiwania funduszy pomocowych
Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 20006, s. 23.
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w realizacji czgsci zadan moga by¢ zatem $rodki uzyskane z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej.

Obowiazkiem wiladz samorzadowych jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow.
Samorzady terytorialne, wypetniajac specyficzna misj¢ spoteczna, nie moga jednak
zaniedbywac kwestii efektywnego gospodarowania, poniewaz realizacja celow eko-
nomicznych jest srodkiem do realizacji celu nadrzednego, jakim jest dobrobyt spo-
tecznos$ei danego regionu’.

W zwiazku z powyzszym, realizacja celo6w niniejszego opracowania nierozerwal-
nie taczy si¢ z ocena zadan finansowanych ze srodkow europejskich w wybranych
gminach dolno$laskich. Probka badawcza obejmuje 10 gmin bytego wojewoddztwa
wroclawskiego. Pod uwage zostaty wzigte gminy o najwigkszych wydatkach ogo-
lem i najwigkszych wydatkach inwestycyjnych w 2006 r. Zdaniem autora, sg to gmi-
ny, ktore w najwigkszym stopniu powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
regionu. Oczywiscie pod warunkiem, ze wydatki ich budzetéw chociaz w czgsci
beda mialy charakter prorozwojowy.

Analiza dotyczy gmin miejskich, wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Niewatpliwie
roéznia si¢ one migdzy soba poziomem rozwoju infrastruktury, wigc tez rodzajem
1 wielkoscia naktadow inwestycyjnych. Charakteryzuje je rézny poziom przedsig-
biorczosci, liczba pracujacych czy wysokos¢ bezrobocia.

Tabela 1. Przyktadowe dane charakteryzujace wybrane gminy Dolnego Slaska w 2005 r.

. Sl.e ¢ S.leé . Liczba Pracujacy
Gmina wodociagowa | kanalizacyjna bezrobotnych ogdlem
(km) (km)
Gminy miejskie
Dzierzoniow 61 66 3837 7447
Olesnica 59 42 2360 7017
Olawa 53 45 2090 7103
Gminy miejsko-wiejskie
Gora 154 32 2256 3117
Katy Wroctawskie 164 36 1254 3416
Milicz 169 41 1945 4648
Swigta Katarzyna 110 41 716 2289
Gminy wiejskie
Dthugoteka 171 37 951 2884
Kobierzyce 168 105 771 5109
Kro$nice 105 3 643 1222

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

> M. Florek, Podstawy marketingu terytorialnego, AE, Poznan 2007, s. 14.
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Z powyzszej tabeli wynika, ze stopien rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej
1 wodociagowej w gminach miejskich jest zblizony. W gminach miejsko-wiejskich
i wiejskich wielkos$ci te znacznie sig od siebie roznig. Wyjatek stanowi gmina Ko-
bierzyce, w ktorej dlugosé sieci wodociagowej i kanalizacyjnej jest pordownywalna.
W gminie tej wystepuje rowniez najnizszy stosunek liczby osob bezrobotnych do
liczny 0s6b pracujacych (15%). Sposrod wszystkich analizowanych gmin najwyzszy
poziom bezrobocia wystgpuje w gminie miejsko-wiejskiej Gora, gminie wiejskiej
Kros$nice oraz gminie miejskiej Dzierzoniow. W tej kwestii nie ma zatem znaczenia,
czy dana gmina nalezy do grupy gmin miejskich, wiejskich czy miejsko-wiejskich.

W dalszej czesci pracy omoOwione zostana potrzeby zaspokajane przez wybrane
gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie dzigki wsparciu ze srodkow unijnych.

Tabela 2. Wydatki ogotem i wydatki inwestycyjne w 2006 r., w wybranych gminach Dolnego Slaska

Wydatki . Wydat.kl Wydatki

. inwestycyjne do | . .

Gmina ; f inwestycyjne na
wydatkow ogotem . ,
) W tym 0 1 mieszkanca
ogblem . . w %
mwestycyjne
Gminy miejskie
Dzierzoniow 71112014 17816534 25 511,84
Olesnica 65738218 15348225 23 415,64
Ofawa 61271580 10734132 18 347,77
Gminy miejsko-wiejskie
Gora 45968313 9117109 20 438,47
Katy Wroctawskie 53083990 21550719 41 1193,81
Milicz 50639224 10641079 21 439,02
Swigta Katarzyna 34844923 10620324 30 767,20
Gminy wiejskie

Dtugoteka 52374304 22200469 42 1050,41
Kobierzyce 58917681 27841531 47 2032,97
Kro$nice 33043009 18754037 57 234425

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie www.rio.gov.pl oraz www.gminy.pl.

Wszystkie wyzej wymienione gminy poniosty wydatki inwestycyjne na pozio-
mie okoto 20% wydatkow ogotem. Analizujac wybrane budzety gmin o najwyzszych
wydatkach w 2006 r., zauwazamy, ze $rednio gminy te wydaja okoto 30% swych
srodkéw na inwestycje. Nie jest to mato. Srednia wysokoé¢ wydatkéw w przelicze-
niu na 1 mieszkanca wyniosta 954,14 PLN. Gminy wiejskie ponosza najwigksze
wydatki na zadania o charakterze inwestycyjnym, poniewaz maja one najwigksze
potrzeby w tym zakresie.
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Wydatkowanie $rodkéw na zadania inwestycyjne z reguty dotyczy inwestycji
infrastrukturalnych. Zadaniem inwestycyjnym moze by¢ zar6wno modernizacja ko-
tlowni w szkole jak i uzbrojenie terenow pod inwestycje. Efekty tych inwestycji stu-
7a realizacji r6znych celow, dlatego w niniejszej pracy skoncentrowano si¢ tylko na
inwestycjach dofinansowanych z Unii Europejskiej, ktorych realizacja z zatozenia
powinna zmierza¢ do rozwoju regionu.

Planujac wydatki budzetowe, wladze gminne musza bra¢ pod uwage fakt, ze
dysponuja publicznymi pienigdzmi, powinny zatem realizowac zadania stuzace za-
spokajaniu potrzeb mieszkancow, tworzac przewage konkurencyjna sprzyjajaca roz-
wojowi przedsigbiorstw oraz polepszajaca warunki zycia mieszkancow, nie zapomi-
najac przy tym o sprzyjaniu rozwojowi regionu. W tym bowiem celu kazda gmina
zobligowana zostata do utworzenia strategii rozwoju, ktéra ma stuzy¢ ozywianiu
spotecznej i gospodarczej aktywnosci w regionie.

Na ogo6t wladze samorzadowe decydujac o celach, na ktore beda przeznaczane
srodki publiczne, maja na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia nastgpijacych potrzeb:

a) finansowanie szerokiego zakresu ustug sfery uzytecznosci publiczne;j,

b) finansowanie biezacych ustug spotecznych,

¢) finansowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego,

d) pokrywanie strat i dofinansowanie dzialalno$ci przedsigbiorstw podleglych
wladzom lokalnym,

e) utrzymanie aparatu samorzadowego,

f) obstuga zadtuzenia®.

Wspieranie rozwoju regionalnego przez witadze polega na dziataniach zwigk-
szajacych konkurencyjnos$¢, innowacyjnos¢ i zatrudnienie w gminie. Gmina reali-
zuje rozne dziatania, od dzialan o charakterze socjalnym po dziatania o charakterze
inwestycyjnym. W konsekwencji powinno to sprzyja¢ poprawie standardow zycia
lokalnej ludnosci, a tym samym przyczyniac si¢ do zapewnienia spojnosci spolecz-
no-gospodarczej w regionie.

3. Ocena efektow zadan realizowanych dzi¢ki wsparciu
finansowemu z Unii Europejskiej

Wiadze gminne sporzadzajac budzet na dany rok musza bra¢ pod uwage wiele
czynnikoéw, m.in. przewidywane wpltywy do budzetu, potrzebe zaspokojenia podsta-
wowych ushug spotecznych i socjalnych oraz konieczno$¢ ponoszenia wydatkow,
natozonych na nie ustawowo. Czg$¢ wydatkdw ma charakter socjalny i musi by¢
poniesiona, by zapewni¢ mieszkancom dostep do podstawowych ustug, takich jak
szkolnictwo, stuzba zdrowia czy pomoc spoteczna. Pozostata czgs¢ powinna miec
charakter prorozwojowy i wpisywac si¢ w polityke spojnosci spoteczno-gospodar-
czej Wspolnoty Europejskie;.

¢ H. Sochacka-Krysiak, Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, SGH, Warszawa 2003, s. 184.
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Budzet jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzany jest na dany rok, co
nie pozwala skutecznie planowac inwestycji, ktorych realizacja moze obejmowac
dhuzsza perspektywe czasowa. Dlatego samorzady uchwalaja Wieloletnie Plany In-
westycyjne zawierajace zadania, ktore w najblizszych latach sg przewidziane do
realizacji.

Przed wejsciem do UE Polska uzyskata dostep do instrumentéw finansowych
PHARE, ISPA I SAPARD. Miaty one poprawi¢ konkurencyjnos$¢ gospodarek kra-
jow kandydujacych i zapewni¢ pomoc stabiej rozwinigtym regionom i sektorom
gospodarki.

W pierwszym okresie cztonkostwa Polski w UE samorzady i przedsigbiorstwa
uzyskaty $rodki z funduszy strukturalnych w ramach szesciu programéw opera-
cyjnych, w tym Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
Srodki finansowe przekazywane w ramach tego programu mialy stuzy¢ redukowa-
niu dysproporcji istniejacych migdzy regionami, tagodzi¢ zacofanie regionow pe-
ryferyjnych, tworzy¢ konkurencyjne warunki rozwoju i miejsca pracy. Zadania, na
ktére mozna bylo uzyska¢ dofinansowanie, dotyczyty przede wszystkim rozwoju
infrastruktury, wzmocnienia zasobow ludzkich i rozwoju lokalnego. Zadania, ktore
zostaly zaakceptowane do realizacji, uzyskaty finansowe wsparcie badz z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego badz z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Ich realizacja miata zapewnic osiagnigcie celu strategicznego ZPORR, ktorym
jest ,,tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnos$ci regiondw oraz przeciwdziata-
nie marginalizacji niektorych obszarow w taki sposob, aby sprzyja¢ dtugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spoteczne;j i teryto-
rialnej oraz integracji z Unia Europejska’™.

Obecnie jest juz wiadomo, ze cel ten zostal w pewnym stopniu osiagnigty, a jego
stopien realizacji byl uzalezniony od mozliwo$ci wspotfinansowania przez budzet
gminy®. Jest oczywiste, ze wydatki kazdej gminy dziela si¢ na wydatki biezace i ma-
jatkowe. Wydatki biezace to wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki samo-
rzadu terytorialnego jako miejsca pracy. Zwiazane sa wigc z wynikajacymi z tego
tytutu kosztami wynagrodzen za pracg, zakupu materiatéw i energii. Wydatki ma-
jatkowe zwiazane sa z budowa infrastruktury komunalnej, uzbrajaniem terenow pod
inwestycje, budowa nowych obiektow uzytecznosci publicznej, zakupami $rodkow
trwatych.

Niestety, w analizowanych budzetach najwigksza czgs¢ wydatkdw przeznacza-
na jest na wydatki biezace. Stanowia one ponad 70% wydatkéw ogodtem i dotycza
kosztow remontow i utrzymania budynkéw komunalnych i uzytkowych, utrzymania
drog, funkcjonowania administracji samorzadowej, stuzby zdrowia, szkoét i przed-
szkoli, domoéw pomocy spotecznej, domow kultury. Przeznaczane sa roOwniez na

7 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Ministerstwo Gospodar-
ki i Pracy, Warszawa 2004, s. 418.

8 M. Smolen, Budzet samorzqdu terytorialnego jako instrument realizacji zadan gminy na przy-
kladzie gminy Lipinki, ,,Samorzad Terytorialny”, 2006, nr 11, s. 43.
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ochrong $rodowiska, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i promocje gminy
oraz wiele innych zadan. Konieczno$¢ ponoszenia coraz to nowych wydatkoéw bie-
zacych powoduje, ze wiele gmin nie jest w stanie wygospodarowac srodkow, ktore
miatyby by¢ przeznaczane na zadania zwigkszajace atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmi-
ny. Dlatego tak wazne okazato si¢ wsparcie z funduszy strukturalnych, przeznaczone
na realizowanie zadan wspierajacych rozwoj i zapewniajace spojnos¢ w regionie.

Tabela 3. Udziat wsparcia z funduszy strukturalnych i budzetu panstwa w zadaniach realizowanych
przez wybrane gminy wojewodztwa dolnoslaskiego, w ramach ZPORR, w latach 2004-2006

Warto$é Kwota Budzet
Gmina catkowita dofinansowania | EFRR (PLN) | EFS (PLN) panstwa
(PLN) ogotem (PLN) (PLN)
Gminy miejskie
Dzierzoniow 24921248,28 | 1469687542 | 13115775,42 | 1075938,55 505161,45
Olesnica 43157636,95 | 23027260,80 | 20142880,80 | 1996756,47 | 887623,53
Otlawa 13628613,39 8898542,71 | 762974271 | 86141840 | 405381,60
Gminy miejsko-wiejskie
Goéra 5018677,00 5018677,00 - 3629406,03 | 1389270,97
Katy Wroctawskie 1890566,21 1144019,03 | 1144019,03 - -
Milicz 11636517,44 8425807,19 | 7285227,19 | 776164,69 | 36441531

Swigta Katarzyna 2917172,00 591954,38 591954,38 — —

Gminy wiejskie

Dhugot¢ka 10533626,31 4923810,67 | 3405287,95 | 1130963,34 387559,38
Kobierzyce 12680741,49 380899791 | 380899791 — -
Krosnice 58077302,88 | 39419728,49 [39419728,49 — —
Suma 184462101,95 | 109955673,60 | 96543 613,88 | 9470647,48 | 3939412,24

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie www.mapa.zporr.dolnyslask.pl.

W tabeli 3 przedstawiono w sposob syntetyczny wysokos$¢ wsparcia z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go w wybranych gminach bylego wojewodztwa wroctawskiego w ramach trzech
priorytetow ZPORR. Poziom dofinansowania zadan wyniodst srednio 60% ich warto-
$ci, biorac pod uwagg $rodki z EFRR, EFS oraz budzetu panstwa. Z analizy danych
wynika, ze gmina miejsko-wiejska Gora uzyskata 100% $rodkéw finansowych na
realizacj¢ zaplanowanych zadan, dzigki wsparciu z EFS (72%) oraz budzetu pan-
stwa (28%). Na uwagg zastuguje takze gmina wiejska Krosnice, w ktorej poziom do-
finansowania wyniost 68% wartos$ci projektow. Na zadania o wartosci 58077 302,88
PLN uzyskano dofinansowanie z EFRR. Najnizsza dotacj¢ z EFRR przyznano gmi-
nie Swigta Katarzyna, gdyz zadania realizowane byly przez przedsigbiorstwa w ra-
mach dziatania 3.4 ZPORR. Szczegdtowa liste projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw UE przedstawiono w tab. 41 6.
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Tabela 4. Zadania o charakterze inwestycyjnym realizowane w ramach ZPORR w latach 2004-2006
w wybranych gminach wojewddztwa dolnoslaskiego

Dziatanie Nazwa zadania
Dzierzoniow (gmina miejska)

1.1.1.  |Restrukturyzacja lewobrzeznej czgsci miasta Dzierzoniowa — obszaru aktywnosci
gospodarczej

1.2. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdéw w Dzierzoniowie przy ul. Brzegowe;j

3.2 Dzierzoniowski Inkubator Przedsigbiorczo$ci

Oles$nica (gmina miejska)

1.5. e-Urzad — Internetowa Obstuga Klienta w Urzedzie Miasta Olesnicy — etap |

3.1 Przebudowa drogi powiatowej nr 1467 D odcinek od ul. Potudniowej do konca
Ligoty Wielkiej

3.1 Przebudowa drogi powiatowej nr 1436 D od drogi wojewddzkiej nr 448 do granicy
powiatu milickiego

3.1. Przebudowa drogi powiatowej nr 1466 D (poprzedni nr 47172) w miejscowosci
Ligota Mata

3.1. Przebudowa drogi powiatowej nr 1500 D od ul. Olesnickiej w miejscowosci Sycow do
miejscowosci Slizow

3.2. Budowa basenu krytego wraz z urzadzeniami budowlanymi i infrastruktura towarzyszaca
w Ole$nicy

3.2. Budowa kanalizacji w rejonie ul. Wielkopolnej oraz przebudowa w rejonie
ul. Mtynarskiej w Olesnicy

3.2. Budowa wielofunkcyjnej sali widowiskowej z zapleczem socjalno-administracyjnym
w Olesnicy

3.2. Przebudowa kottowni w budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Olesnicy z paliwa stalego
na gazowe

3.5.2. |Poprawa jakosci $wiadczenia ustug medycznych w SZP ZOZ w Olesnicy

3.5.2. |Zakup aparatow RTG dla potrzeb Powiatowego Zespotu Szpitali z siedziba w Olesnicy

Otlawa (gmina miejska)

1.2 Budowa kwatery sktadowiskowej nr 2 w Ga¢ — EKOGOK

3.1 Przebudowa ulicy Otawskiej, budowa skrzyzowania ulic Otawska—Wolnosci—Chabrowa
w Jelczu-Laskowicach

3.3.1. |Rewitalizacja Star6wki Miasta Otawa — etap 1

3.5.2.  |PRO PUBLICO BONO — modernizacja pracowni RTG w ZOZ w Otawie

Katy Wroctawskie (gmina miejsko-wiejska)

1.2 Budowa kanalizacji sanitarnej w poinocnej czgsci gminy Katy Wroctawskie — etap 1

3.1 Przebudowa polegajaca na modernizacji drogi gminnej — ul. Fabrycznej w Katach
Wroctawskich wraz z odwodnieniem

Milicz (gmina miejsko-wiejska)

1.1.1.  |Przebudowa drogi powiatowej nr 47521 Sulmierzyce-Milicz od km 11+700 do km
18+060

3.1. Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych migdzy miejscowosciami Kaszowo—
—Postolin
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3.1. Wodociagowanie wsi Grabowka, Olsza, Baranowice, Wilkowo

Dtugoteka (gmina wiejska)

1.2. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Mirkéw w gminie Diugoleka

3.5.2. |Przebudowa i rozbudowa gminnego osrodka zdrowia w Dugotgce

Kobierzyce (gmina wiejska)

3.1 Budowa drog z o$wietleniem, kanalizacja deszczowa i zagospodarowaniem terenu
w Bielanach Wroct.

3.1. Budowa zbiornika wody pitnej na stacji uzdatniania wody Krzyzowice w obrgbie
Gniechowice

3.1 Rozbudowa stacji uzdatniania wody Biskupice Podgorne

Kro$nice (gmina wiejska)

1.2. Budowa systemu kanalizacji w gminie Krosnice — etap |
1.2. Budowa systemu kanalizacji w gminie Krosnice — etap 11
1.2. Budowa systemu kanalizacji w gminie Kro$nice — etap 111

3.2. Adaptacja budynku na Centrum Kultury w ramach Centrum Edukacyjno-Turystyczno-
-Sportowego w Kros$nicach

3.2. Uzbrojenie terenu dla potrzeb budowy Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowego
w Krosnicach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.mapa.zporr.dolnyslask.pl.

Z zamieszczonych w tab. 4 1 6 opisoOw zadan zrealizowanych w gminach dzigki
wsparciu finansowemu z UE wynika, ze §rodki przeznaczane byly glownie na roz-
woj infrastruktury, zadania o charakterze spotecznym oraz na rozwoj malej przedsig-
biorczosci.

W analizowanych gminach $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego samorzady przeznaczaty najczesciej na zadania z zakresu infrastruktury ko-
munalnej. Zrealizowano zadania przyczyniajace si¢ do poprawy stanu srodowiska
naturalnego, takie jak budowa oczyszczalni $ciekow, kanalizacji czy przebudowa
kottowni. Pozostate projekty mialy na celu zwigkszenie atrakcyjnosci gmin (budowa
basenu, sali widowiskowej, Centrum Kultury, rewitalizacja staréwki). Przeprowa-
dzono takze remonty drog i ulic, gtownie zwigkszajace bezpieczenstwo ich uzyt-
kownikow, ale takze usprawniajace funkcjonowanie istniejacych podmiotow gospo-
darczych.

Gmina miejska Otawa uzyskala §rodki finansowe na rozbudowe sktadowiska
odpadoéw komunalnych, co przyczyni¢ si¢ miato do wsparcia przedsigbiorczosci na
tym obszarze i zapewnienia rozwoju gospodarczego wojewodztw dolnoslaskiego
1 opolskiego.

Gmina Dzierzoniow zrealizowala zadania majace na celu rozwoj przedsigbior-
czosci. Dofinansowanie uzyskat projekt ,,Dzierzoniowski Inkubator Przedsigbior-
czos$ci”, ktoéry ma na celu zmniejszenie bezrobocia dzigki prowadzeniu dziatalno$ci
produkcyjno-ustugowo-biurowej w nowym obiekcie na preferencyjnych warunkach,
oraz projekt ,,Restrukturyzacja lewobrzeznej czg$ci miasta Dzierzoniowa — obszaru
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aktywnosci gospodarczej”, polepszajacy stan infrastruktury na obszarze dziatalno-
$ci 193 podmiotéw gospodarczych oraz zapewniajacy dostep do nowych terenow
inwestycyjnych.

Srodki z EFRR przeznaczono takze na poprawe funkcjonowania shuzby zdrowia,
a wigc inwestycje polegajace na wyposazeniu placowek ochrony zdrowia w nie-
zbedne urzadzenia.

Przedsigbiorstwa staraly si¢ o wsparcie projektow realizowanych w ramach
Dziatania 3.4 ,Mikroprzedsigbiorstwa”. Kwota dofinansowania w analizowanych
gminach wyniosta 3354 644,65 PLN, co stanowi okoto 23% catej wartosci zrealizo-
wanych zadan (tab. 5).

Tabela 5. Kwota dofinansowania projektow w ramach zadania 3.4 ZPORR

| Wartos¢ catkowita Kwota dofinansowania % dofinansowania

Gminy miejskie

Dzierzoniow 293 600,32 83932,37 29
Olesnica 1178590,06 348653,90 30
Otawa 3456902,28 952579,50 28
Gminy miejsko-wiejskie
Milicz 654300,00 191358,19 29
Swieta Katarzyna 2917172,00 591954,38 20
Gminy wiejskie
Dlugoleka 1298469,21 368225,59 28
Kobierzyce 4573750,21 817940,72 18
Suma 14372784,08 3354 644,65 23

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie www.mapa.zporr.dolnyslask.pl.

Wsparcie uzyskaly podmioty zatrudniajace nie wigcej niz 9 pracownikow. Ce-
lem projektow miato by¢ zwigkszenie ich konkurencyjnosci na rynku i wzrost za-
trudnienia. Podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie gminy Otawa uzyskaty
najwigksze wsparcie ze wszystkich analizowanych gmin (9 projektéw o wartosci
952579,50 PLN).

Srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego zostaty przeznaczone w glow-
nej mierze na programy stypendialne, majace na celu pomoc dzieciom z obszardéw
wiejskich, szkot podstawowych i ponadgimnazjalnych, na wspieranie ich rozwoju
edukacyjnego, podnoszenie kwalifikacji zawodowych 0sob pracujacych i rolnikow
oraz na pomoc dla najbiedniejszych.

Dofinansowane zostaly zadania sprzyjajace rozwojowi zasobow ludzkich, wy-
rownywaniu szans w dostepie do edukacji, zmniejszaniu dysproporcji migdzy mia-
stem a wsig. Zadania miaty na celu pomoc osobom pracujacym w dostosowywaniu
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy, zmiang badz uzupetnienie kwa-
lifikacji zawodowych.
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Tabela 6. Zadania o charakterze spotecznym realizowane w ramach ZPORR, w wybranych gminach
wojewodztwa dolnoslaskiego

Dziatanie Nazwa zadania
Dzierzoniow (gmina miejska)
2.2. Program stypendialny wspierajacy edukacj¢ uczniow z obszarow wiejskich w powiecie
dzierzoniowskim
2.2. Wspieranie rozwoju edukacyjnego uczniéw z obszarow wiejskich
2.2. Wyréwnac szanse — stworzy¢ mozliwosci. Program stypendialny w powiecie
dzierzoniowskim
Olesnica (gmina miejska)
2.1. Podnoszenie kwalifikacji 0s6b pracujacych w zakresie wykorzystania nowoczesnych
technologii informatycznych
2.2. Pomoc uczniom z obszarow wiejskich w zdobywaniu $redniego wyksztatcenia
2.2. Program stypendialny dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych z obszaréw wiejskich
Powiatu Olesnickiego
2.2. Program stypendialny dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych powiatu ole$nickiego
2.3. Nowe kwalifikacje zawodowe szansa rolnikow powiatu olesnickiego
Olawa (gmina miejska)
2.2. Wspieranie rozwoju edukacyjnego mtodziezy wiejskiej w powiecie otawskim
(3 zadania)
Dhugoteka (gmina wiejska)
2.1. Analiza potrzeb szkoleniowych w sektorze stuzby zdrowia i sektorze o$wiaty
2.1. Studium Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
2.2. Program Stypendialny dla uczniéw szkoly ponadgimnazjalnej w Gminie Dtugoteka (3
zadania)
Gora (gmina miejsko-wiejska)
2.2. Program stypendialny dla uczniéow szkot ponadgimnazjalnych w powiecie gérowskim
2.2. Program stypendialny dla studentow z obszaru Dolnego Slaska
2.2. Program stypendialny dla uczniow w powiecie géorowskim
2.2. Uczniowski program stypendialny w powiecie gorowskim
Milicz (gmina miejsko-wiejska)
2.2. |Wspieranie rozwoju edukacyjnego mtodziezy wiejskiej w powiecie milickim (3 zadania)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.mapa.zporr.dolnyslask.pl.

Na Dolnym Slasku, w ramach priorytetu I i IIl ZPORR zrealizowano ogdtem
491 projektow na kwote 1408763 679,26 PLN, w tym dofinansowanie z UE wynio-
sto 823153 581,03 PLN, za$ w ramach priorytetu II zrealizowano 265 zadan o war-
tosci 192630221,00 PLN, a pomoc z UE wyniosta 137395 694,92 PLN. W analizo-
wanych gminach zrealizowano 91 projektow na kwote 184462101,95 PLN dzicki
pomocy finansowej w wysokosci 106014261,36 PLN.
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Zgodnie z art. 35 p. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powin-
ny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektow z danych naktadow, umozliwiajacy terminowa realizacjg
zadan publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zacia-
gnictych zobowiazan®. Monitorowanie sposobu wykorzystania srodkéw pochodza-
cych z Unii Europejskiej powinno by¢ gwarantem wykorzystania tych funduszy
zgodnie z tymi regutami.

4. Wplyw realizowanych zadan na zapewnienie spdjnosci
spoleczno-gospodarczej regionu

Celem wtadz samorzadowych powinno by¢ zapewnienie dobrobytu lokalnej
spotecznosci, czyli stworzenie jak najlepszych warunkoéw do zycia mieszkancow na
danym terenie. Odbywa sig to dzigki realizacji celow ekonomicznych i spotecznych.
Kluczowym elementem jest takze tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju pod-
miotdw gospodarczych, z czym wiaze si¢ powstawanie nowych miejsc pracy.

Zadaniem wladz lokalnych jest gospodarowanie srodkami publicznymi w spo-
sob umozliwiajacy uzyskanie przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych gmin.
Niektore gminy maja taka przewage ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne,
np. w poblizu metropolii. Odpowiednia lokalizacja nie jest jednak czynnikiem wy-
starczajacym. Niezbedne jest zapewnienie infrastruktury komunikacyjnej, spotecz-
nej i technicznej na danym obszarze, a takze dysponowanie wykwalifikowana sita
robocza czy nowoczesnymi technologiami. Nie bez znaczenia pozostaje nastawienie
wiadz lokalnych do podejmowania inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi regionu.

Zadania, ktore zostaty dofinansowane z UE w latach 2004-2006, zmierzaly do
zwigkszenia spojnosci spoteczno-gospodarczej gtéwnie dzigki rozbudowie infra-
struktury technicznej i spotecznej. Sa to inwestycje szczegdlnie pozadane, gdyz sto-
pien rozwoju tej infrastruktury w Polsce jest bardzo niski w porownaniu z krajami Eu-
ropy Zachodniej. Tak wynika z przeprowadzonego dla instytutu Jones Lang LaSalle
rankingu European Regional Economic Growth Index, w ktorym poréwnano rynki
nieruchomosci i inwestycje w 278 regionach lezacych w 27 krajach cztonkach Unii',

Rozbudowa kanalizacji miata shuzy¢ ochronie srodowiska naturalnego, a budo-
wa drog miata usprawni¢ komunikacje wewnatrz gmin, poprawi¢ bezpieczenstwo
na drogach, zmniejszy¢ koszty ich utrzymania oraz zwigkszy¢ dostgpnos¢ terenow
mieszkalnych i inwestycyjnych. Celem podejmowanych dziatan byta poprawa wize-
runku gmin, zwigkszenie ich atrakcyjno$ci inwestycyjnej, a w konsekwencji stwo-
rzenie nowych miejsc pracy i zapewnienie wzrostu dochodéw mieszkancow.

Dofinansowanie matej przedsigbiorczosci polegato na polepszeniu mozliwosci
inwestycyjnych podmiotow gospodarczych, zwigkszeniu dostgpu do nowoczesnych

? Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU 2005 nr 249, z p6zn. zm., s. 21).
10" European Regional Economic Growth Index E-REGI 2006, Jones Lang LaSalle, London 2006, s. 3.
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technologii, poprawie jakos$ci §wiadczonych ustug i dostarczanych produktéw. Dzig-
ki podjetym dziataniom przedsigbiorstwa staty si¢ bardziej konkurencyjne i wzmoc-
nity swoje pozycje na rynku.

Wyréwnywanie dysproporcji migdzy gminami polega takze na zagwarantowa-
niu rownego dostgpu do stuzby zdrowia. Niezbgdne byly wigc inwestycje w tym
zakresie, polepszajace jakos¢ swiadczonych ustug medycznych.

W dobie globalizacji i postepu technicznego bardzo wazne jest dostosowywanie
si¢ kapitatu ludzkiego do zmian w otoczeniu, czemu stuzy¢ mialy $rodki finansowe
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przeznaczono je na zwigkszenie aktywnosci
zawodowej ludnosci, przeciwdziatanie marginalizacji niektorych grup spotecznych,
redukcje¢ wykluczenia spotecznego. Podejmowane byty dziatania wspierajace roz-
woj edukacyjny mtodziezy i zwigkszajace kwalifikacje oséb pracujacych. Z punk-
tu widzenia rozwoju kapital ludzki jest bardzo waznym czynnikiem podnoszacym
poziom konkurencyjnosci. Inwestycje w ludzi moga by¢ zatem optacalnym przed-
sigwzigciem, o ile w drugim etapie zapewnimy warunki, by ten potencjat ludzki
wykorzystac.

Istotnym elementem rozwoju regiondw sa inwestycje dajace szans¢ na przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego. Dlatego wtadze samorzadowe powinny wigksza
wage przyktada¢ do rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie oraz wzrostu zasobow
ludzkich, nie poprzestajac jedynie na inwestycjach w infrastruktur¢ komunalna.

Zgodnie z Narodowa Strategia Spojnosci' jednostki samorzadu terytorialnego
92% catkowitej wartosci projektow dofinansowanych z UE przeznaczyly na inwe-
stycje w infrastrukture podstawowa, ponad 60% wartosci projektow stanowily inwe-
stycje srodowiskowe, wspotfinansowane z Funduszu Spojnosci, 6% to inwestycje
w zasoby ludzkie, a 2% przeznaczono na inwestycje w sektor produkcyjny.

Wydatki analizowanych gmin skupiaty si¢ gtéwnie na budowie lub modernizacji
infrastruktury komunalnej. Rzadko kiedy gminy podejmowaly dziatania zwigzane
zinwestowaniem w nowe technologie czy rozwojem nowoczesnej przedsigbiorczosci.

Lata 2007-2013 to kolejny okres programowania w UE, nowe mozliwos$ci do-
finansowania projektéw i nowe szanse dla gmin na uzyskanie dodatkowych srod-
kow finansowych na rozwdj 1 wsparcie lokalnych inicjatyw. Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 to dokumenty wyznaczajace gtowne kierunki
rozwoju polskiej gospodarki w najblizszych latach. Koncentracja wydatkéw powin-
na dokonywac si¢ na obszarach o decydujacym znaczeniu przy tworzeniu warunkow
do przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia zatrudnienia'?. Do ta-
kich obszaréw zaliczono poprawe funkcjonowania administracji publicznej, rozwoj
kapitatu ludzkiego, modernizacjg infrastruktury technicznej i spotecznej, podniesie-

" Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 15.
12 Tamze, s. 40-41.
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nie konkurencyjnos$ci sektora prywatnego, rozwoj regiondw i obszaréw wiejskich.
Dodatkowo Strategia Rozwoju Kraju zaktada, ze podejmowane inicjatywy powinny
sprzyja¢ budowaniu zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa, czyli
obejmowac takie dziatania, jak wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych,
promocja polityki integracji spotecznej, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Jezeli poszczegdlne projekty, ubiegajace si¢ o dofinansowanie ze $rod-
kéw europejskich w latach 2007-2013, beda uwzglednia¢ powyzsze zatozenia, to ich
realizacja niewatpliwie podniesie poziom i jako$¢ zycia mieszkancow Polski'?, a tym
samym stworzone zostang warunki do rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost po-
ziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej'.
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EUROPEAN FUNDS AS AN ELEMENT OF BUDGETS IN CHOSEN
COMMUNITIES OF LOWER SILESIA AND THEIR INFLUENCE
ON REGION’S DEVELOPMENT

Summary

The aim of this thesis is to verify what kind of tasks the local government is carring out and what
kind of impact they have on a local area and regional development. The tasks should be compliant with
the cohesion policy of the European Union. The analyzed projects were co-funded thanks to the grants
from structural funds, under the Integrated Regional Operational Programme. The author has analyzed
tasks in some communities of Lower Silesia.

The projects were creating the conditions for the increase of competitiveness of the regions and
prevention of the marginalization of some areas. The projects were developing and modernizing the
infrastructure and strengthening the human resources. The goal of the tasks was to ensure the economic,
social and territorial cohesion of the local area, region and the whole country.
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