Nr 14

PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

Rachunkowos§¢
a controlling

Redaktor naukowy
Edward Nowak

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2008



Komitet Redakcyjny

Andrzej Matysiak (przewodniczacy),
Tadeusz Borys, Jan Lichtarski, Adam Nowicki, Zdzistaw Pisz,
Waldemar Podgorski, Wanda Ronka-Chmielowiec, Jan Skalik, Stanistaw Urban

Recenzenci

Ksenia Czubakowska, Maria Hass-Symotiuk, Anna Karmanska, Teresa Martyniuk,
Edward Nowak, Henryk Ronek, Jan Turyna

Redaktor Wydawnictwa

Joanna Swirska-Kortub

Korektor

Barbara Lopusiewicz

Projekt oktadki
Beata Debska

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2008

PL ISSN 1899-3192

Druk i oprawa: Zaktad Graficzny UE we Wroctawiu. Zam. 427/08



Spis tresci

SIOWO WSEEPNE . . . ottt e

Urszula Balon: Rachunek kosztow jakosci w przedsigbiorstwach przemyshu
MOLOTYZACYJNCEZO .« v v v et e e et e e et e et e et ettt e
Urszula Balon, Anna Boratynska-Sala: Controlling a podej$cie procesowe
W systemie zarzadzania . . .. ... ...
Agnieszka Bienkowska, Anna Zablocka-Kluczka: FMEA funkcji personal-
nej — controllingowy instrument diagnozy potencjalnych zagrozen w ob-
szarze zarzadzania personelem . ............... ... ...,
Agnieszka Bojnowska: Model rozliczania kosztow wedtug rachunku kosztow
dziatan dla banku spotdzielczego — cz. I: przestanki, etapy, mapa pro-
CESOW o o ittt et et e e e e e
Adam Bujak: Wykorzystanie wskaznikéw opartych na kosztach do oceny sy-
stemu rachunkowos$ci . ....... ... ... . L
Magdalena Chmielowiec-Lewczuk: Zakres kontroli kosztow w zakladzie
UDCZPICCZEN . . o v ittt et
Iwona Chomiak-Orsa: Narzedzia controllingowe w ocenie efektywnosci
przedsigwzieé informatycznych .............. ... ... L
Maciej Chorostkowski: Tytut biegtego rewidenta tylko dla wybranych? . ..
Janusz Czerny: Rola i znaczenie rachunkowos$ci w procesie restrukturyzacji
Przedsi@biorStWa . . . ..ottt e
Ksenia Czubakowska: Ustalanie przychodoéw i kosztow §wiadczonych ustug
w ramach kontraktéw dlugoterminowych ........................
Anna Cwigkala-Malys: Problem efektywnego wykorzystania zasobow w pro-
cesie zarzadzania panstwowa szkotawyzsza . .....................
Marek Dylewski: Ewidencja kosztow zadan publicznych w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego — wybrane problemy . ... ....... ... . ...
Monika Foremna-Pilarska: Budzetowanie operacyjne przychodéw a czynnik
CZASU . ettt et e e e e e e e
Angelika Kaczmarczyk, Katarzyna Piotrowska: Wiarygodnos¢ informacji
sprawozdawczej a dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa . ..............
Marcin Kaczmarek: Rachunkowos$¢ zadaniowa w systemie rachunkowosci
budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych ................
Malgorzata Kamieniecka: Rola controllingu w procedurze ustalania odroczo-
nego podatku dochodowego . ........ ... ... ... .. L ...
Zdzistaw Kes: Charakterystyka prowadzonych przedmiotow w Katedrze Ra-
chunku Kosztéw i Rachunkowosci Zarzadezej ....................

11

13

22

32

43

51

59

66
73

80

90

100

114

120

127

133

141



6

Marcin Klinowski: Analiza cyklu zycia projektu w ocenie jego efektywnosci
Katarzyna Kluska: Kontrola wewngtrzna w procesie badania sprawozdania
fINANSOWEEO . . . v vttt e
Tomasz Kondraszuk: Rachunkowos$¢ zarzadcza w rolnictwie w warunkach
globalizacji .. ...
Roman Kotapski: Problemy z budzetowaniem. Krytyka a praktyka stoso-
WANIA © oottt e e e e e e e
Beata Kotowska: Zarzadzanie ptynnoscia finansowa w przedsigbiorstwie po-
przez budzet wptywow iwydatkow . .. ........ ...
Michal Jerzy Kowalski: Identyfikowanie obiektow kosztowych w rachunku
kosztow dziatah . ....... ... .. ...
Mieczystaw Kowerski: Strategie dywidendowe na rozwinigtych rynkach ka-
pitatfowych ... ... .
Zygmunt Kral: Controllingowy rachunek wynikow szkoty wyzszej ......
Wojciech Dawid Krzeszowski: Stopy procentowe w ocenie efektywnosci
ZADEZPICCZENIA . . vttt ettt e et e e
Dorota Kuzdowicz: Analiza odchylen w sztywnym i elastycznym rachunku
kosztow planowanych .. ........ ... .. . .
Grzegorz Lew: Kontrola w systemie motywacyjnym przedstawicieli hand-
lowych ..
Teresa Martyniuk: Amortyzacja jako instrument strategicznego rachunku
kosztow przedsigbiorstwa ... ...... ... .. ...
Aleksandra Martynowicz: Uwarunkowania wyboru metody ustalania r6z-
nic kursowych dla celow podatku dochodowego . ..................
Marek Masztalerz: Analiza warto$ci produktu w rachunku kosztow doce-
lowych ..
Jarostaw Mielcarek: O potrzebie modyfikacji time-driven ABC .........
Jerzy Monka: Wartos¢ jako cel i plynnos¢ finansowa jako determinanta
funkcjonowania przedsigbiorstwa . ............. ... ... .. .. ...
Adam Nieweglowski: Rachunek kosztow dziatan — wezorajidzis ........
Barttomiej Nita: Ewolucja rachunkowosci zarzadczej: od rachunku kosztow
do strategicznej rachunkowosci zarzadczej . ......................
Edward Nowak: Rozwoj rachunku kosztow w $wietle osiagnie¢ szkoty
wroctawskie] . . ... .
Agnieszka Nozka: Procesowe ujecie dzialalnosci jednostki badawczo-rozwo-
JOW ] ettt e e
Robert Paradecki: Wptyw wspodtzaleznosci produktow bankowych na wy-
nik ze sprzedazy oraz cykl zycia .. ...... ... ... ..o
Ewa Pasieczna: Oszacowanie podstawy opodatkowania metoda kosztowa —
studium przypadku .. ... ..
Michal Poszwa: Determinanty optacalnosci jednorazowych odpisow amor-
tyzacyjnych . .. ...

161

167

174

183

193

202

210
219

228

235

241

247

252

256
265

275
286

293

318

331

340

349



Adam Putyra: Budzetowanie kosztow dziatan na podstawie time-driven
activity based coSting . ... ... ... ..
Jolanta Rubik: Audytor a controller — sylwetka zawodowa .............
Bozena Rudnicka: Ujmowanie kosztow dziatalno$ci operacyjnej w jednost-
kach budzetowych w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych . . . . ..
Kazimierz Sawicki: Rachunkowos$¢ i controlling w matych jednostkach
gospodarczych .. ... . ...
Elzbieta Sobow: Koszt surowca w kalkulacji kosztu wytworzenia produktu
w zakladzie drobiarskim .. ....... ... . .. L
Kamila Synak: Rola rachunkowo$ci w ograniczaniu zjawiska asymetrii in-
formacji z perspektywy teoriiagencji .. ............ ...
Waldemar Szewc: Praktyczne aspekty ustug controllingu w kancelarii do-
radztwa podatkowego . ... .. .. ..
Alfred Szydelko: Mozliwosci wykorzystania informacji z ewidencji ksiggowej
w obszarach decyzyjnych zwiazanych z dziatalno$cia pomocnicza . . . ..
Katarzyna Szymczyk-Madej: Cele kontroli wewng¢trznej w zarzadzaniu przed-
SIEbIOrSTWEM . . . . . .
Marcin Wierzbinski: Podstawowe aspekty controllingu niepublicznej szko-
b WYZSZ€) . o o
Beata Zackiewicz: Przeglad technik i narzedzi wspomagajacych zarzadza-
nie kosztami nowego produktu poprzez rachunek kosztoéw docelowych

Summaries

Urszula Balon: Costs of quality meaning in the automatic enterprises . . . ..
Urszula Balon, Anna Boratynska-Sala: Controlling and process approach in
the management system ............... ...t
Agnieszka Bienkowska, Anna Zablocka-Kluczka: FMEA of personnel
function — the controlling tool for diagnosis of potential threats in the
scope of personnel management . .................... ... ...
Agnieszka Bojnowska: The model of calculating costs found on Activity
Based Costing for a Polish co-operative bank. Part I: The assumptions,
steps, the map of processes . ...ttt
Adam Bujak: Using the leant-on-costs indicators to the evaluation of the
ACCOUNLING SYSECIM .+ o o vttt e et e et e et et e e e ee e
Magdalena Chmielowiec-Lewczuk: Cost control in insurance companies
Iwona Chomiak-Orsa: Controlling tools for it project efficiency evaluation
Maciej Chorostkowski: Title of statutory auditor only for the chosens? . . . .
Janusz Czerny: The role and meaning of accountancy in the process of the
eNterprise reStruCtUrINg . . .o .t v vttt et et e e e

363
375

380

388

396

404

410

420

427

437

449

21

31

42

50

58
65
72
79

&9



8

Ksenia Czubakowska: Determining revenues and costs of provided services
in within the frameworks of long-term contracts ...................
Anna Cwigkala-Malys: A problem in effective usage of resources in a pro-
cess of higher state school management .........................
Marek Dylewski: Cost accounting of public tasks in local government units
—chosenproblems .......... .. .. . ... ...
Monika Foremna-Pilarska: Operational incomes budgeting and a time fac-

Angelika Kaczmarczyk, Katarzyna Piotrowska: Reliability of financial
information vs. research and development project . .................
Marcin Kaczmarek: Performance accounting in a system of budget ac-
counting of the public sectorunits . . ............ ... ... ........
Malgorzata Kamieniecka: The role of controlling in deferred tax establish-
MENt ProCedUI . . . . . vttt ettt e e
Zdzistaw Kes: The characteristic of learning in Department of Cost Calcula-
tion and Management Accounting . .. .............. it
Marcin Klinowski: The project life cycle analysis in its efficiency evalua-
13707+
Katarzyna Kluska: Internal control in process of auditing of financial sta-
temMeNt . . ... e
Tomasz Kondraszuk: Managerial accounting in agriculture in the face of
the globalization . .......... ... ... .. . . . . . .
Roman Kotapski: Budgeting problems in companies. A criticism of budget
PIaCHICE . . v vttt et
Beata Kotowska: Liquidity management in an enterprise by cash flow budget
Michal Jerzy Kowalski: Identification of cost objects in Activity Based
GOSN .« o oot e
Mieczystaw Kowerski: Dividends strategies in developed financial markets
Zygmunt Kral: Controlling result account of college . .. ...............
Wojciech Dawid Krzeszowski: Interest rates in hedging effectiveness eval-
UATIOML . . ottt et e e e
Dorota Kuzdowicz: Variance analysis in fix and flexible planned cost ac-
COUNLINE . ottt ettt et e et e et e ettt
Grzegorz Lew: The control in motivation system of sales representatives . . .
Teresa Martyniuk: The depreciation as an instrument of a company strate-
gIC COStACCOUNLING . . . v oottt et et et et e
Aleksandra Martynowicz: Conditions of choosing the method of calcula-
tion of the foreign exchange differences for income tax purposes . ... ..
Marek Masztalerz: Product value analysis in the target costing process . . . .
Jarostaw Mielcarek: On the need for modification of time-driven ABC . . . .
Jerzy Monka: Value as purpose and financial liquidity as determinant of
enterprise function ............ .. ...

99

113

119

126

132

140

147

160

166

173

182

192
201

209
218
227
234

240
246

251
255

264
274



Adam Nieweglowski: Activity-Based Costing — yesterday and today . . . ...
Bartlomiej Nita: The evolution of management accounting: from cost accoun-
ting to strategic management accounting . .. ......................
Edward Nowak: Cost accounting development on the example of scientific
achievements of the Wroctaw University of Economics .............
Agnieszka Nézka: Process based R&D unit operation . .. ...............
Robert Paradecki: Influence of the interdependence of bank products on
the result from the sale and lifecycle ...........................
Ewa Pasieczna: Tax base estimation by the cost Method — a case study . . . .
Michal Poszwa: Problems of calculating profits of tax depreciation . ... ...
Adam Putyra: Activity Costs Budgeting Based on Time-Driven Activity
Based Costing . ... ...t
Jolanta Rubik: Auditor vs controller — careers profile .................
Bozena Rudnicka: Formulating costs of operating activity in budgetary units
in the light of polish accountancy act regulations and special accountan-
cy policies referring to theseunits . .. ...........................
Kazimierz Sawicki: Selected problems of accounting and controlling in
small enterprises . . ... ...t e
Elzbieta Sobéw: Cost of raw materials in calculation of product manufac-
tured in a poultry processing . .. ..........ueitiit
Kamila Synak: The role of accountancy in reducing information asymmetry
from the Agency Theory perspectives . ................cvnn.
Waldemar Szewc: Practical aspects of the services of controlling in a tax
consultancy office . . ....... ... . ..
Alfred Szydelko: The possibilities of using information from record accoun-
ting in decision fields connected with support centers ...............
Katarzyna Szymczyk-Madej: Goals of internal control in management process
Marcin Wierzbinski: Responsibility centres in the controlling system of
UNIVETSIEY o vttt ettt e e e e e
Beata Zackiewicz: Techniques and tools review for cost management of new
product throughout target costing (Target Cost Management) .........

317

330
339

348

356

362

374

379

387

395

403

409

419

426
436

450



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 14 2008
Rachunkowos¢ a controlling

Bozena Rudnicka

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

UJMOWANIE KOSZTOW DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
, W JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH REGULACJI PRAWNYCH

1. Wstep

Dzialalno$¢ operacyjna jednostek budzetowych jest zwiazana przede wszyst-
kim ze $§wiadczeniem, z reguly nieodptatnie, ustug publicznych. Celem artykutu jest
wskazanie, czy i ewentualnie jak specyfika tej dzialalnosci wptywa na rozwigzania
dotyczace ewidencji i prezentacji kosztow dziatalnos$ci operacyjne;.

Jednostki budzetowe, ich gospodarstwa pomocnicze oraz zaktady budzetowe sa
zobowiazane do prowadzenia rachunkowos$ci zgodnie z ustawa o rachunkowosci
oraz zasadami szczegdlnymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) [3],
zwanego dalej rozporzadzeniem. Zaleznos¢ migdzy tymi aktami jest taka, ze jezeli
danego zagadnienia nie reguluja przepisy szczegolne, jednostki stosuja si¢ w tym
zakresie do regulacji zawartych w ustawie o rachunkowosci.

W kolejnych czg$ciach artykutu w celu poréwnania przytoczono regulacje
ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia odnoszace si¢ do pojgcia, zasad ewiden-
cji kosztow i prezentacji kosztow zwiazanych przede wszystkim, jak to na wstgpie
zaznaczono, z dziatalno$cia podstawowa.

2. Pojecie i zasady ujmowania kosztow

Ani ustawa o rachunkowosci, ani rozporzadzenie nie definiuje kosztow dziatal-
nosci operacyjnej. W artykule 3 ust. 1 pkt 31 podano, jak nalezy rozumie¢ koszty i
straty jednostki, w rozporzadzeniu pojecia kosztow w sposob szczegodlny nie okre-
slono. Przyjmuje si¢, ze koszty dziatalnosci operacyjnej sa z nia bezposrednio zwia-
zane 1 wynikaja z normalnego toku tej dziatalnosci [7] (zob. tab. 1).
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Tabela 1. Pojecie kosztow

Ustawa o rachunkowosci

Rozporzadzenie

zdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci,
w formie zmniejszenia warto$ci aktywow albo zwigkszenia wartosci zo-
bowiazan i rezerw, ktore doprowadza do zmniejszenia funduszu wlasnego
Iub zwigkszenia jego niedoboru w inny sposoéb niz wycofanie $rodkow
przez wiascicieli

Koszty i straty to uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie sprawo- | Brak definicji kosztow

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pojecie kosztow przyjete w rachunkowosci podkresla ich charakter przez skut-
ki, jakie w ostatecznym rezultacie koszty powoduja, i to bez wzgledu na to, jakiej

jednostki dotycza: zarobkowej czy budzetowe;.

Tabela 2. Zasady ujmowania kosztow

Ustawa o rachunkowo$ci

Rozporzadzenie

Art. 6 ust. 1. W ksiggach rachunkowych nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty.

Art. 6 ust. 2. Dla zapewnienia wspolmiernosci przychodow i zwigzanych z
nimi kosztow do aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego
zaliczane bgda koszty lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz
przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaty
poniesione

Brak regulacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Zasada istotnosci a koszty

Ustawa o rachunkowo$ci

Rozporzadzenie

Art. 4 ust. 1. Jednostki obowiazane sa stosowaé przyjgte zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finan-
sowa oraz wynik finansowy.

Art. 4 ust. 4. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachun-
kowosci stosowad uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego
wplywu na realizacj¢ obowiazku okreslonego w ust. 1.

Art. 8 ust. 1. Okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci, nalezy zapewnié
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci, o ktorej mowa w art. 7

Brak regulacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Obecnie w praktyce jednostek budzetowych, a tym bardziej zaktadow budze-
towych czy gospodarstw pomocniczych, do rzadkosci nalezy niezrozumienie istoty
zasady memoriatu. Koszty sa z reguty ujmowane w ksiggach prawidtowo, na pod-
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stawie odpowiednich dokumentow, np. faktur, w miesiacu poniesienia kosztu, a nie
wydatku (tab. 2).

W przypadku zasady wspdtmiernosci i rozliczania kosztow w czasie jednostki
budzetowe, kierujac si¢ zasada istotnosci, czyli niewielkim wplywem, jakie ma
nierozliczanie kosztow w czasie, najczgsciej prenumeraty i ubezpieczenia, na war-
tos$¢ wykazywanych w bilansie aktywow i ustalanego za dany okres wyniku finan-
sowego, przyjmuja w polityce rachunkowosci zapis o rezygnacji z prowadzenia
migdzyokresowych rozliczen kosztow. Warto podkresli¢, ze poza nielicznymi wy-
jatkami rozwiazanie takie nie narusza obowiazku przedstawiania w sprawozdaniu
bilansowym rzetelnego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, a tym
samym jest wlasciwym wykorzystaniem zasady istotnosci (zob. tab. 3) [4].

3. Koszty dzialalnos$ci operacyjnej w planie kont

Zasady ewidencji kosztow musza by¢ okreslone w zakladowym planie kont
(tab. 4). W artykule 83 ust 1 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze w celu ujedno-
licenia zasad grupowania operacji gospodarczych i ograniczania naktadu pracy
zwigzanego z ustaleniem zakladowych planéw kont moga by¢ stosowane wzorco-
we plany kont. W ustgpie 2 tego artykutu przyjgto, ze minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzorcowe plany
kont. W przypadku jednak jednostek budzetowych, kierujac sig¢ przede wszystkim
tre$cia art. 17 ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenie zawierajace zasady
szczegolne rachunkowosci, w tym standardowy wykaz kont dla jednostek budze-
towych, ich gospodarstw pomocniczych i zakladow budzetowych wydano nie na
mocy ustawy o rachunkowosci, lecz wtasnie art. 17 ustawy o finansach publicz-
nych [6].

Ustawa o rachunkowo$ci nie narzuca konkretnych rozwiazan, jezeli chodzi o
ewidencje kosztow. Jednostka okresla je w swoich zasadach rachunkowosci,
a zasady te powinny by¢ tak utozone, aby zapewnialy wymaganag jako$¢ sprawozdan
finansowych. W jednostkach zarobkowych przyjmowane rozwiazania wynikaja
zazwyczaj ze specyfiki dziatalnosci jednostki, tradycyjnych rozwiazan w zakresie
ewidencji i rozliczania kosztéw, wymagan wiasciciela, np. udzialowca zagranicz-
nego. W jednostkach budzetowych (zaktadach budzetowych, gospodarstwach po-
mocniczych), jak to wynika z przytoczonych przepisow, podstawowym wariantem
ewidencji kosztow dziatalno$ci operacyjnej jest ich ujmowanie wytacznie na kon-
tach zespotu 4 ,, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” oraz jezeli wystepuje
taka potrzeba, z dalszym rozliczeniem na konta zespotu 5. Rozporzadzenie wyma-
ga okreslenia w polityce rachunkowosci jednostki do konta 400 zasad ewidencji
szczegotowej kosztow rodzajowych. W praktyce w jednostkach budzetowych ewi-
dencj¢ t¢ prowadzi si¢ z reguly wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;j. Jezeli
jednostka tworzy dochody wiasne czy realizuje projekty finansowane ze $rodkow
budzetu UE, musi takze pamigta¢ o analitycznym wyodrebnieniu tych kosztow od
kosztow finansowanych z wydatkow biezacych [2].
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Tabela 4. Koszty a plan kont

Ustawa
o rachunkowosci

Rozporzadzenie

Brak regulacji

Par. 12 ust. 3. W zaleznosci od potrzeb mozna stosowaé nast¢pujace zasady

ewidencji i rozliczania kosztow:

1) ponoszone koszty ujmuje si¢ tylko na kontach zespotu 4 ,Koszty wedlug
rodzajow i ich rozliczenie”,

2) ponoszone koszty ujmuje si¢ zar6wno na kontach zespohu 4 ,,Koszty wedtug
rodzajow i ich rozliczenie”, jak i w zespole 5 ,,Koszty wedlug typow dzia-
falnosci 1 ich rozliczenie” z dalszym rozliczeniem na konta zespotu ,,Pro-
dukty” i 7 ,,Przychody i koszty ich uzyskania”

Zat. nr 2 pkt 48. Zesp6t 4 ,, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”. Konta
zespotu 4 ,, Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” stuza do ewidencji kosz-
tow w uktadzie rodzajowym i do ich rozliczenia. Na kontach zespotu 4 ujmuje
sig¢ rowniez koszty finansowane z dochodoéw witasnych jednostek budzetowych.
Nie ksigguje si¢ na kontach zespotu 4 kosztow finansowanych — zgodnie z
odrgbnymi przepisami — z funduszy celowych i innych oraz kosztow inwesty-
cji, pozostatych kosztow operacyjnych, kosztoéw operacji finansowych i strat
nadzwyczajnych.

Pkt 49. Konto 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”. Konto 400 stuzy do ewidencji
kosztow prostych wedtug rodzaju. Na stronie Wn konta 400 ujmuje si¢ ponie-
sione koszty, a na stronic Ma — ich zmniejszenia. Ewidencj¢ szczegotowa
prowadzi si¢ wedtug pozycji planu finansowego oraz w przekrojach dostoso-
wanych do potrzeb planowania, analizy i sprawozdawczosci. Konto 400 moze
wykazywaé w ciagu roku obrotowego saldo Wn, ktére wyraza wysoko$¢ po-
niesionych kosztow. Saldo konta 400 przenosi si¢ w koncu roku obrotowego na
konto 860.

Pkt 50. Konto 401 ,,Amortyzacja”. Konto 401 stuzy do ewidencji kosztow
amortyzacji od Srodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych, od
ktorych odpisy umorzeniowe dokonywane sa stopniowo wedtug stawek amor-
tyzacyjnych. Na stronie Wn konta 401 ujmuje si¢ odpisy amortyzacyjne, a na
stronie Ma — przeniesienie kosztéw amortyzacji na wynik finansowy. Konto
401 moze wykazywa¢ w ciagu roku obrotowego saldo Wn, ktére wyraza wy-
soko$¢ poniesionych kosztow amortyzacji. Saldo 401 przenosi si¢ w koncu
roku obrotowego na konto 860.

Zrbdto: opracowanie wihasne.

Zdaniem autorki, wbrew temu, co si¢ powszechnie przyjmuje, przytoczone prze-
pisy nie narzucaja jednostkom budzetowym obowiazku ewidencji kosztow wedhug
podziatek klasyfikacji budzetowej planu finansowego — inaczej niz to ma miejsce
w przypadku zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych [8, s. 235; 5].
Jednostki budzetowe nie sporzadzaja bowiem planu kosztow, lecz plan wydatkow,
nie prezentuja takze kosztoéw w sprawozdaniach budzetowych. Mozna przyjac jed-
nak, ze w jednostkach budzetowych prowadzenie ewidencji szczegdtowej kosztow
wedhug zakresu przedmiotowego podziatek wiasciwych dla wydatkow budzeto-
wych jest potrzebne ze wzgledow kontrolnych. Problemem pozostaje taka ewiden-
cja kosztow wedlug rodzajow, ktora jednoczes$nie pozwalataby na rzetelne i prawi-
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dlowe sporzadzenie rachunku zyskow i strat. Nalezy pamigtac, tworzac konta szcze-
gotowe kosztow rodzajowych z uwzglednieniem tresci paragrafow wydatkow,
o takim podziale tej treSci, aby moc na koniec roku saldo konta szczegodtowego
przypisa¢ do wlasciwej pozycji kosztow rodzajow w rachunku zyskéw 1 strat [1,
s. 225].

4. Koszty operacyjne w rachunku zyskow i strat

W ramach sprawozdania finansowego koszty sa prezentowane w rachunku zy-
skow strat. Zawarty w rozporzadzeniu w zataczniku nr 8 wzor tego sprawozdania
zostal oparty na skierowanym do jednostek gospodarczych wzorze z zatacznika nr 1
do ustawy o rachunkowos$ci — wariancie porownawczym. Tabela 5 ilustruje sposob
prezentacji kosztow operacyjnych w obydwu wzorach.

Tabela 5. Koszty operacyjne a porownawczy wariant rachunku zyskow i strat

Ustawa o rachunkowosci Rozporzadzenie
I. Amortyzacja I. Amortyzacja
II. Zuzycie materialow i energii II. Zuzycie materiatéw i energii
III. Ustugi obce III. Ustugi obce
IV. Podatki i oplaty, w tym podatek akcyzowy IV. Podatki i optaty
V. Wynagrodzenia V. Wynagrodzenia
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiad-| VI. Ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia
czenia dla pracownikéw
VII. Pozostate koszty rodzajowe VII. Pozostate koszty rodzajowe
VIII. Wartos$¢ sprzedanych towarow i materiatow | VIII. Warto$¢ sprzedanych towardw i materiatow
IX. Udzielone dotacje
X. Inne $wiadczenia finansowane z budzetu
XI. Pozostale obcigzenia

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z poréwnania pozycji I-VIII w tab. 5, niewiele si¢ one réznig w
obydwu regulacjach. Co istotne, wzér z zalacznika nr 8 do rozporzadzenia dodat-
kowo zawiera wyszczegolnienie zaliczanych do kosztéw podstawowych jednostki
takich kosztow, jak: udzielone dotacje, inne $wiadczenia finansowane z budzetu i
pozostale obciazenia. Z przedstawionego uktadu kosztow wynika, ze koszty wyka-
zywane w pozycjach I-VIII maja wynika¢ ze zwyklego funkcjonowania jednostki
jako jednostki organizacyjnej, natomiast pozycje IX-XI dotycza kosztow powstaja-
cych w wyniku natozenia na jednostke obowiazku wyptaty, np. dodatkowych
swiadczen na rzecz osob fizycznych niebedacych pracownikami jednostki, np. wy-
ptacanych stypendiow, zasitkow, $wiadczen emerytalnych, pokrycia zobowiazan
innych jednostek itp. Swiadczenia te i obciazenia sa pochodna realizacji ustawy o
finansach publicznych i innych regulacji prawa, a nie np. normalnego funkcjono-
wania sadu, urzedu gminy, oSrodka pomocy spolecznej jako jednostki organizacyj-
nej i wychodza poza typowa definicj¢ kosztow tej dziatalno$ci rozumianych jako
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celowe i uzasadnione zuzycie skladnikow majatku, energii, ustug obcych i czasu
pracy wraz z niezbgdnymi dla funkcjonowania jednostki optatami.

Ani ustawa o rachunkowosci, ani akty wykonawcze do ustawy nie zawieraja
objasnien dotyczacych zasad wypehiania poszczegélnych pozycji rachunku zy-
skow 1 strat. Nie zawiera ich takze rozporzadzenie. Wigkszo$¢ jednostek podlega-
jacych ustawie o rachunkowosci sporzadza takze sprawozdania statystyczne F-01
i F-02. Regulacje GUS, oprocz wzoru rachunku zyskéw i strat, w wariancie po-
roéwnawczym zawierajq tez objasnienia, ktore moga stuzy¢ rowniez w jednostkach

Tabela 6. Koszty operacyjne w objasnieniach GUS

Rodzaj kosztu Objasnienia GUS

I. Amortyzacja Planowa amortyzacja (umorzenie) §rodkow trwatych i warto$ci niema-
terialnych i prawnych
II. Zuzycie materialow | Zuzycie materiatdw i energii (elektrycznej, wodnej, cieplnej i innych

i energii jej form), w tym takze zuzycie opakowan, odpadoéw, paliw i gazow
technicznych
III. Ustugi obce Zuzycie ustug obcych, np. spedycyjnych, transportowych, sktadowa-

nia, remontowych, budowlano-montazowych (takze podwykonaw-
cOw), obrobki obcej, telekomunikacyjnych, prowadzenia ksiag, bada-
nia bilansow, doradztwa, bankowych optat manipulacyjnych i prowizji
(z wyjatkiem prowizji od kredytow), najmu i dzierzawy lokali, sprzgtu,
terenow, optat za leasing operacyjny, ustug pralniczych, utrzymania
czystosci, wywozu $mieci

IV. Podatki i optaty, Podatki i oplaty obciazajace koszty, m.in. podatek akcyzowy, podatek
w tym podatek od nieruchomosci, podatek od srodkoéw transportowych i inne podatki
akcyzowy (rolny, lesny) oraz podatki lokalne, a takze optaty urzgdowe (notarial-

ne, paszportowe, rejestracyjne, optaty skarbowe, podatek od umow
cywilnoprawnych, za wieczyste uzytkowanie gruntow, ochrong sro-
dowiska, gdy nie maja charakteru sankcyjnego, optaty za korzystanie
ze $rodowiska), podatek od towaréw i ustug (niepodlegajacy odlicze-
niu), wplaty na PFRON

V. Wynagrodzenia Wynagrodzenia brutto pracownikéw jednostki z tytulu stosunku pracy,
z tytulu umoéw zlecenia, o dzieto i agencyjnych

VI. Ubezpieczenia Sktadki na ubezpieczenia spoleczne (w czgsci oplacanej przez pra-

spoleczne i inne codawcg), na fundusz pracy, fundusz gwarantowanych §wiadczen pra-

$wiadczenia cowniczych oraz §wiadczenia na rzecz pracownikéw, jak np. doptaty do

biletow, kwater, wyzywienia, szkolenia pracownikow, wydatki na bhp i

ochrong zdrowia, a takze odpisy na ZFSS lub $wiadczenie urlopowe

VII. Pozostale koszty Pozostate koszty, jak np. koszty delegacji krajowych i zagranicznych,
rodzajowe ryczalty za uzywanie samochodoéw pracownikéw w sprawach jedno-

stek, ubezpieczenie majatkowe, odprawy majatkowe, odprawy po-

$miertne, odszkodowania powypadkowe, ekwiwalenty za zuzycie

przez pracownikow odziezy roboczej, narzgdzi itp.

VIII. Warto$¢ sprzedanych | Warto§¢ sprzedanych towaréw i materialéw wedlug cen nabycia lub
towardw i materiatlow | zakupu (jezeli jednostka nie stosuje cen nabycia)

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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budzetowych jako podstawa okre$lenia zawartos$ci kosztow wymienianych w po-
zycjach I-VIII rachunku zyskow i strat (tab. 6).

Ze wzgledow praktycznych wydaje si¢ pozadane, aby podobne objasnienia, ze
szczegolnym uwzglednieniem innych $§wiadczen finansowanych z budzetu i innych
obciazen, zostaly wydane np. przez Ministerstwo Finansow takze dla jednostek
budzetowych.

5. Zakonczenie

Specyfika dziatalno$ci prowadzonej przez jednostki budzetowe jest bezposred-
nia przyczyna tego, ze dla tych jednostek zostaly okre§lone szczegdlne zasady ra-
chunkowosci oraz standardowe plany kont, na podstawie ktorych (oprocz ustawy o
rachunkowosci) musza one prowadzi¢ rachunkowos¢ i budowaé zaktadowa polity-
ke rachunkowosci. Z zasad szczego6lnych wynika jednak, bez wzgledu na funkcjo-
nujace w tym zakresie rozwigzania, obowiazek takiej ewidencji kosztow rodzajo-
wych, aby mozna bylo na jej podstawie sporzadzi¢ prawidtowo rachunek zyskow i
strat. Charakter dziatalno$ci prowadzonej przez jednostki budzetowe powoduje tez,
ze jedynym wiasciwym dla tych jednostek wariantem rachunku zyskow i strat jest
wariant porownawczy, a ewidencja kosztow operacyjnych wedtug rodzajow jest w
tych jednostkach obowiazujaca.
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FORMULATING COSTS OF OPERATING ACTIVITY IN BUDGETARY
UNITS IN THE LIGHT OF POLISH ACCOUNTANCY ACT
REGULATIONS AND SPECIAL ACCOUNTANCY POLICIES
REFERRING TO THESE UNITS

Summary

Special accountancy policies regarding budgetary units do not define costs of operating activity
in a different way than it results from Polish Accountancy Act and general rules of formulating. How-
ever, they have influence on recording rules of these costs and their presentation in profit and loss
account, inter alia obtruding obligation of recording operating costs by kinds and preparing compara-
tive variant of profit and loss account, with distinction in this account not only running of budgetary
unit as an organizational unit, but also showing costs that are charging the unit in relation with per-
forming by it special duties put on by the Public Finance Act.



