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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU

Nr 13 2008
Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku

Malgorzata Domiter

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ZNACZENIE POLITYKI HANDLOWEJ JAPONII
DLA JEJ DOMINUJACEJ POZYCJI W REGIONIE
AZJI 1 PACYFIKU

1. Wstep

Przedmiotem opracowania jest identyfikacja i opis zalezno$ci miedzy wzro-
stem gospodarczym a teoria i polityka w dziedzinie handlu zagranicznego, z odnie-
sieniem do Japonii i jej dominujacej pozycji w regionie Azji i Pacyfiku.

Artykut jest proba wskazania, ze istnienie obszarow centrum (dominacji), pery-
feryjnych i polperyferyjnych oraz przemieszczanie si¢ krajow (regionéw) pomig-
dzy tymi obszarami sa w duzej mierze zdeterminowane powiazaniami i stosunkami
handlowymi.

Cel gléwny: proba odpowiedzi na pytanie, czy polityka handlowa, a zwlaszcza
proeksportowa, byta podstawa dominujacej pozycji Japonii w regionie Azji i Pacy-
fiku.

Cele o charakterze poznawczym:

— okre$lenie miejsca handlu zagranicznego i eksportu w polityce gospodarczej

(przede wszystkim Japonii) i doktrynie ekonomiczne;j,

— rozpoznanie wplywu handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy ze szczegol-
nym uwzglednieniem eksportu.

Cele o charakterze metodycznym:

— wykorzystanie metody zgodnej z idea podej$cia systemowego do badania

i weryfikacji materiatu opisowego 1 statystycznego.

2. Miejsce Japonii i panstw Azji Poludniowo-Wschodniej
w subsystemie dominacji Swiatowej

Wazrost gospodarczy to wyzwanie stojace przed kazda gospodarka, okre§lonym
uktadem geopolitycznym oraz przed $wiatem jako catoscia. Oznacza bowiem
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przejicie (dzieki przyjetym strategiom) od osiagnietej juz ,,wyspy stabilnosci”' do

nowej ,,wyspy stabilnosci”?. Scenariusze rozwoju gospodarki §wiatowej i jej ele-

mentow (regionéw 1 krajow) opieraja si¢ na nast¢pujacych przestankach meto-
dologicznych:

1) na eklektycznym podejsciu, uwzgledniajacym trzy rézne wzorce §wiatopo-
gladowe, odpowiadajace nastgpujacym szkotom mysli ekonomiczne;j:

— wzorzec rownowagi, oparty na neoklasycznej teorii ekonomii,

— wzorzec koordynacji (aktywnej roli panstwa w gospodarce), oparty na teorii
Keynesa,

— wzorzec wolnego rynku, zaktadajacy, ze dla $wiata typowa jest niepewno$¢
1 niedoskonata informacja oraz ze przedsigbiorczo$¢ odgrywa wiodaca role
W procesie rozwoju gospodarczego — oparty na szkole J. Schumpetera,

2) na przyjgciu zatozenia, ze pozycja regionoéw i krajow w gospodarce §wia-
towej jest pochodna réznych wzorcéw $wiatopogladowych, zgodnie z ktorym wy-
dzielono:

— subsystem dominacji swiatowej z tradycyjnym podziatem na Ameryke Pot-
nocna (z wiodaca rola USA), Europ¢ Zachodnia, Japoni¢ i nowo uprzemysto-
wione kraje Azji Poludniowo-Wschodniej (do ktorej obok pigciu ,,tygrysow”
zalicza sig¢ takze Malezjg, Filipiny, Indonezj¢ i Syjam),

— resztg Swiata, czyli Ameryke Lacinska, Afryke Subsaharyjska, Bliski Wschod
(tacznie z arabskimi panstwami Afryki Potnocnej), panstwa Europy Srodkowe;
i Wschodniej oraz Wspolnote Niepodlegltych Panstw (tzw. nowe gospodarki
rynkowe) i pozostala cze$¢ Azji.

Laczac oba zatozenia, tzn. subsystem gospodarki $wiatowej i uktad sit migdzy
jego komponentami, mozna do kazdego z komponentéow przyporzadkowac inny
wzorzec $wiatopogladowy:

— dla Ameryki Polnocnej — wzorzec wolnego rynku,

— dla Europy Zachodniej — wzorzec koordynacji, uwzgledniajacy duzy udziat
interwencjonizmu swiatowego,

— dla Japonii i panstw Azji Potudniowo-Wschodniej — wzorzec taczacy elementy
wzorca rownowagi i koordynacji’.

3. Wplyw polityki handlowej na wzrost gospodarczy Japonii

W potowie lat szes¢dziesiatych XX w. kraje azjatyckie (Japonia, Korea Potud-
niowa, Tajwan, Singapur i Hongkong) dzigki autokratycznemu sposobowi zarza-

! Wyznaczonej wspdlczesnie w sensie geopolitycznym przez uklad jaltanski i niepisany consensus
w basenie Pacyfiku, w sensie za$ spoteczno-gospodarczym przez dominacj¢ cywilizacji przemystowe;.

2'S. Uptawa, J. Wierzbotowski, Problemy dlugookresowego rozwoju Polski na tle scenariuszy
rozwoju gospodarki Swiatowej, Raporty. Studia nad Konkurencyjnoscia nr 60, Instytut Rozwoju
i Studiow Strategicznych, Warszawa 1997, s. 5-6.

* Ibidem, s. 31-33.
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Tabela 1. Powojenna polityka gospodarcza Japonii w okresie dochodzenia do czotowki $wiata
(1955-1973)

Ogolne kierunki rozwoju i cele:

— dlugookresowe programy rozwoju japonskiego przemystu

— specjalne ustawodawstwo dla priorytetowych branz przemystu

— ustalanie rocznych celow dla kazdego przemystu oparte na konsensusie pomi¢dzy MITI

a kregami przemystowymi

Srodki wykorzystywane do wspierania przemystu

— bodzce podatkowe:

a) przyspieszona amortyzacja

b) prace b+r

¢) zwolnione od podatku fundusze rezerwowe na pokrycie strat z tytulu wycofania si¢ z produkcji
i nieprzewidzianych wydatkoéw

— finansowanie:

a) pozyczki Japonskiego Banku Rozwoju

b) inne rzadowe instytucje finansowe

¢) banki dla udzielania kredytow dlugookresowych

— struktura przemystowa:

a) preferencje dla dlugookresowych przedsigwzigé produkcyjnych i koncentracji rynkowe;j
b) regionalizacja: zachgty dla fuzji

c) okreslanie kierunkow inwestowania i produkcji

d) wspomaganie matych i $rednich przedsigbiorstw

— redukowanie ryzyka:

a) kartele antyrecesyjne

b) zamoéwienia rzadowe

— rozwoj technologii:

a) identyfikowanie priorytetow narodowych w rozwoju technologii

b) zachgcanie i pomoc w przodujacych rodzajach produkcji i procesach technologicznych
¢) kontrola zakupow licencji na technologig

d) subsydia przy pracach b+r

e) sponsorowanie przez rzad projektow badawczych

f) badania podstawowe realizowane w panstwowych instytucjach naukowych

g) nadzor administracyjny

h) elastyczno$¢ w reakcjach ad hoc wobec zmieniajacej si¢ sytuacji

— dziatalnos$¢ antymonopolowa:

a) selektywne wydatki

b) elastyczne wprowadzanie
— postgpowanie z sitg robocza:
— efekt demonstracji, tj. model rekrutacji zgodny z priorytetami polityki przemystowej
— lokalizacja przemystu
— koordynacja osiagania konsensusu w skali calego przemystu:

a) Sciste zwiazki robocze migdzy MITI a przemystem

b) skupienie catego przemystu w zwigzkach przemystowych

Stosunki gospodarcze z zagranic (international interface)

— ochrona nowych branz przemystu (infant industries)

a) cta i kontyngenty

b) bariery pozataryfowe

¢) kontrola bezposrednich inwestycji zagranicznych (do lat siedemdziesiatych)
— alokacja $rodkéw walutowych dla okreslonych sektorow i przedsigbiorstw
— wspieranie eksportu:
a) specjalne ustugi podatkowe z tytutu eksportu
b) informacje o obcych rynkach
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¢) finansowanie eksportu i importu

d) posrednictwo w rozwiazywaniu sprzecznosci (fiiction) w handlu

— bezpieczenstwo narodowe

a) zamo6wienia rzadowe na surowce i sktadowanie zapasow

b) pomoc dla zagranicy

— dziatalnos$¢ wielostronna:

a) udzial w organizacjach migdzynarodowych

b) migdzynarodowe przepltywy kapitalowe: kursy walutowe, inwestycje za granica

Zrédlo: S. Felbur, S. Uptawa, J. Wierzbotowski, Uwarunkowania i przestanki polityki proekspor-
towej, Raporty. Studia nad Strategia nr 28, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych,
Warszawa 1994, s. 136-137.

dzania, popieraniu akumulacji, inwestycji i1 eksportu, osiagngly tempo wzrostu
PKB, niespotykane nawet w krajach OECD. Tempo wzrostu eksportu byto jeszcze
wyzsze niz tempo wzrostu PKB*.

Zastosowane w Japonii instrumentarium, bgdace zrodtem sukcesu gospodar-
czego tego kraju, charakteryzowalo sig silnymi zwiazkami migdzy interwencjo-
nizmem panstwowym a polityka proeksportowa. Zwiazki te mozna zaobserwowac
szczegoblnie poprzez:

1) miejsce, jakie wspieranie eksportu zajmuje w catoksztatcie dziatalnosci
wladz panstwowych skladajacych si¢ na interwencjonizm panstwowy,

2) fakt, ze jezeli priorytety polityki gospodarczej pokrywaja si¢ z priorytetami
majacymi wptyw na wzrost migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki naro-
dowej, a tym samym na wzrost potencjalu eksportowego, cata polityka gospo-
darcza nabiera charakteru polityki proeksportowe;.

Przyktad Japonii wyraznie pokazuje, ze polityka proeksportowa nie musi uwy-
pukla¢ formalnie problematyki eksportu, gdyz walki o wzrost migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci nie mozna oderwa¢ od rynku wewngtrznego, zwlaszcza w przy-
padku kraju, ktory liczy tak wielu mieszkancow. Z tego zalozenia wynikaja dwie
konsekwencje:

1) wzrost chtonnosci rynku wewngtrznego powinien by¢ rozpatrywany jako
element polityki proeksportowej majacej na celu wzrost potencjalu eksportowego
kraju,

2) strategia substytucji importu nie jest rOwnoznaczna z zamykaniem rynku
1 wylacznie wysokim poziomem protekcjonizmu, znacznie wigksza rolg odgrywa
stwarzanie warunkow technicznych i technologicznych umozliwiajacych producen-
tom krajowym konkurencj¢ z dostawcami zagranicznymi na rynku krajowym.

Tym zatozeniom strategicznym podporzadkowana byta polityka gospodarcza
Japonii juz w latach pigédziesiatych. Obrazuje to tab. 1 okre$lajaca ogolne cele
polityki przemystowej, srodki wspierania przemystu oraz stosunki gospodarcze

* I.W. Bossak, W. Bienkowski, Miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna kraju i przedsiebior-
stw. Wyzwania dla Polski na progu XXI wieku, Wyd. SGH, Warszawa 2004, s. 320.
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z zagranicg ukierunkowane przede wszystkim na ochrong nowych sektorow prze-
mystu.

Instrumenty zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii. Ze wzgledu na brak
zasobdw naturalnych Japonia byla krajem zmuszonym do importu wigkszosci su-
rowcoOw przemystowych. Polityka handlowa zostata zatem tak pomyslana, by
eksport dobr wytworzonych na bazie importu pokrywat nie tylko koszty tego
importu, ale prowadzil takze do rozwoju catej gospodarki. Naczelnym hastem tej
polityki, powstatym juz po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, byto hasto ,,eksport
albo $mieré””. Pod tym hastem japonska polityka zagraniczna ktadta nacisk na
promocje eksportu dobr przemystowych przy jednoczesnym ograniczaniu, z wyjat-
kiem niezbednych surowcéw, paliw i artykutdow zywnosciowych, importu za po-
moca $rodkéw administracyjnych. Po Il wojnie $wiatowej Japonia ustanowita
bardzo wysokie stawki celne i liczne bariery ilosciowe. Od roku 1949 caly
przywoz wymagal licencji importowych i pozostawat pod kontrola rzadu. Wraz
z przyjeciem przez Japoni¢ zasad art. VIII MFW i art. XI GATT zakres i inten-
sywno$¢ wykorzystania tych srodkow ulegly zmniejszeniu. W roku 1960 zostat
ogloszony w Japonii ,,Plan liberalizacji wymiany gospodarczej z zagranica”, ktory
m.in. zniost wigkszo$é barier ilosciowych®. Kolejny program liberalizacji zostat
ogloszony w 1968 r., co dodatkowo przyspieszyto proces liberalizacji. Ponadto
w wyniku wielostronnych rokowan w ramach Rundy Kennedy’ego (1963-1967)
Japonia obnizyta cta importowe o ok. 40%. Runda Tokijska (1973-1979) przy-
niosta obnizenie cel o 50%. W efekcie na poczatku lat osiemdziesiagtych Japonia
miata najnizsze stawki celne i niewiele ograniczen ilo§ciowych w poréwnaniu
z innymi krajami OECD.

Pomimo ciaglego procesu liberalizacji importu Japonia czgsto byta oskarzana
o protekcjonizm. Oskarzenia te potwierdzaja stosowane przez Japoni¢ ukryte poza-
taryfowe bariery handlowe (tab. 2).

16 grudnia 1981 r. zostata ogtoszona i wprowadzona nowa ekonomiczna po-
lityka zagraniczna. Jej podstawowe zatozenia byly nastepujace:

— przeglad istniejacych restrykcji ilo§ciowych,
— zbadanie standardow przemystowych i systemu certyfikacji,
— wprowadzenie redukcji stawek celnych uzgodnionych w ramach Rundy

Tokijskiej — wezesniej o dwa lata.

Ponadto w styczniu 1982r. powotano do zycia Biuro Rzecznika Handlu i In-
westycji (Office of Trade and Investment Ombudsman — OTO). Powotanie tego
biura bylo odpowiedzia rzadu japonskiego na zarzuty, gtéwnie Stanow Zjednoczo-
nych i krajow UE, ze japonskie procedury protekcjonistyczne powoduja ostabienie

> B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii u progu XXI wieku,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 932, AE, Wroctaw 2002, s. 120.
® E.I. Lincoln, Japan’s Unequal Trade, The Brookings Institution, Washington 1991, s. 13.
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Tabela 2. Nieformalne bariery pozataryfowe w imporcie Japonii stosowane w latach osiemdziesiatych

XX wieku
Bariera Istota dziatania Produkty, ktérych dotycza
Standardy Standardy produktow ustalone w inny sposéb | Kije do gry w bejsbola,
niz standardy migdzynarodowe i wykluczajace | konserwowane artykuty
zagraniczne produkty spozywcze
Testowanie Trudnosci w otrzymaniu réznych typow Samochody, sprzet medyczny,
iproces certyfikatow, koniecznos$¢ przeprowadzania sprzet telekomunikacyjny
weryfikacji drogich i czasochtonnych indywidualnych

badan

Procedury celne

Odraczanie odpraw celnych oraz prowadzenie
arbitralnych dziatan przez stuzby celne, ktore
czgsto sa niezgodne z procesami liberalizacji
dziatan prowadzonymi przez organy
administracji rzadowej

Samochody

Ochrona praw

Nieadekwatna ochrona praw wlasnosci

Oprogramowanie komputeréw,

wiasnosci intelektualnej i obawa, ze zatwierdzenie wiokna optyczne
intelektualnej patentu dla zagranicznych technologii odroczy

osiaganie zyskow przez japonskich

konkurentéw. Opdznienie rejestracji znakow

handlowych
Procedura Manipulowanie zamowieniami przez rzad oraz | Satelity komunikacyjne, tyton,
zamoOwien przez organizacje rzadowe w celu komputery 5 generacji
publicznych preferowania krajowych dostawcow mimo 1 systemy operacyjne

ustalen poczynionych w 1979 r. w ramach

Rundy Tokijskiej GATT
Porozumienia Ukartowane dziatania podejmowane przez Czgs$ci samochodowe, popiot
przemystowe przemyst z lub bez sankcji rzadowych, ktore sodowy, wafle silikonowe,

hamuja import w wyniku wspolnych dziatan mocznik, zintegrowane

prowadzonych przez rézne gatgzie przemystu | obwody

lub bezposrednia kontrolg kanatow

importowych
Naprowadzanie | Nieformalne porady rzadu dla importeréw lub | Tekstylia, benzyna
administracyjne | dystrybutorow, ktore ograniczaja import
Inne regulacje Wprowadzenie rdznych regulacji wobec Konserwowana zywnos¢,
rzadowe okreslonych towardow, ktore ograniczaja reklama papierosow, kontenery

mozliwo$¢ wykorzystania zagranicznych
produktéw (ograniczanie rozmiaréw i wagi
pojazdow w transporcie drogowym, procedury
w systemie ubezpieczen zdrowotnych)

o duzej pojemnosci

Zrédto: E.J. Lincoln, Japan’s Unequal Trade, The Brookings Institution, Washington 1991, s. 15.

importu. W nastgpnych latach konsekwentnie byly wdrazane kolejne pakiety pro-
mocji importu. 27 kwietnia 1984 r. zapoczatkowany zostat program STEP — spe-
cial trade expansion of products (szczeg6lna ekspansja handlowa produktow).
Celem tego programu byla promocja dostgpu okreslonych produktow do rynku
japonskiego. Zainicjowano rowniez dziatania liberalizacyjne na rynku zaawanso-
wanych technologii. W lipcu 1985 r. rzad wraz z partia rzadzaca (partia liberalno-
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-demokratyczna) ogtosit ,,0golny zarys programu dziatania dla polepszenia dostgp-

nosci rynku”. Jako priorytetowe dzialania wskazano:

— zmiang struktury i regulacji taryfy celnej — zakladano zniesienie wszystkich
taryf na dobra przemystowe pomiedzy krajami rozwinigtymi,

— eliminacje ograniczen importowych — zobowiazanie rzadu japonskiego do ne-
gocjowania na forum GATT ochrony produktow rolniczych, co otworzyloby
drogg do liberalizacji rynku rolnego,

— kryteria i system certyfikacji oraz procedury importowe,

— zamoOwienia rzadowe,

— rynek finansowy i kapitalowy,

—  obstuge i promocje importu’.

Konsekwencja realizowanych programow promocji importu bylo wyksztat-
cenie, szczegdlnie w drugiej polowie lat osiemdziesiatych calej gamy Srodkow
finansowych i informacyjnych, ukierunkowanych na aktywizacj¢ importu. Byty to
przede wszystkim preferencyjne systemy podatkowe, tzw. system podatkowych ulg
importowych, ktéremu towarzyszyly srodki polityki finansowej shuzace promoc;ji
importu. Byly to nastepujace programy:

— program finansowy wspierajacy import urzadzen — 1993,

— program finansowania importu wyrobow gotowych — 1991,

—  pozyczki dla utatwienia sprzedazy produktow importowych — 1987°.

Rola panstwa w ksztaltowaniu japonskiej polityki handlowej. Japonia jest
przyktadem kraju o rozwinig¢tej gospodarce rynkowej, w ktorym panstwo odgrywa
aktywna role w ksztattowaniu jej Zycia spoteczno-ekonomicznego’. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rola panstwa taczona byta z uwarunkowaniami migdzynarodowymi,
przede wszystkim z naciskami politycznymi Stanéw Zjednoczonych oraz wpty-
wami organizacji migdzynarodowych (GATT/WTO, OECD). Stany Zjednoczone,
bedace gtownym partnerem handlowym Japonii, nieustannie przedstawialy zadania
liberalizacji dostepu do rynku japonskiego. Od roku 1967 Japonia nalezy do
OECD, a ponadto caly czas aktywnie uczestniczy w pracach GATT/WTO. Zja-
wiska te musiaty wywrze¢ wptyw na ksztaltowanie zasad i celow funkcjonowania
zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii'®. Naciski zagranicznych podmiotow
i partnerow handlowych Japonii zyskaly miano gaiatsu. Wlasnie poprzez gaiatsu
rzad japonski czgsto thumaczyt niepopularne decyzje gospodarczy lub polityczne''.

7 B. Drelich-Skulska, op. cit., s. 174-176.

® Ibidem, s. 180-183.

? Ibidem, s. 76.

' Naciski i zadania zagranicznych partneréw handlowych Japonii zostaly nazwane gaiatsu. Rzad
japonski czgsto uzywal gaiatsu do uzasadniania niepopularnych zmian gospodarczych i politycznych
— podano za B. Drelich-Skulska, op. cit., s. 109.

K B. Pyle, The Japanese Question, Power and Purpose in a New Era, American Enterprise
Institute, Washington 1992, s. 111-113.
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Japonska polityka skoncentrowala si¢ na panstwie, zatem strategiczne decyzje
gospodarcze i polityczne byly podejmowane przez biznes, administracj¢ gospodar-
cza panstwa i rzadzaca parti¢. Dlatego tez ten styl zarzadzania gospodarka i pan-
stwem zostal nazwany ,,rzadzaca triada”. Zyskat takze miano modelu elitarnego'>.

W modelu tym administracja panstwowa zajmuje pozycje uprzywilejowana, wspie-

rana jest ponadto przez pozostale dwa ogniwa tego modelu. W efekcie model ten

byl postrzegany w $wiecie jako Japan Incorporated, czyli monolit, w ktoérym
panstwo japonskie jest tworem (organizmem) jednorodnym.

Dla ksztattowania japonskiej polityki handlowej szczegélne znaczenie ma
utworzone w 1949 r. MITI (Ministry of International Trade and Industry) — Mini-
sterstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu.

Powotanie MITI umozliwito rzadowi japonskiemu tworzenie podstaw prawno-
-administracyjnych szybkiego rozwoju gospodarczego. Przede wszystkim byly to
naste¢pujace dzialania:

— selekcja branz przez rzad w celu wspomagania tych najbardziej wartoSciowych,

— doskonalenie metod sprzedazy w wybranych branzach,

— regulacja zbyt ostrej konkurencji,

— kontrola wymiany migdzynarodowej i importu technologii,

— wyksztatcenie preferencyjnych zasoboéw finansowych, mozliwosci stosowania
ulg podatkowych i ochrony przed zagraniczna konkurencja, co przynosito
redukcj¢ kosztow w wybranych branzach,

— uprawnienie do tworzenia konglomeratow (keiretsu) opartych na bankach, wy-
raznie zaleznych od rzadu, co dawato MITI mozliwo$¢ kontrolowania kon-
kurencji.

Po okresie ,,cudu gospodarczego”, ktorego tworca byto panstwo japonskie trak-
towane jako Japan Incorporated, MITI zaczynato stopniowo traci¢ swoje upraw-
nienia na rzecz pozostalych podmiotéw rzadzacej ,.triady”. Poczatkowo byl to
japonski parlament (Diet), nast¢pnie zmieniajace si¢ partie polityczne. Dodatkowo
o przewartosciowaniu roli MITI zadecydowaly procesy internacjonalizacji i globa-
lizacji. W efekcie 7 stycznia 2001 r. MITI przyjelo nazwg Ministertswo Gospo-
darki, Handlu i Przemystu (Ministry of Economy, Trade and Industry — METTI).
Przed nowym ministerstwem postawiono nastgpujace cele:

— promowanie innowacyjnych zmian prowadzacych do zréwnowazonego wzro-
stu gospodarczego i spolecznego,

— poszukiwanie rozwiazan problemoéw globalnego srodowiska oraz catej spotecz-
nosci,

— inicjowanie polityki odpowiedniej dla Japonii i mi¢gdzynarodowej spotecznosci
w dobie procesow globalizacji,

— odejscie od koncentrowania si¢ na rozwoju przemystu na rzecz catego systemu
spoleczno-gospodarczego,

2 Y. Fukui, Studies in policymaking, a review of the literature, [w:] Policymaking in Contem-
porary Japan, red. T.J. Pempel, Cornell University Press, Ithaca 1977, s. 22-59.
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— respektowanie systemu warto$ci promowanych przez autorytety spoleczne,
organizacje pozarzadowe itp. "

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wraz z upltywem lat i zmieniajacymi si¢ wa-
runkami otoczenia zewnegtrznego Japonia musiala znacznie przewartoSciowaé
swoja polityke handlowa i zasady jej stanowienia. W latach dziewigédziesiatych,
wraz z postepujaca internacjonalizacja gospodarki i udzialem Japonii w migdzy-
narodowych rozmowach handlowych prowadzonych w ramach GATT/WTO,
protekcjonizm stracit swa legitymacje¢ w rzadzie Japonii. Nie oznaczalo to jednak
zgody na stosowanie zasad wolnego handlu w praktyce.

4. Paradygmat ,,klucza gesi” a proces wzrostu gospodarczego
w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej

W efekcie zastosowanej polityki Japonia stata si¢ centralnym osrodkiem
dominacji w Azji Potudniowo-Wschodniej, przejmujac dominacj¢ w basenie Pacy-
fiku oraz — w uktadzie sektorowym — nad wigkszos$cia branz przemyshu wysokiej
techniki i finansowymi rynkami $§wiata. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wbrew
przewidywaniom, po rozpadzie ZSRR w ukladzie dominacji $wiatowe] zaszty
zmiany prowadzace do przeksztalcenia si¢ tego ukladu z trojbiegunowego (USA—
Unia Europejska—Japonia) w uklad wielobiegunowy. Wobec stwierdzonego prze-
noszenia si¢ centrum gospodarki $wiatowej do strefy Oceanu Spokojnego nowe
osrodki tej dominacji ksztattuja si¢ w Azji Potudniowo-Wschodniej i na Dalekim
Wschodzie: Chiny oraz nowo uprzemystowione kraje Azji Potudniowo-Wschod-
niej (New-industrialized Economics — NIEs). Przeksztatcanie si¢ panstw NIE, ty-
powych late-comers, w nowoczesne gospodarki industrialne jest ciagtym proce-
sem, ktory zostal zapoczatkowany w latach szes$¢dziesiatych. Rozpoczegta go Japo-
nia, nast¢pnie w latach siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych status
NIEs uzyskaty Korea Potudniowa, Tajwan, Hongkong i Singapur. W latach osiem-
dziesiatych do tej grupy dotaczyly Syjam i Malezja, a pod koniec lat dziewigé-
dziesiatych Indonezja, Wietnam i Filipiny'*. Mozna jednak zauwazy¢ réznice
w punkcie startu tych krajow do przyspieszonego wzrostu. Panstwa Azji Potu-
dniowo-Wschodniej od poczatku opieraly swdj rozwdj na gospodarce rynkowe;j,
a problemem dyskusyjnym byly jedynie forma, zakres i skala interwencjonizmu
panstwowego. Chiny i Wietnam swdj okres wzrostu gospodarczego rozpoczely od
modyfikowania gospodarki narodowej opartej na wtasnosci panstwowej i rygory-
stycznym planowaniu centralnym. Poréwnujac natomiast zatozenia i instrumenty
wzrostu gospodarczego gospodarek europejskiej i azjatyckiej, nalezy uwzglednic¢

13 B. Drelich-Skulska, op. cit., s. 111.

'*'S. Felbur, S. Uptawa, J. Wierzbotowski, Uwarunkowania i przestanki polityki proeksportowej,
Raporty. Studia nad Strategia nr 28, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1994,
s. 155-157.
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element dziedzictwa kulturowego: ,,W liberalnej mysli zachodniej panstwo ma

gwarantowa¢ przede wszystkim przestrzeganie praw i wolnosci jednostki, wedtug

za$ mySlicieli 1 politykéw Dalekiego Wschodu ma ono reprezentowa¢ w pierw-
szym rz¢dzie interes spoteczny, nawet jesli prowadzi do ograniczenia wolnosci
dziatania jednostki”"’.

Aktywna polityka panstwa jako czynnik wzrostu gospodarczego jest istotnym
elementem procesOw rozwojowych azjatyckich panstw typu late-comers. Jej pro-
totypem i najpetniejszym wyrazem jest model japonski. Na model ten sktadaja sig
nastepujace elementy:

— planowanie i polityka przemystowa jako dominujacy komponent w systemie
sterowania rozwojem gospodarki narodowej przez wiladzg panstwowa w Ja-
ponii,

— pragmatyzm i ewolucjonizm w stawianiu celéw oraz przy ustalaniu metod
i instrumentow oddziatywania na podmioty gospodarujace, tak by suma ich
dziatan sprzyjata osiaganiu celow,

— unikatowa organizacja i wspodtdziatanie centralnej administracji rzadowej
z podmiotami gospodarujacymi (reprezentujacymi zwlaszcza big business),

— spoteczny kontekst nadawany przez wladze panstwowe procesowi opracowy-
wania, wdrazania i realizacji strategii rozwojowej i polityki przemystowe;j,
znajdujacy wyraz w dazeniu do stwarzania warunkow umozliwiajacych osia-
ganie szerokiego konsensusu uzyskiwanego migdzy ta wladza a podmiotami
gospodarujacymi (big business) oraz réznymi kregami politycznymi i opinio-
tworczymi'C.

Japonski model aktywnej roli panstwa w gospodarce jest szczegodlna forma
modelu przedsigbiorczosci znacjonalizowanej, uznajacej autonomi¢ panstwa za
atrybut panstwa rozwojowego, z kreatywnym dziataniem podmiotéw gospodaru;ja-
cych, wykorzystujacych w swych dziataniach zar6wno mechanizmy rynkowe, jak
i informacje otrzymywane z osrodkoéw wiladzy panstwowej. Podstawowym ele-
mentem tego modelu zar6wno w Japonii, jak i w innych krajach late-comers w tym
regionie jest polityka przemystowa, ktora istotnie wykracza poza znaczenie nada-
wane jej w krajach cywilizacji euroamerykanskiej. Jej cechy szczeg6lne to:

— zapobieganie potencjalnym skutkom niedoskonatosci rynku (market failures)
lub kompensowanie tych skutkow'’,

— dazenie do osiagania narodowych celow gospodarczych i pozagospodarczych
na drodze interwencji panstwa w alokacj¢ zasobow pomigdzy branzami prze-

153, Uptawa, J. Wierzbotowski, op. cit., s. 57.

'8 Wierzbotowski I., Metody osiqgania miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki w kra-
Jjach typu late-comers. Wnioski dla Polski, Raporty. Studia nad konkurencyjnoscia nr 42, Instytut
Rozwoju i Studiow Strategicznych, Warszawa 1996, s. 137.

7M. Ttoh et al., Industrial Policy as a Corrective to Market Failures, [w:] Industrial Policy of
Japan, podano za: J. Wierzbotowski, op. cit., s. 139.
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mystu i sektorami gospodarki narodowej lub w organizacjach przemystowych

w poszczegolnych branzach badz sektorach.

Pomigdzy wskazanymi wyzej cechami nie ma sprzecznos$ci. Pierwsza cecha
akcentuje ogolne podejscie do polityki przemystowej jako swiadomej dziatalnosci
wladz panstwowych, ukierunkowanej na eliminacj¢ skutkéw deformacji rynku.
Druga cecha wskazuje na normatywna role polityki przemystowej jako swiadomej
dziatalno$ci wiadz panstwowych ukierunkowanej na to, by poprzez rozwoj
gospodarki narodowej realizowane byly cele narodowe.

O podanych cechach japonskiej polityki przemystowej decyduja nastgpujace
determinanty:

— relacje migdzy polityka przemystowa a polityka makroekonomiczna; polityka
przemystowa polega na wykorzystywaniu przez rzad swojego autorytetu
i zasobow do prowadzenia strategii przemystowych; polityka makroekono-
miczna to z kolei polityka rzadu, ktéory ma do czynienia z gospodarka jako
catoscia, a nie tylko z jej mikroprzemystowymi elementam;,

— polityka przemyslowa dotyczy nie tylko przemystu, lecz obejmuje zakresy
ujmowane w roznych strategiach szczegétowych, wpltywajacych na alokacje
zasobow dla przemystu oraz oddziatujacych na organizacje przemystu'®.

Inne ujgcie od strony funkcjonalnej strategii szczegétowych wskazuje, ze w Ja-
ponii na te rodzaje polityki sktadaty sig:

— polityka, za pomoca ktorej rzad zamierzal swiadomie kreowac taka strukture
przemystowa lub handlowa, ktora byta korzystna dla kraju,

— polityka operujaca réznymi $rodkami interwencjonizmu panstwowego,

— polityka, za pomoca ktorej rzad probowat bezposrednio ingerowac¢ w funkcjo-
nowanie poszczegélnych organizacji przemystowych w wybranych branzach
lub sektorach'’.

Aby zrozumie¢ charakter i role japonskiego modelu polityki przemystowej
1 jego oddzialywania na kraje Azji Poludniowo-Wschodniej, nalezy uwzglednic¢
dwa specyficzne uwarunkowania:

— podstawowa cecha tego modelu jest przeciwdziatanie zjawisku ,,nadmiernej
konkurencji”; zjawisko to wystepuje, gdy straty ze wzrostu konkurencji prze-
wyzszaja zyski, ktore wzrost konkurencji przynosi gospodarce;

— w modelu tym wazne miejsce zajmuje zdolnos¢ Japonczykéw do przeksztat-
cania stabych stron gospodarki (brak zasoboéw naturalnych) w silna strong —
ekonomika braku.

Przy tak sformutowanej polityce przemystowej mozna jednoznacznie zidentyfi-
kowac cel, ktory przyswieca azjatyckim panstwom late-comers. W ujeciu makro-
ekonomicznym celem tym bylo tworzenie wysokiego i stale rosnacego standardu

'8Y. Kurosawa, Market Economy Program in Japan. Some implications to economic transfor-
mation, Economic Planning Agency, Japan International Cooperation Agency, Paper: Series B, nr 6.
19 J. Wierzbotowski, op. cit., s. 142.
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zycia obywateli. Cel ten miat prowadzi¢ nie tylko do wyrwania kraju z krggu
zaleznosci, ale do wykreowania nowego subcentrum dominacji S$wiatowej. W ujg-
ciu instytucjonalnym celem tym bylo zapewnienie wzrostu gospodarczego przy
wykorzystaniu ekspansji eksportowej, a w efekcie wzrostu standardu zycia.
W ekspansji eksportowej chodzito nie tylko o iloSciowy wzrost wywozu, lecz
o taka jego strukture, ktéra wprowadza kraj do grona beneficjentow rewolucji
naukowo-technicznej. Ponadto warunkiem wzrostu gospodarczego kreowanego
przez eksport bylo wspieranie rozwoju potencjatu eksportowego™ i budowanie
strategii proeksportowego rozwoju kraju droga wykorzystania uwarunkowan rynku
wewnetrznego. O potencjale eksportowym kraju przesadza nastgpujacy zespot
uwarunkowan: zasady funkcjonowania gospodarki narodowej, infrastruktura spote-
czno-gospodarcza, makrokonkurencyjno$¢ gospodarki oraz stopa i efektywno$¢ in-
westycji umozliwiajacych rozwoj infrastruktury spoteczno-gospodarczej i migdzy-
narodowej konkurencyjnosci gospodarki narodowe;.

Potozenie nacisku na potencjat eksportowy w celu budowania migdzyna-
rodowej konkurencyjnosci gospodarki aczy proeksportowy rozwoéj kraju z roz-
wojem rynku wewngtrznego. Jest to specyfika procesu otwierania si¢ gospodarek
krajow typu late-comers, przejawiajaca si¢ glownie we wspotzaleznosci migdzy
strategia substytucji importu i promocji eksportu. Szczegolnie wida¢ to na przy-
ktadzie Korei Potudniowej i Tajwanu, gdzie przejscie do strategii promocji eks-
portu polegato nie na zaprzeczeniu strategii substytuowania importu, lecz na wyko-
rzystaniu strategii substytuowania importu do tworzenia i realizacji strategii pro-
mocji eksportu, gldwnie dzigki temu, ze protekcja przed importem podlegata
selektywnej liberalizacji, ewolucji i niezbednym modyfikacjom®'. Symbioza tych
dwaoch strategii stata si¢ przestanka funkcjonowania modelu ,.klucza dzikich gesi”
— flying wild geese (FWG)?, ktory przenosit korzysci komparatywne w azjatyckich
panstwach typu late-comers na nowoczesne branze przemyshu. Kraje te uznaly
bowiem, ze warunkiem podstawowym wyrwania si¢ ich z ,.kregu zaleznosci” jest
powstanie w tych krajach systemu technicznego kompatybilnego z systemem tech-
nicznym subsystemu dominacji §wiatowej. Poniewaz rynek dominacji $wiatowe;j to
glownie rynek oligopolistyczny, wigc rzady panstw azjatyckich tworzyly u siebie
podstawy do stworzenia takiego rynku. Przede wszystkim z pomoca panstwa
tworzone byly oligopole (korporacje transnarodowe), przy jednoczesnym dbaniu

20 Wspieranie potencjatu eksportowego to $wiadoma dziatalno$é¢ wadz panstwowych, majaca na
celu ksztattowanie uwarunkowan, by sprzyjaly one wzrostowi tego potencjatu. Jest to pojgcie szersze
od wspierania eksportu, przez ktore rozumie si¢ stwarzanie podmiotom gospodarujacym warunkow
utatwiajacych prowadzenie dziatalno$ci eksportowej lub zachgcanie do tej dziatalnosci.

21 J. Kulig, Otwieranie gospodarek krajow Azji Wschodniej. Wnioski dla Polski, Raporty. Studia
nad konkurencyjnoscia nr 37, Instytut Rozwoju i Studiow Strategicznych, Warszawa 1995, s. 12-15.

22 Zob. takze L. Welfe, Nowa japorska koncepcja wspdlpracy ekonomicznej z krajami rozwijajq-
cymi sig, Zeszyty Naukowe Wydzialu Ekonomiki i Transportu, Prace i Materiaty Instytutu Ekono-
miki i Handlu Zagranicznego nr 10, UG, Gdansk 1989.
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o stworzenie dla nich zaplecza w postaci matych i §rednich przedsigbiorstw i o taki
stopien otwarcia gospodarki, by zapewni¢ na kazdym poziomie rozwoju gospo-
darczego odpowiednia konkurencj¢ na rynku wewngtrznym. Odpowiednia konku-
rencja byla rozumiana jako impuls dla proceséw innowacyjnych, a nie jako przy-
czyna upadku przemystu krajowego. Sprawna realizacja takiej strategii wymagata
selektywnego stosowania form interwencjonizmu jako elementu aktywnej polityki
w sferze gospodarki: interwencjonizm panstwowy stosowany byt w ramach po-
dejscia makroekonomicznego, co przejawialo si¢ w dominacji polityki finansowej
i monetarnej, polityka podatkowa byta wykorzystywana w celu selektywnego
oddziatywania na kierunki rozwoju gospodarczego, rozbudowano instytucjonalne
formy finansowania programow rozwojowych — agendy rzadowe i specjalne banki,
linie kredytowe™ oraz administracyjna ingerencja w funkcjonowanie przedsie-
biorstw, np. wymuszanie fuzji, koncentracji lub ograniczania produkcji w celu
zwigkszenia ich sily konkurencyjne;j.

5. Whnioski

Analizujac dominujaca pozycje Japonii w regionie Azji i Pacyfiku oraz jej
wspolpracg z krajami tego regionu, nalezy ponownie nawiaza¢ do stworzonego
przez K. Akamatsu paradygmatu rozwoju gospodarczego ,klucza dzikich gesi”.
Trzeba réwniez podkreslic, ze genezy japonskiej koncepcji wspdlpracy ekono-
micznej z krajami rozwijajacymi si¢ nalezy szuka¢ w klasycznej teorii kosztow
komparatywnych®. W teoriach wyksztalconych bezposrednio z teorii kosztow
komparatywnych (np. teoria Heckshera-Ohlina), jak i w ich wspoétczesnych wer-
sjach nie udalo si¢ sformutowaé spojnej teorii handlu migdzynarodowego, choé
wielu badaczy analizowalo trendy wymiany. Przeprowadzane analizy wskazywatly,
ze struktura kosztow w poszczegdlnych krajach ulega ciaglym zmianom, zacho-
dzacym zgodnie z teoria Heckshera-Ohlina pod wptywem zmieniajacej si¢ ilosci
czynnikow produkcji pozostajacych w dyspozycji danego kraju. W konsekwencji
poszczegblne gospodarki wraz ze zmieniajaca si¢ struktura kosztow czynnikow
produkcji musza zmienia¢ struktur¢ swojej produkcji krajowej, a wraz z nia takze
produkcji eksportowej. Szybkos¢ i trafnos$¢ przeprowadzanych zmian determinuje
miejsce 1 pozycje konkurencyjna gospodarek na rynkach eksportowych. Z drugiej
strony zjawiska te na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego wywotuja wzrost tendencji
protekcjonistycznych ukierunkowanych na ochrong schylkowych sektorow

2 Obowiazywaty m.in. nastepujace japonskie ustawy: Machinery Industry Promotion Temporary
Law z 1956 r., Elektronic Industry Temporary Measures Law z 1957 r., Industry Stabilization Law
z lat siedemdziesiatych i Structural Improvement Law z 1983 r. — podano za: J. Wierzbotowski, op.
cit., s. 150.

2 R.E. Caves, R.W. Jones, World Trade and Payment, Little, Brown and Co., Boston 1973,
s. 120-136.
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w aktualnej strukturze kosztow czynnikéw produkcji®. Z powyzszych zatozen
mozna wywies¢ zatozenie, ze okreslony typ struktury gospodarczej, a zwlaszcza
przemystowej, zalezy od posiadanych zasobow czynnikéw produkcji, poziomu ich
wykorzystania i zwiazanej z tym ceny. Zatozenie takie byloby stuszne tylko wtedy,
gdyby przyja¢ réwnolegle zatozenie o doskonatej konkurencji, ktoérej warunkiem
wstepnym jest mobilnos$¢ sity roboczej. Tymczasem na rynkach krajow rozwi-
jajacych si¢ wolna konkurencja na pewno nie istnieje. Uwzgledniajac powyzsze
ograniczenia, a takze zatozenia teorii cyklu zycia produktu Vernona, K. Akamatsu
opublikowat prace, w ktorej przedstawit rozwoj handlu migdzynarodowego droga
stale zmieniajacej si¢ gamy towaréw eksportowych?. Wedlug K. Akamatsu do
nowej produkcji eksportowej dochodzi si¢ w kilku fazach:

— import nowego towaru i badanie jego technologii,

— produkcja krajowa towaru potaczona z procesem innowacyjnym,

— ograniczanie importu towaru i zwigkszanie produkcji i sprzedazy krajowej,

— eksport towaru.

Powyzsze zatozenie modelowe zostato z powodzeniem ,,przetestowane” przez
Japoni¢. Sukces takiej polityki tkwi bezsprzecznie w prawidtlowym kreowaniu
polityki przemystowej. Celem za$ tej polityki jest wykreowanie subcentrum domi-
nacji §wiatowej. W ujeciu instytucjonalnym celem tym jest zapewnienie wzrostu
gospodarczego przy wykorzystaniu ekspansji eksportowe;.

Literatura

Boltho A., Japan. An Economic Survey 1953-1973, Oxford University Press, Oxford 1975.

Bossak J.W, Bienkowski W., Miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna kraju i przedsiebiorstw.
Wyzwania dla Polski na progu XXI wieku, Wyd. SGH, Warszawa 2004.

Caves R.E., Jones R.-W., World Trade and Payment, Little, Brown and Co., Boston 1973.

Drelich-Skulska B., Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii u progu XXI wieku, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 932, AE, Wroctaw 2002.

Felbur S., Uplawa S., Wierzbotowski J., Uwarunkowania i przestanki polityki proeksportowej,
Raporty. Studia nad strategia nr 28, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1994.

Fukui H., Studies in policymaking, a review of the literature, [w:] Policymaking in Contemporary
Japan, red. T.J. Pempel, Ithaca, Cornell University Press 1977.

Itoh M. et al., Industrial Policy as a Corrective to Market Failures, [w:] Industrial Policy of Japan,
(podano za: Wierzbotowski J., Metody osiqgania miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
w krajach typu late-comers. Wnioski dla Polski, Raporty. Studia nad konkurencyjnos$cia nr 42,
Instytut Rozwoju i Studiow Strategicznych, Warszawa 1996.

Kotynski J., Teoria wymiany miedzynarodowej a programowanie liniowe, PWE, Warszawa 1970.

Kulig J., Otwieranie gospodarek krajow Azji Wschodniej. Wnioski dla Polski, Raporty. Studia nad
konkurencyjnoscia nr 37, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1995.

3 L. Welfe, op. cit., s. 115, cyt. za: J. Kotyhski, Teoria wymiany miedzynarodowej a programo-
wanie liniowe, PWE, Warszawa 1970, s. 142-220.

% A. Boltho, Japan An Economic Survey 1953-1973, Oxford University Press, Oxford 1975,
s. 152-156, cyt. za: B. Drelich-Skulska, op. cit., s. 205-206.



260

Kurosawa Y., Market Economy Program in Japan. Some Implications to Economic Transformation,
Economic Planning Agency, Japan International Cooperation Agency Paper: Series B, nr 6.

Lincoln E.J., Japan’s Unequal Trade, The Brookings Institution, Washington 1991.

Pyle K.B., The Japanese Question, Power and Purpose in a New Era, American Enterprise Institute,
Washington 1992.

Uptawa S., Wierzbotowski J., Problemy diugookresowego rozwoju Polski na tle scenariuszy rozwoju
gospodarki swiatowej, Raporty. Studia nad Konkurencyjnoscia nr 60, Instytut Rozwoju i Stu-
diow Strategicznych, Warszawa 1997.

Welfe L., Nowa japonska koncepcja wspolpracy ekonomicznej z krajami rozwijajqcymi sig, Zeszyty
Naukowe Wydzialu Ekonomiki i Transportu Uniwersytetu Gdanskiego. Prace i Materiaty
Instytutu Ekonomiki i Handlu Zagranicznego nr 10, UG, Gdansk 1989.

Wierzbotowski J., Metody osiqgania miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki w krajach typu
late-comers. Wnioski dla Polski, Raporty. Studia nad Konkurencyjno$cia nr 42, Instytut Rozwoju
i Studiow Strategicznych, Warszawa 1996.

SIGNIFICANCE OF JAPAN’S TRADE POLICY FOR ITS DOMINANT
POSITION IN THE ASIA-PACIFIC REGION

Summary

The success of Japan’s economy is the result of the strong connection between two tools: the
state interventionism and the trade policy oriented towards export growth. The trade policy has been
designed in a way which makes it possible for the export of goods produced based on import to cover
not only import costs, but also to bring about overall economic growth. Japan is an example of a well-
-developed market economy country, where the state plays an active part in shaping its social-
-economical life. The state’s role is combined with international factors: above all with the political
pressure from the United States and the influence of international organizations (GATT/WTO,
OECD). The United States, Japan’s main trade partner, has continually stated demands for
liberalization of access to the Japanese market. Since 1967 Japan has been an OECD member, and it
has also been actively involved in GATT/WTO activities. As a result of its policy, Japan has become
the dominant centre in South East Asia, taking over a leading role in the Pacific Basin and — as far as
economic sectors are concerned — taking control over the majority of advanced technology industries
and financial markets worldwide. The analysis of Japan’s dominant position in the Asia-Pacific
region and its co-operation with the countries in this region presented in the article was made
according to Kaname Akamatsu’s Flying Geese Paradigm (viewing Japan as a leading power in the
economic growth in South East Asia).
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