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REGIONALNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA
W AZJI POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ.
IDEA WSPOLNOTY ASEAN W SWIETLE KONCEPCJI
WSPOLNOT BEZPIECZENSTWA

1. Wstep

W roku 2003, na 9 szczycie Stowarzyszenia Narodéow Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN), w tzw. Deklaracji Zgody II (znanej rdwniez jako Dekla-
racja z Bali II)' ogloszono plan powotania do 2020 r. Wspolnoty ASEAN, opartej
na trzech filarach: wspolnocie gospodarczej, bezpieczenstwa oraz spoleczno-kul-
turalnej. W nastgpnym roku na szczycie w Laosie przyjeto program dzialania
z Vientiane” majacy shuzy¢ realizacji powyzszego celu. Dziatania te stanowily ko-
lejny etap aktywnosci ASEAN, zmierzajacy do poglebienia wspotpracy regionalnej
w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Bezposrednia przyczyna tych dziatan,
owocujacych m.in. instytucjonalizacja wspotpracy z trzema krajami Azji Pétnocno-
-Wschodniej (ChRL, Japonia i Republika Korei) w ramach ASEAN+3 (APT), po-
wolaniem nowego forum w postaci szczytu Azji Wschodniej — East Asian Summit
(do ktoérego zaproszono rowniez Indie, Australic i Nowa Zelandig), a takze
utworzeniem mechanizmoéw $cislejszej wspdlpracy gospodarczej (np. inicjatywa
z Chiang Mai), byl kryzys azjatycki z 1997 roku. Obnazyt on w pelni stabosé¢
zardwno panstw cztonkowskich, jak i samej organizacji. Poprzedni optymizm za-
nikt, natomiast wzmogta si¢ krytyka ujawniajaca wyrazne ograniczenia modelu
integracji przyjetego w ramach ASEAN. Dodatkowo problematyczna stata sig
mozliwo$¢ pozytywnego wpltywu ze strony stowarzyszenia na ksztaltowanie sta-
bilnego i pokojowego srodowiska regionalnego. Stato si¢ to widoczne zwlaszcza
w kontekscie sytuacji w Birmie/Myanmarze oraz Timorze Wschodnim. Posze-
rzenie cztonkostwa ASEAN o Wietnam (1995), Birmg¢/Myanmar, Laos (1997) oraz

! Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II), http://www.aseansec.org/15159.htm.
2 ASEAN Security Community Plan of Action, http://www.aseansec.org/16826.htm.
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Kambodzeg (1999) dodatkowo nadwyrgzyto dotychczas wypracowane ramy wspot-
dziatania znane jako Sposob ASEAN (ASEAN Way)®. W tej sytuacji, wobec glo-
sOw o kryzysie organizacji oraz jej malejacym znaczeniu, stowarzyszenie przy-
stapito do realizacji ambitnych celéw majacych nada¢ nowy impuls regionalnej
wspotpracy.

2. Regionalizm i wspolnota bezpieczenstwa
w stosunkach mi¢dzynarodowych

Regionalizm i regionalizacja, obok globalizacji, naleza do dominujacych tren-
doéw wspotczesnego swiata. Dazenie do wspotpracy i integracji w ramach regiondéw
samo w sobie nie jest zjawiskiem nowym. Jednakze tym, co odroznia obecna faze
regionalizacji, tzw. nowy regionalizm, od wczesniejszych projektéw integracyj-
nych na $wiecie, jest rozszerzenie si¢ grupy podmiotow w nie zaangazowanych
oraz niezamykanie si¢ tylko w sferze ekonomicznej i wojskowej. Nowy regiona-
lizm ma charakter wielowymiarowy, otwarty, bardziej spontaniczny i jest rGwno-
czeénie rezultatem oraz odpowiedzia na procesy globalizacji®.

W zakresie bezpieczenstwa regionalnego obserwuje si¢ odejscie od S$cisle
militarnego rozumienia tego zagadnienia. Wobec ,,nowych” zagrozen dla bezpie-
czenstwa oraz poszerzania i poglgbiania samego terminu na znaczeniu zyskaty
projekty szerszej wspolpracy, dopuszczajace nowe zagadnienia, w tym spoleczne,
kulturalne i ekonomiczne. Jest charakterystyczne, iz panstwa, nie mogac skutecznie
przeciwdziata¢ problemom globalnym, sa bardziej sktonne do wspotdziatania na
poziomie regionalnym. To dlatego kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
naleza do czynnikoéw zachgcajacych panstwa do wspolpracy. Nalezy tutaj jednak
zauwazyc¢, iz je§li w Europie mamy do czynienia z poglgbiona integracja panstw,
sprzyjajaca zmianom w podejsciu do tradycyjnego rozumienia suwerennosci, to
w Azji Poludniowo-Wschodniej regionalna wspétpraca ma za zadanie przede
wszystkim wzmocni¢ struktury panstwa i shuzy¢ stabilno$ci rezimoéw politycznych.

Kwestie zwiazane z bezpieczenstwem odgrywaja wazng rol¢ w regionalnej
wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej. Utworzenie ASEAN w 1967 r. mozna
rozpatrywaé w kategoriach gotowosci pierwotnych panstw cztonkowskich® do
stworzenia bardziej stabilnego i pokojowego regionu, ktory zostal juz w tym czasie
doswiadczony przez liczne napigcia i konflikty. Bardziej wspotczesnie wydarzenia
z przetomu XX i XXI w. obnazyly duza wrazliwo$¢ panstw regionu na zagrozenia

* Nowe pafistwa cztonkowskie ASEAN niekoniecznie mogly dostosowaé si¢ do wypracowanych
dotychczas na gruncie stowarzyszenia form wspotpracy, opartych m.in. na bliskich wigziach migdzy
politykami.

* Szerzej: Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, red.
K. Jedrzejezyk-Kuliniak, L. Kwiecinski, B. Michalski, E. Stadtmiiller, Wyd. A. Marszalek, Torun
2008.

> Chodzi tutaj o Indonezje, Filipiny, Malezje, Singapur i Tajlandie.



218

majace swoje zrodto zarowno wewnatrz, jak 1 poza regionem, oraz ograniczong
mozliwos¢ im przeciwdziatania. Panstwa ASEAN maja niewielka szans¢ na
samodzielne ksztalttowanie swojego otoczenia, mogac cze¢sto jedynie reagowaé na
wydarzenia majace swoje zrodto poza regionem®.

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z idea utworzenia wspdlnoty bezpie-
czenstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej, nalezy rozwazy¢, czym jest taka
wspolnota na gruncie stosunkow migdzynarodowych. Koncepcja wspolnot bez-
pieczenstwa zostala stworzona w latach pigédziesiatych XX w. przez K. Deutscha
i odnosita si¢ do obszaru poéinocnoatlantyckiego. W ostatnich latach zostata ona
wskrzeszona przez szkote konstruktywistyczna’. W klasycznym ujeciu wspélnota
bezpieczenstwa to grupa panstw, ktore zostaly zintegrowane, czyli osiagngly po-
czucie wspolnoty wyrazajace si¢ w istnieniu instytucji i praktyk dostatecznie
sprawnych i powszechnych, aby zapewni¢ w dtuzszym czasie pokojowy charakter
wszelkich zmian dotyczacych danej spotecznos$ci. W ramach wspdlnoty bezpie-
czenstwa pojawiajace si¢ problemy powinny by¢ rozwiazane na drodze pokojowe;j,
w ramach odpowiednich instytucji i bez uciekania si¢ do uzycia sity®.

Takie wspolnoty moga ulec ,,amalgamacji” poprzez formalne polityczne pota-
czenie uczestniczacych w nich jednostek (np. USA) lub pozosta¢ ,,pluralistyczne”,
a czlonkowie zachowuja niepodlegtos¢ i suwerenno$é. W odniesieniu do panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej nie mozna mowi¢ o amalgamacji, w zwiazku z tym
bardziej wlasciwe wydaje sig rozpatrywanie ASEAN jako pluralistyczna wspdlnote
bezpieczenstwa. Mamy tu do czynienia z regionem ztozonym z suwerennych
panstw, w ktorym wypracowano niezawodne metody pokojowej zmiany. Dwoma
podstawowymi cechami wspolnoty bezpieczenstwa jest brak wojny oraz znacza-
cych zorganizowanych przygotowan do wojny przeciwko innemu czlonkowi
wspolnoty. Nie znaczy to, ze nie zachodza rdznice interesow, spory czy rozbiez-
nosci pomigdzy panstwami. Jednak, co istotne, wszelkie rdznice rozstrzygane sa
srodkami pokojowymi, bez uciekania si¢ do grozby uzycia lub uzycia sity’. Kon-
struktywisci przykladaja tutaj wage do znaczenia instytucji, norm i intersubiek-
tywnego procesu budowania tozsamosci w tworzeniu wspolnoty bezpieczenstwa'’.

Rozwijajac koncepcje K. Deutscha, E. Adler i M. Barnett wyréznili trzy etapy
w rozwoju wspolnoty bezpieczenstwa:

® M. Beeson, Southeast Asia and the politics of vulnerability, ,, Third World Quarterly” 2002 vol.
23 nr 3.

7 Security Communities, red. E. Adler, M. Barnett, Cambridge University Press, Cambridge
1998.

8 S. Konopacki, Komunikacyjna teoria integracji politycznej Karla Deutscha, ,,Studia Europej-
skie” 1998 nr 1, s. 38.

° L. Fijalkowski, Azja Poludniowo-Wschodnia jako wspélnota bezpieczeristwa, ,,Wroctawskie
Studia Politologiczne” 2007 nr 8.

10 Security Communities..., A. Acharya, Constructing a Security Community in South East Asia:
ASEAN and the problem of regional order, Routledge, London-New York 2001.
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1. Fazg poczatkowa (nascent), gdzie utworzenie samej wspolnoty bezpieczen-
stwa nie jest glownym celem wspotpracy, lecz mamy juz do czynienia z mecha-
nizmami majacymi umozliwi¢ przyszla ewolucje w tym kierunku.

2. Fazg rozwijajaca (ascendant), w ktorej panstwa daza do wspolnoty bez-
pieczenstwa i1 ida w kierunku proceséw tworzenia intersubiektywnych i kolek-
tywnych tozsamosci.

3. Fazg dojrzata (mature), kiedy to mamy do czynienia z wlasciwa wspdlnota
bezpieczenstwa''.

Koncepcja wspolnot bezpieczenstwa jest blisko zwiazana z istnieniem demo-
kratycznych instytucji i funkcjonujacym spoteczenstwem obywatelskim, zatem kla-
sycznej wersji nie mozna w petni zastosowa¢ do Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Jednakze bardziej wlasciwe wydaje si¢ uzycie wspolnot bezpieczenstwa w formie
poczatkowej lub rozwijajacej si¢, zaznaczajac jednocze$nie, iz tworzenie wspol-
noty bezpieczenstwa jest raczej procesem, a nie jednorazowym aktem lub stanem
koncowym. Nie jest to takze proces linearny, a zatem wspolnota bezpieczenstwa
moze ulec rozkladowi lub jej rozw6j moze ulec przerwaniu'’. W odniesieniu do
pierwszej fazy formowania si¢ wspolnoty bezpieczenstwa A. Collins zauwaza, iz
w praktyce nie rézni si¢ ona diametralnie od rezimu bezpieczenstwa'>. Ten ostatni
to zasady, reguly i normy, ktore pozwalajq panstwom na przezwycigzenie dylematu
bezpieczenstwa poprzez istnienie odwzajemnionych oczekiwan co do wzajemnego
zachowania. Niemniej jednak rezim bezpieczenstwa nie implikuje dtugotrwatych
zmian w zachowaniach jego uczestnikéw, a funkcj¢ mitygujaca peini rachunek
potencjalnych zyskéw w stosunku do strat'*.

3. ASEAN jako wspolnota bezpieczenstwa?

Dyskusja na temat wspolnoty bezpieczenstwa w Azji Potudniowo-Wschodnie;j
toczy si¢ rownoczesnie na dwoch poziomach. Z jednej strony mamy do czynienia
z jezykiem oficjalnych dokumentow ASEAN oraz wypowiedziami politykow,
z ktorych wynika, iz dlugofalowym celem stowarzyszenia jest urzeczywistnienie
w petni funkcjonujacej wspolnoty ASEAN w regionie, w tym wspdlnoty bezpie-
czenstwa. Jednakze ten poziom pozostaje w znacznym stopniu ,retoryczny”
i mozna przyjaé, iz jest w ramach ASEAN w ,,dobrym tonie” mowi¢ o dazeniu
i urzeczywistnianiu wspolnoty. Tymczasem rzeczywisto$¢ jest o wicle bardziej
ztozona i wieloznaczna.

Drugim poziomem debaty jest polemika migdzy naukowcami zajmujacymi si¢
regionem na temat tego, czy ASEAN byl, jest lub kiedykolwiek bedzie wspdlnota

" Security Communities...

12 A. Acharya, op. cit.

13 A. Collins, Forming a security community: lessons from ASEAN, ,International Relations of
the Asia-Pacific” 2007 vol. 7.

4 R. Jervis, Security regimes, ,,International Organization” 1982 vol. 36 nr 2.
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bezpieczenstwa. Obydwa poziomy sa ze soba powiazane, gdyz opinie formu-
lowane przez $rodowiska naukowe wptywaja bezposrednio jesli nie na funkcjo-
nowanie ASEAN, to na ,jezyk” organizacji i jej cele”’. Wedlug krytykow
prowadzi to do unikania prawdziwej debaty na temat rzeczywistych osiagni¢é
ASEAN
w ksztattowaniu wlasnego otoczenia oraz tworzenia swoistego rodzaju ,,politycznej
poprawnosci” powodujacej popadanie czeéci naukowcdw w ,,aseanologie”'C.
Powyzszg debate mozna czgsciowo wpisa¢ w spor migdzy realistami a kon-
struktywistami na temat sposobu, w jaki najpelniej mozna opisaé¢ i wythumaczyé
stosunki migdzynarodowe w Azji Poludniowo-Wschodniej. Do tej pory najsilniej-
szym glosem w debacie jest praca A. Acharyi Constructing a Security Community
In Southeast Asia. ASEAN and the problem of region al order (por. przypis 10).
Stwierdza on m.in., ze ASEAN byt najblizej utworzenia wspdlnoty bezpieczenstwa
w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku. Stowarzyszenie znajdo-
wato si¢ wtedy co najmniej w fazie poczatkowej, lecz pdzniejsze rozszerzenie
organizacji oraz kryzys azjatycki doprowadzily do zmniejszenia prawdopodobien-
stwa stworzenia spojnej i trwalej wspolnoty. Sposéb ASEAN (ASEAN Way)'/,
ktory wezesniej przyczynit sig¢ do sukcesu organizacji, stal si¢ przeszkoda w dalszej
integracji. Istnienie kolektywnego poczucia tozsamosci jest dyskusyjne, cho¢ jest
ono z pewnoscia bardziej prawdopodobne w ramach starych panstw cztonkow-
skich. Jednak podstawowa staboscia ASEAN jest elitarystyczny charakter wspot-
pracy. Oznacza to, iz mozemy mowi¢ o wytworzeniu si¢ bliskich relacji migdzy
politykami panstw regionu, lecz nie jest to juz mozliwe w kontekscie spoleczenstw
tych panstw. Pomimo zmian, jakie nastapily w ostatnim czasie, organizacje poza-
rzadowe (non-government organizations — NGOs), ktére mozna traktowac jako
przejaw istnienia spoleczenstwa obywatelskiego, maja ograniczony wplyw na
ksztattowanie polityki panstw. Co wigcej, preznie dzialajace NGOs wymagatyby
odpowiednich zmian ustrojowych w regionie, gdzie przemiany demokratyczne sa
ograniczone i ich ostateczny kierunek pozostaje niepewny. Co prawda w ramach
ASEAN mozna dostrzec kroki majace zwigkszy¢ wpltyw spoteczny na funkcjono-
wanie organizacji, np. w postaci ASEAN Peoples’ Assembly'®, nalezy jednak
zaznaczyC, iz rzeczywiste zmiany nie sa mozliwe bez odpowiedniego zredefinio-
wania takich zasad i norm, jak nieingerencja w wewngtrzne sprawy innego panstwa

15 Jest to mozliwe m.in. poprzez funkcjonowanie think tanks w ramach Instytutéw Studiow
Migdzynarodowych i Strategicznych ASEAN (ISIS-ASEAN).

16 D.M. Jones, M.L.R. Smith, Is there a sovietology of South-East Asian studies?, ,International
Affairs” 2001 vol. 77 nr 4.

'7'W ten sposob okresla si¢ normy i zasady majace regulowaé sposéb funkcjonowania ASEAN,
ktére zostaly zawarte m.in. w gtéwnych dokumentach stowarzyszenia, wywodzace si¢ z jednej strony
z powszechnie akceptowanych norm migdzynarodowych, i z drugiej z praktyki dziatania panstw re-
gionu opartej np. na malajskiej tradycji rozwiazywania spordw i podejmowania decyzji.

18 M. Caballero-Anthony, Non-state regional governance mechanism for economic security: the
case of the ASEAN peoples’ assembly, ,,The Pacific Review” 2004 vol. 17 nr 4.
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lub kwestia suwerennosci. Stanowia one trzon dotychczasowego funkcjonowania
ASEAN i proby ich zmian (a raczej reinterpretacji, np. ze strony Tajlandii) spotka-
ly si¢ z silnym sprzeciwem. Wszystko to powoduje, ze wspdlnota bezpieczenstwa
ASEAN jest w praktyce niemozliwa bez jednoczesnego zaistnienia prawdziwej
wspolnoty spoteczno-kulturalnej ASEAN.

Dotychczasowe funkcjonowanie ASEAN spotyka si¢ z surowa ocena czgsci
naukowcow, ktorzy stwierdzaja wprost, iz ASEAN ,,w rzeczywisto$ci jest imitacja
wspolnoty”"” lub Ze jest co najwyzej pewna wspélnota dyplomatyczna®, najlepiej
dziatajaca w razie prob ingerencji z zewnatrz w sprawy regionu. Podnoszona jest
rowniez kwestia przywiazania samych panstw do tak cenionych zasad dziatania,
jak konsultacje lub kompromis. T. Nischalke, badajac reakcje panstw ASEAN na
14 wydarzen w latach 1988-1997 i ich zgodno$¢ z normami ASEAN, zauwaza
wzrost zgodnosci w latach 1992-1997, lecz dodaje takze, iz nie powodowato to
poglebienia poczucia wspélnej tozsamosci®'. N. Khoo odnosi si¢ natomiast do
faktu, iz normy te czgsto byly tamane (cho¢ spotyka si¢ z interesujaca replika ze
strony A.D. Ba)®.

Niemniej wydaje si¢, iz w ciagu 40 lat panstwom ASEAN udalo sie wy-
tworzy¢ zespot wspolnych norm i pewne poczucie kolektywnej tozsamosci,
zwlaszcza w relacjach z panstwami spoza regionu. Jednak istnienie tych norm
niekoniecznie oznacza pelne si¢ do nich dostosowanie. W kwestiach bezpieczen-
stwa jest to szczegdlnie widoczne w poszukiwaniu odpowiednich zabezpieczen
poprzez kontakty, np. z USA (Filipiny, Singapur) lub Australia (Indonezja). Dwu-
znaczne jest takze stanowisko panstw ASEAN w kontaktach z Chinami. Z drugiej
strony mozna uzna¢ za sukces organizacji to, iz zasady wypracowane na jej gruncie
stanowia podstawg wspotpracy w ramach Forum Regionalnego ASEAN (ARF),
APT lub forum Szczytu Azji Wschodniej (East Asia Summit — EAS). Pytaniem
otwartym jest natomiast to, czy bedzie to miato korzystny wplyw na poziom
integracji w Azji Wschodnie;j.

4. ASEAN — wyzwania dla dalszej wspolpracy

Poczawszy od 1997 r., ASEAN musiat stawi¢ czolo wyzwaniom, ktére wzbu-
dzily watpliwosci na temat zdolno$ci stowarzyszenia w utrzymaniu porzadku

19 D.M. Jones, M.L. Smith, The changing security agenda in southeast Asia: Globalization, new
terror, and the delusions of regionalism, ,,Studies in Conflict&Terrorism” 2001 vol. 24.

2 M. Leifer, The ASEAN peace process: a category mistake, ,,The Pacific Review” 1999 vol. 12
nr 1.

21 T. Nischalke, Insights from ASEAN's foreign policy co-operation: The "ASEAN Way', a Real
Spirit or a Phantom?, ,,Contemporary Southeast Asia” 2000 vol. 22 nr 1.

22 N. Khoo, Deconstructing the ASEAN security community: a review essay, ,,International Rela-
tions of the Asia-Pacific” 2004 vol. 4; A.D. Ba, On norms, rule breaking, and security communities:
a constructivist response, ,,International Relations of the Asia-Pacific” 2005 vol. 5.
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regionalnego, spojnosci samej organizacji, jej skutecznosci i znaczenia, a nawet
przysztosci. Wsérdd krytycznych opinii pojawily sie stowa o ,kryzysie wieku
sredniego”. Oprocz tego mamy do czynienia ze zgoda, iz poszerzenie cztonkostwa
ASEAN o nowe panstwa zmniejszylo jego spdjnos¢, a takze wprowadzito czlon-
kow niedostatecznie zaznajomionych z dotychczasowym sposobem funkcjono-
wania organizacji (czyli z tzw. ASEAN Way). Kolejnym wyzwaniem dla ASEAN
stat si¢ kryzys finansowy z 1997 r., ktéry powaznie dotknal najwazniejsze panstwa
regionu. Spowodowatl on wsrdd nich zrozumiate dazenia do jak najszybszego prze-
zwycigzenia skutkow ekonomicznych kryzysu i utrzymania wewngtrznej stabil-
nosci politycznej, co spowodowato wigksze skupienie si¢ panstw cztonkowskich
przede wszystkim na kwestiach wewnetrznych. Istotne dla regionalnej wspotpracy
w regionie sg takze wydarzenia majace miejsce poza Azja Poludniowo-Wschodnia,
lecz bezposrednio wptywajace na sytuacj¢ tutejszych panstw. Wsréd takich zmian
w $rodowisku migdzynarodowym mozna wymieni¢ m.in. szybko wzrastajaca po-
zycje¢ Chin oraz polityke USA po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r. i tzw. wojng
Z terroryzmem.

ASEAN nie odgrywat istotnej roli w rozwiazaniu problemu Timoru Wschod-
niego, tak samo jak stowarzyszenie nie potrafi poradzi¢ sobie z rzadzaca w Bir-
mie/Myanmarze junta wojskowa. To ostatnie zagadnienie wiaze si¢ z (jak do tej
pory) najpowazniejsza debata w ASEAN na temat potrzeby zmian w jego funkcjo-
nowaniu. Jej wynik jednak $wiadczy o braku gotowosci do wprowadzenia istot-
niejszych modyfikacji do dotychczasowych zasad.

W roku 1997 Surin Pitsuwan, 6wczesny minister spraw zagranicznych Taj-
landii, zglosil propozycj¢ zmian majacych doprowadzi¢ do tego, aby ASEAN od-
grywal bardziej znaczaca i konstruktywna rolg w kwestiach majacych wptyw na
region. Koncepcja ta, tzw. elastyczne zaangazowanie (flexible engagement), miata
uczyni¢ ASEAN bardziej otwartym na sprawy wewngtrzne panstw cztonkowskich
i w sprawach regionalnych, co wiaza¢ si¢ miato takze z kwestiami interwencji
humanitarnych, popieraniu praw czlowieka i demokratyzacji. Koncepcja ta spot-
kala si¢ z silng opozycja, pomimo iz bezposrednio nie atakowata ASEAN Way,
a raczej dazyta do poszerzenia interpretacji dotychczasowych zasad. Nastgpna pro-
pozycja, ktora, wobec nieskuteczno$ci konstruktywnego zaangazowania (construc-
tive engagement), jak panstwa ASEAN nazwaly wspdlna polityke wobec rezimu
wojskowego w Birmie (przyjeta na poczatku lat dziewigédziesiatych), miata w za-
mierzeniu zwigkszy¢ role ASEAN w kwestach regionalnych, jest przedstawiona
przez malezyjskiego polityka Anwara Ibrahima idea konstruktywnej interwencji.
Miata ona pozwoli¢ stowarzyszeniu na pomoc w uniknigciu wewngtrznego zata-
mania wsrod stabszych i bardziej podatnych na takie zagrozenia czlonkéw orga-
nizacji. Miata ona mie¢ formg bezposredniej pomocy we wzmocnieniu procesow
demokratycznych, oznacza¢ zwigkszone zaangazowanie w reformy prawne i admi-
nistracyjne, rozwoj ,.kapitatu ludzkiego™ oraz ogdlne wzmocnienie spoleczenstwa
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obywatelskiego i rzadéw prawa w danym panstwie™. Mialo to szczegdlne znacze-
nie nie tylko w stosunku do Birmy, ale takze wobec zmian, jakie nastgpowaty
w Indonezji. Obydwie propozycje zostaly jednakze odrzucone, a obecny premier
Malezji, 6wczesny minister spraw zagranicznych Abdullah Badawi, zauwazyl, ze
cztonkowie ASEAN zawsze wspdlpracowali w rozwiazywaniu wspdlnych proble-
moéw, ktore czasami wymagaly komentowania spraw kazdej ze stron, ale bylo to
robione ,,cicho, jak przystato na wspolnote przyjaciot zwiazanych wspoétpraca i ma-
jacych na wzgledzie, ze kitdtnia podkopuje zdolnos¢ ASEAN do pracy nad zagad-
nieniami szczegdlnie waznymi dla naszego wspélnego powodzenia®*”. Wypowiedz
ta oddaje ducha, w jakim jest traktowana wspotpraca panstw regionu. Ostatecznie
panstwa ASEAN zdecydowaly si¢ przyja¢ nowa zasade zwigkszonego wspotdzia-
lania (enhanced interaction) jako formul¢ wzajemnych relacji migdzy nimi, cho¢
pozniejsze wydarzenia pokazaty w praktyce brak wigkszych zmian w sposobie
funkcjonowania ASEAN. Zwigkszone wspotdziatanie, majace pozwala¢ na ograni-
czong ,.krytyke” sytuacji wewnetrznej danego panstwa przez inne, okazalo sig¢
niczym innym, jak konstruktywnym zaangazowaniem ,,w przebraniu”.

Kwestia Birmy/Myanmaru jest tylko jednym z licznych wyzwan, przed jakimi
stoi ASEAN w drodze ku urzeczywistnieniu wspdlnoty bezpieczenstwa w regionie.
Istotnym elementem takiej wspolnoty jest wyrzeczenie si¢ przemocy w rozwiazy-
waniu konfliktéw i sporow. Tymczasem krajom cztonkowskim ASEAN niezwykle
trudno przychodzi m.in. rozwigzanie licznych sporéw terytorialnych. Klopotliwe
jest takze wypracowanie wspolnych ram przeciwdziatania zagrozeniom wynikaja-
cym z degradacji srodowiska naturalnego, terroryzmu i piractwa, handlu narkoty-
kami oraz migracji. W wielu przypadkach rozwiazanie problemoéw jest odkladane
na pézniej wobec niemoznos$ci wypracowania satysfakcjonujacego wszystkie stro-
ny konsensusu.

5. Podsumowanie

Na przetomie XX i XXI w. ASEAN znajduje si¢ w wyjatkowej sytuacji. Opty-
mizm, jaki dominowal w regionie do konca lat dziewigédziesiatych, przygast
w obliczu klopotow zwiazanych z kryzysem azjatyckim z 1997 r., lecz jedno-
cze$nie podjeto dziatania na rzecz szerszej integracji w Azji Wschodniej. W ra-
mach samego stowarzyszenia mozna zauwazy¢ che¢é dostosowania dotychcza-
sowych metod wspotpracy do nowych wyzwan. W tym kontek$cie mozna trakto-
waé deklaracje¢ przyjeta na szczycie w Bali w 2003 r. lub ostatnio podpisana
w Singapurze w 2007 r. tzw. Kartg¢ ASEAN>.

2 A. Acharya, How ideas spread: Whose norms master? Norm localization and institutional
change in Asian regionalism, ,,International Organization” Spring 2004 vol. 58, s. 262.

** Ibidem, s. 263.

5 Charter of the Association of Southeast Asian Nations , http://www.aseansec.org/21069.pdf.
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Jednak gdy przyjrzymy si¢ dotychczasowemu funkcjonowaniu ASEAN, mozli-
woS$¢ zaistnienia rzeczywistej wspolnoty bezpieczenstwa staje si¢ problematyczna.
Istniejace normy 1 zasady, ktore odegraly swoja role w przesztosci, obecnie moga
stanowi¢ przeszkode w poglebieniu wspodtpracy i tworzeniu si¢ szerszej, regio-
nalnej tozsamosci wsrdd tamtejszych spoteczenstw. Pomimo niewatpliwego posia-
dania wizji przysztosci, w ramach ASEAN zawsze brakowato mozliwosci (a czgsto
rowniez checi) do ich wprowadzania w zycie. Niemniej jednak nie oznacza to
braku sukcesow we wspolpracy migedzy panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej.
Na uwagg zastuguje tu fakt, iz od momentu powstania stowarzyszenia kraje bedace
jego cztonkami zdotaty wytworzy¢ normy zachowan, ktore pozwolily na utrzy-
manie pokoju migdzy nimi. Dodatkowo nalezy pamigtaé, iz kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej znajduja si¢ w wigkszo$ci na etapie budowy nowoczesnego panstwa
narodowego. Zatem proces formowania si¢ wspolnoty bezpieczenstwa, ktora to
koncepcja poczatkowo odnosita si¢ do Europy Zachodniej, niekoniecznie musi za-
konczy¢ si¢ sukcesem. Takze jej ostateczny ksztalt moze odbiega¢ od teore-
tycznych zatozen.
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REGIONAL DIMENSION OF SECURITY IN SOUTHEAST ASIA.
THE PROJECT OF ASEAN COMMUNITY
AND THE NOTION OF SECURITY COMMUNITY

Summary

This paper aims to examine the issue of changing security environment and the possible
explanation of the phenomenon of security regionalism in Southeast Asia evolving around ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations). In 2003 the leaders of ASEAN announced its intention to
create by 2020 an ASEAN Community. However, the status of the organization as a security
community is challenged, and we are witnesses of the longstanding debates among the scholars
interested in the Southeast Asian affairs. In fact, it seems that ASEAN was closer to creation of
security community before the enlargement in the 90s. We can ask the questions: does there exist
a real possibility to transform ASEAN and Southeast Asia into security community? Is the contested
regional identity enough without the involvement of regional civil society? One is sure, the currently
dominant patterns of co-operation in ASEAN are under strong pressure from in- and outside the
region.
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