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Nr 13 2008
Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku

Katarzyna Zukrowska

Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

STAN ZAAWANSOWANIA INTEGRACJI
W RAMACH ASEAN A STOSUNKI Z UNIA EUROPEJSKA

1. Wstep

Artykut koncentruje si¢ na analizie stanu zaawansowania instytucjonalizacji
stosunkéw wzajemnych migdzy panstwami ASEAN (ASEAN+3) i wplywie pogle-
biania integracji regionalnej na ewolucj¢ stosunkéw z UE. Problemem najwazniej-
szym w tym kontekscie wydaje si¢ pytanie o to, czy region azjatycki zintegrowany
w ramach ASEAN-u jest zdolny i sktonny wprowadzi¢ wlasna walutg, czy wigksze
preferencje moze tu mie¢ wspdlna waluta trzecia? W opracowaniu analizuje si¢
stan wzajemnych powiazan panstw ASEAN (ASEAN-+3) oraz powigzan panstw
ASEAN (ASEAN+3) z UE oraz warunki decydujace o mozliwosci utworzenia
jednolitego rynku wewngtrznego migdzy UE oraz ASEAN (ASEAN+3).

2. Integracja w ramach ASEAN (ASEAN+3)
— stan zaawansowania

ASEAN (Association of South-East Asian Nations — Stowarzyszenie Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej) powotano do zycia 8 sierpnia 1967 roku. Inicjato-
rami ASEAN bylo pig¢ panstw: Tajlandia, Indonezja, Malezja, Singapur i Filipiny.
Obecnie procesy integracyjne w ramach ASEAN obejmuja dziesi¢¢ panstw. Kan-
dydatem do cztonkostwa w ASEAN jest Timor Wschodni (od 12.06.2006),
obserwatorem jest Papua Nowa Gwinea (od 1976 r.). ASEAN S$cisle wspolpracuje
z ChRL, Japonia i Korea Poludniowa w ramach struktury ASEAN+3. W ramach
zewngetrznych kontaktéw ASEAN wazna rolg odgrywa Regionalne Forum ASEAN,
dzialajace na zasadach nieformalnego dialogu 26 panstw, obejmuje m.in. panstwa
ASEAN 1 Bangladesz, Mongoli¢, Kanadg, Rosjg¢, UE, USA, Pakistan, Kanade
i Koreg Ponocna. Ponadto w ramach ASEM (Asia-Europe Meeting) odbywaja si¢
spotkania migdzy panstwami UE, ASEAN oraz ChRL i Japonia, a takze dwoma
panstwami koreanskimi. Podczas szczytu w 2006 r. wyrazono zgod¢ na roz-
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szerzenie organizacji o nowe panstwa czitonkowskie UE (Bulgari¢ i Rumunig),
a takze wlaczono Indie, Mongoli¢ i Pakistan.

Celem ASEAN bylo rozwijanie wspodtpracy, rownosci, pokoju oraz dobrobytu
w regionie. ASEAN to rynek ok. 500 mln ludzi o zakumulowanym PKB wartos$ci
600 mld USD. Obecnie ASEAN dazy do utworzenia strefy pokoju, wolnosci i neu-
tralnosci, tak jak to zostalo sformutowane w deklaracji z Kuala Lumpur w 1971 roku.
Obejmuje to zarowno dziatania koncentrujace si¢ na reformach wewngtrznych,
zacie$nianiu wzajemnych wigzi, posunigciach politycznych i rozwigzaniach w sfe-
rze bezpieczenstwa (strefa wolna od broni nuklearnej), jak i dziataniach zewngtrz-
nych, oznaczajacych blizsza wspotprace z krajami trzecimi. W swych dziataniach
ASEAN coraz wigcej czerpie z doswiadczen i praktyk WE w zakresie integracji
regionalnej, cho¢ podkresla, ze podazajac do podobnych celéw, stara si¢ wypra-
cowac wlasne rozwigzania, odbiegajace od tych, ktore zastosowano w ramach inte-
gracji europejskiej. Niemniej jednak etapy integracji takze i tu wzorowane sa na
modelu B. Balassy z 1953 r., podobnie jak to miato miejsce w przypadku WE.
Mozna zaktada¢, ze stopien oraz zakres liberalizacji, a takze dochodzenie do po-
szczegblnych etapow poglebiania integracji w ramach ASEAN beda nastgpowaty
szybciej niz w WE, na co szczegélny wplyw ma poziom liberalizacji w ramach
WTO, a takze orientacja geograficzna kontaktéw gospodarczych (handel towarami,
ushugami, przeptyw kapitatu oraz transfery sity roboczej). Szczegolne znaczenie
dla poglebiania integracji w regionie moze mie¢ perspektywa liberalizacji wymia-

Tabela 1. Strefy wolnego handlu i strefy preferencji handlowych (FTA/PTA) w regionie wschodniej
Azji (2007)

Uktady zawarte i dziatajace Negocjowane W procesie konsultacji

Porozumienie Handlowe Azja- Singapur-Meksyk (czerwiec

Japonia-Australia

-Pacyfik (1976) 2000)

Laos-Tajlandia (1976) Singapur-Kanada (styczen 2002) | Japonia-Chile
ASEAN FTA (1992) Singapur-Chile Japonia-Indie
g(l)r(lﬁz;pur-Nowa Zelandia (styczef Singapur-Pacyfik 3 (CER, Chile) | Japonia-Szwajcaria

Hongkong-Nowa Zelandia

(listopad 2000) Japonia-ChRL-Korea

Japonia-Singapur (listopad 2002)

Singapur -Australia (2003)

Japonia-Filipiny (listopad 2000)

ChRL-Indie

Singapur -EFTA (styczen 2003)

Japonia-Malezja (grudzien 2005)

Korea-Australia

Singapur-USA (styczen 2004)

Japonia-Tajlandia (sierpen 2005)

Korea-Nowa Zelandia

Singapur-Jordania (2004)

Japonia-Korea (grudzien 2003)

Korea-Indie

ChRL-Hongkong (styczen 2004)

Japonia-ASEAN (listopad 2005)

Korea-USA

ChRL-Macao (styczen 2004)

Japonia-Indonezja (lipiec 2005)

Korea-Mercosur

Zrédto: uzupeltniona wersja tabeli zawartej w Fukasaku, Kawai, Plummer i Trzeciak-Duval (2005),

cytowane za Masahiro Kawai (z wlasnymi uzupetlieniami).
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ny handlowej z rynkami eksportowymi krajow wysoko rozwinigtych (UE, USA,
Kanady itp.) Z tymi rynkami, region ma dodatnie saldo wymiany. Perspektywa
rozméw o liberalizacji wzajemnej moze wigc stanowi¢ czynnik przyspieszajacy
procesy integracyjne w regionie i mobilizujacy do uzyskania konsensusu w sprawie
zastosowanych rozwiazan. Drugim czynnikiem ulatwiajacym liberalizacj¢ w ra-
mach ASEAN jest z pewnoscia liczba zawartych umow bilateralnych w regionie
oraz migdzy panstwami regionu a panstwami trzecimi spoza regionu (tab. 1).
Zaréwno bowiem jedne, jak i drugie umowy oznaczaja poglgbienie poziomu libe-
ralizacji oraz poszerzenie liczby panstw objetych tym procesem. Stanowia row-
noczesnie dowod, ze liberalizacja sprzyja rozwojowi, podtrzymuje wysoka dyna-
mike wzrostu gospodarczego i tym samym sprzyja objeciu procesem znoszenia
barier dla handlu panstw zlokalizowanych w regionie.

Wigkszo$¢ umow liberalizujacych wymiang handlowa zawarto po 1989 r.,
a wigc po zakonczeniu zimnej wojny. Dotyczy to zar6wno uméw zawieranych
w regionie panstw Azji, jak i umow transregionalnych migdzy panstwami Azji
a panstwami polozonymi w innych regionach (tab. 2).

Tabela 2. Inicjatywy FTA/PTA panstw wschodniej Azji z panistwami spoza regionu (stan w 2007 roku)

Uktady zawarte i dziatajace Negocjowane Eﬁ)ﬁ:ﬁﬁ:}?

Korea-Chile (kwiecien 2004) ChRL-Nowa Zelandia (grudzien 2004) Korea-ChRL
Singapur-Tajwan
ASEAN-UE

Tajlandia-Indie (wrzesien 2004) ChRL-Australia (maj 2005) Malezja-Indie

Tajlandia-Australia (styczen 2005) | Korea-Kanada (lipiec 2005) Indonezja-Indie

Japonia-Meksyk (kwiecien 2005) | Korea-Meksyk (wczesny 2006)

ChRL-ASEAN (lipiec 2005) Korea-USA (marzec 2007 podpisano)

Singapur-Indie (sierpien 2005) Tajlandia-Bahrain (podpisano)

Tajlandia-Nowa Zelandia (2005) Tajlandia-Peru (zawarte kwiecien 2004)

Korea-Singapur (2006) Tajlandia-USA (czerwiec 2004)

Korea-EFTA (2006) Malezja-Nowa Zelandia

ChRL-Chile (2006) Malezja-USA (czerwiec 2004)

Singapur-Panama (2006) ASEAN-Indie (styczen 2004)

Korea-ASEAN (lipiec 2006) ASEAN-CER (luty 2005)

ASEAN-Australia-Nowa Zelandia

CER (Closer Economic Relations Agreement) Porozumienie w sprawie blizszych kontaktow, CEP
(Closer Economic Partnership Agreement) — Porozumienie w sprawie blizszego partnerstwa.

Zrodto: jak powyzej.

Graficznie siatk¢ powiazan instytucjonalnych liberalizujaca wymiang handlowa
ilustruje rys. 1. Powstajace strefy wolnego handlu i unie celne tworza zbiory lacz-
ne. W warunkach wzrastajacej liczby umow tworzacych unie celne proces liberali-
zacji regionalnej moze przyspiesza¢. Dodatkowo bedzie temu sprzyjato doswiad-
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czenie uzyskane w tworzeniu stref wolnego handlu i unii celnych z krajami Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

United Nations
ESCAP

ECOTA
Afghanistan
Islamic Rep. of Iran

Turkmenistan

Moldova
Ukrai

EEC

Belarus

Armenia

BSEC
Geargis

{Aibaria, Buigaria,
Greece, Romania)

Pakistan

MNote: WTO members are in italics.

Wyjasnienia akronimow:

APTA — Asia Pacific Trade Agreement, AFTA — ASEAN Free Trade Area, BIMSTEC — Bay of
Bengal Initiative for Multisectorial Technical and Economic Cooperation, BSEC — Black Sea Eco-
nomic Cooperation, CIS EU — Commonwealth of Independent States Economic Union, ECOTA —
Eurasian Economic Commonwealth, SCO — Shanghai Cooperation Organization, SAFTA — South
Asian Association for Regional Cooperation Free Trade Agreement+: ASEAN + Three

) Rys. 1. O$ konsolidacji i integracji w Azji
Zr6dto: UNESCAP Sekretariat. http://ww.unescap.org/tid/rta/aci.pdf (12.04.2008).

W listopadzie 2007 r. podjeto decyzje o utworzeniu rynku wewngtrznego mig-
dzy panstwami cztonkowskimi ASEAN'. Proces ten ma przebiega¢ w dwoch eta-
pach: do 2010 r. ma zosta¢ zliberalizowana wymiana handlowa oraz transfer ustug,

I The Economist” 2007 2-8 November.
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podczas gdy strefa wolnego handlu ASEAN ma przeksztalci¢ si¢ w strefe inwesty-
cyjna ASEAN. Réwnolegle stowarzyszenie planuje rozbudowywac dalej swoje
powiazania zewngtrzne. W sumie dazy si¢ do wzmocnienia w regionie czynnikdw
stymulujacych wzrost, do czego zalicza si¢ liberalizacj¢ wzajemnych kontaktow,
makrostabilizacje, stworzenie warunkéw do rozwoju matych i $rednich przedsie-
biorstw, liberalizacje przeplywu fachowcow i ustug, blizsza wspotprace w zakresie
harmonizacji podatkow, ubezpieczen, cet, a takze wspotdziatanie na rynku kapita-
towym i monetarnym?®.

3. Wskazniki makroekonomiczne panstw ASEAN

Decyzje dotyczace liberalizacji sa uzaleznione od dynamiki wzrostu gospodar-
ki i postrzegania przez wyborcow wplywu otwarcia gospodarki na ksztattowanie
tej dynamiki. Zalezno$¢ jest tu na ogol prosta i oznacza, ze dobra koniunktura
sprzyja otwieraniu gospodarki i na odwrét. Kierunek wymiany handlowej wyzna-
cza kierunek zainteresowania liberalizacja w ramach danego rynku eksportowego.
Liberalizacja w regionie jest natomiast w tym kontekscie postrzegana jako warunek
podnoszacy konkurencyjnos$¢ regionu w przyciaganiu inwestycji zagranicznych,
gdyz zliberalizowany rynek regionalny jest chtonniejszy, a wigc efektywniejszy od
mniejszych rynkéw narodowych. Ponadto integracjg regionalng uwaza si¢ za roz-
wigzanie podnoszace zainteresowanie innych osrodkow rozpoczgciem negocjacji
w sprawie liberalizacji wzajemnych kontaktow oraz jako warunek w pewnym sen-
sie przyblizajacy parytety wymiany migdzy regionami.

Liberalizacja i integracja wplywaja pozytywnie na stymulowanie dynamiki
wzrostu gospodarczego oraz wywieraja silny wptyw na ksztatt i dlugos¢ faz cyklu
koniunkturalnego. Analizy MFW wskazuja, ze liberalizacja globalna i regionalna
gospodarki $wiatowej wywarta silny wptyw na ksztalt cyklu, co sprowadza si¢ do
kilku jego parametrow”:

— cykle ulegly wydtuzeniu;

— cykle ulegly splaszczeniu i nie wchodza (poza malymi wyjatkami) w wartosci
ujemnych przyrostow dynamiki, co byto charakterystyczne dla etapu rozwoju
gospodarki §wiatowej przed liberalizacja i integracja;

— cykle w skali gospodarki §wiatowej ulegly synchronizacji;

— wydluzyla si¢ wyraznie faza wzrostowa cyklu;

— skroceniu ulegla faza zatamania cyklu.

Grozba zatamania koniunktury zwiazana z bablem na rynku nieruchomosci®
w USA 1 pozostatych gospodarkach wysoko rozwinigtych moze si¢ przenie$s¢ na

2 ASEAN Vision 2020. http:/www.aseansec.org/1814.htm (15.05.2008)

3 World Economic Outlook, Global Inequalities, IMF, Washington, October 2007, s. 175.

* Babel na rynku nieruchomosci oznacza w jezyku finansowym niewspotmierny do rzeczywistej
wartosci, skokowy wzrost wartosci towaréw podlegajacych wycenie (w tym konkretnym przypadku
nieruchomosci).
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inne rynki, ktérych koniunktura stanowi pochodna zamowien na rynkach gospoda-
rek wysoko rozwinigtych. Fakt ten zwigksza podatnos¢ panstw regionu do uczest-
nictwa w dziataniach, ktérych celem bedzie rozwiazanie problemoéw pojawiajacych
si¢ na ich rynkach eksportowych. Poza powodem o charakterze $cisle koniunktu-
ralnym mozna réwniez wskazaé 1 inne argumenty, ktére decyduja o checi wspot-
pracy z gospodarkami wysoko rozwinigtymi w przygotowywaniu rozwiazan moga-
cych sprzyja¢ stymulowaniu popytu, a tym samym i wzrostu na ich gtownych
rynkach eksportowych. Do argumentéw decydujacych o chgci nawigzania blizsze;j
wspotpracy migdzynarodowej mozna zaliczy¢é wspoélzaleznosci uksztattowane
przede wszystkim po II wojnie §wiatowej, w okresie ,,zimnej wojny”, ktdre nabra-
ty znaczenia w obecnych warunkach, kiedy procesy globalizacji nasilily si¢ i we-
szty w etap zaawansowania.

To, w jakim stopniu panstwa Azji Poludniowej i Wschodniej sa w stanie przy-
ja¢ na siebie odpowiedzialng role wspoétautora decydujacego o dynamice procesow
zmian 1 angazujacego si¢ w stymulowanie wzrostu gospodarczego, w duzym stop-
niu zalezy od poziomu ich rozwoju i stabilizacji ich gospodarek. Azja Potudniowo-
-Wschodnia ma kilka cech, ktore decyduja, ze jest to region mogacy wywrzec
wplyw na kierunek wydarzen w gospodarce $wiatowej, wyprowadzajacych ja
z niebezpiecznego zakrgtu, na jakim sig znalazta w zwiazku z globalizacja rynkow
finansowych i1 towarowych. Wystarczy wymieni¢ tu poziom rozwoju, wskazniki
demograficzne, stan liberalizacji regionalnej 1 subregionalnej, relatywnie wysoki
poziom zaawansowania otwarcia ich gospodarek, relatywnie wysokie rezerwy
dewizowe, szybko wzrastajaca dynamike¢ wydajnosci i nadal relatywnie niskie
koszty sily roboczej, rozbudowana infrastrukture telekomunikacyjna i wysoka ja-
kos$¢ kapitatu ludzkiego. Nie sa w stanie jednak tej roli odegra¢ samodzielnie, lecz
we wspétpracy z innymi regionami’.

Wskazniki makroekonomiczne w grupie panstw ASEAN charakteryzuja si¢ re-
latywnie wysoka dynamika wzrostu gospodarczego, niska inflacja, na ogoét niska
stopa bezrobocia, wysoka dynamika eksportu i do$¢ zroéznicowanym udziatem
wymiany handlowej w tworzeniu PKB.

Gléwnym rynkiem zbytu dla panstw ASEAN jest nie rynek regionalny, ale
rynki panstw wysoko rozwinigtych. Dochod per capita w ,,dziesiatce” jest relatyw-
nie zroznicowany. Najnizszy poziom odnotowano w Myanmarze (215,6 USD),
anajwyzszy w Singapurze (35 206,1 USD). Korekta tego wskaznika o parytet sity
nabywczej zmniejsza zréznicowanie, ale nadal jest relatywnie duze. Najnizsze na-
dal jest w Myanmarze (2193,2 USD) i najwyzsze w Singapurze (37 359,9 USD)°.
Mozna sadzi¢, ze liberalizacja wymiany migdzy tak zréznicowanymi gospodar-
kami moze stanowi¢ czynnik stymulujacy ich rozwoj, jednak wigkszy efekt moze

> D.M. Jones, M.L.R. Smith, ASEAN and East Asian international relations. Regional delusion,
Edward Elgar, Cheltenham 2006, s. 16-44.
® hitp:/www.aseansec.org/stat/Table1.pdf (12.05.2008).
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przynies¢ liberalizacja z rynkami grupy krajow wysoko rozwinigtych. Dowodza
tego statystyki odnoszace si¢ do udzialu wymiany UE i USA w obrotach ASEAN
oraz udziat obrotow migdzy panstwami czlonkowskimi organizacji w globalnym
poziomie ich obrotow’.

4. Stopien powigzan instytucjonalnych mi¢dzy
ASEAN (ASEAN+3) a UE

Wspolnoty Europejskie negocjuja umowy pozwalajace zinstytucjonalizowaé
wzajemne kontakty z panstwami ASEAN. Podstawa ramowa przyjeta do wspot-
pracy sa umowy typu PCA (Partnership Cooperation Agreement — Umowy o Part-
nerstwie 1 Wspotpracy). Poczatkowo planowano podpisanie takiej umowy z catym
ugrupowaniem, jednak poszerzenie ASEAN o Birme¢ utrudnito ten proces. Stan
zaawansowania negocjacji umow jest rozny (tab. 4). Nie rozpoczely si¢ rozmowy
z Brunei Darussalam, Malezja i Filipinami. W dokumencie z pazdziernika 2006 r.
(Global Europe: Competing in the World) Komisja Europejska jako jedng z form
podnoszenia konkurencyjnosci swego rynku wewngtrznego i podmiotéw na nim
operujacych proponuje liberalizacj¢ wymiany handlowej z krajami Azji Potudnio-
wej i Wschodniej przez utworzenie z nimi strefy wolnego handlu®. Wzajemne obroty
UE i ASEAN sa asymetryczne, podobnie jak i obroty z ChRL czy Indiami, tzn. ry-
nek UE stanowi ok. 60% eksportu z regionu ASEAN, podczas gdy eksport ASEAN
to 2,5% importu UE. Wyzszy jest udzial ustug: 4,5% w strukturze importu UE.

Asymetria zaobserwowana we wzajemnych obrotach migdzy rynkiem panstw
Azji Poludniowej 1 Wschodniej a rynkiem UE oraz dazenie do liberalizacji wza-
jemnej wymiany stwarza warunki dla wprowadzenia szeregu rozwiazan korzyst-
nych dla rozwoju panstw azjatyckich, zwigksza impulsy prorozwojowe w gospo-
darce, wptywa na zmiany jej struktury, jak i wymusza obnizanie kosztow oraz
poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan w podmiotach zlokalizowanych na rynku.
Efektem tego moze by¢ wzrost transparentnos$ci dziatania, ograniczenia obecnosci
panstwa w gospodarce, czyli interwencjonizmu, rozbudowa infrastruktury teleko-
munikacyjnej 1 instytucjonalno-prawnej, nie méwiac o ustaleniu wspdlnych defini-
¢ji, co ma szczegoblne znaczenie w statystyce.

Umowa typu PCA zawiera wstepne warunki liberalizacji’. Warto w tym miej-
scu przypomnieé, ze panstwa WNP, podpisujac umowy PCA, nie byty cztonkami
WTO, byto to wigc pierwsze posunigcie prowadzace do liberalizacji ich wymiany
handlowej. W przypadku panstw ASEAN, ktore sa cztonkami WTO, umowy takie
moga docelowo prowadzi¢ do utworzenia stref wolnego handlu. WE od lat dzie-

7 Patrz szerzej Zréznicowanie rozwojowe jako impuls prowzrostowy w gospodarce $wiatowej,
red. K. Zukrowska, Warszawa 2008.

8 Economic Impact of the Potential FTA between the EU and ASEAN, http://trade.ec.euro-
pa.eu/doclib/htm/134706.htm.

? Tak byto w przypadku uméw tego typu zawartych po raz pierwszy z panstwami WNP.
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Tabela 4. Stan negocjacji uméw typu PCA z krajami ASEAN (10.5.2008)

iagléivlg Stan zaawansowania negocjacji Glowne przeszkody | Kolejny krok
Brunei Negocjacje nie zostaly jeszcze Rozpoczgcie
Darussalam rozpoczgte. Nieformalnie pierwsza wersja negocjacji
projektu umowy PCA zostata przekazana
w listopadzie 2006 roku.
W maju 2007 r. KE ponownie wyrazita
zainteresowanie rozpoczgciem negocjacji.
Oczekuje si¢ na decyzj¢ wladz Brunei.
Filipiny Nie rozpoczgto negocjacji. Pierwsza Rozpoczgcie
wersja projektu PCA zostata przekazana negocjacji
w lutym 2006 roku. Przeprowadzono
kilka spotkan na wysokim szczeblu
eksperckim z grupa filipinskich
negocjatorow, co miato prowadzi¢ do
rozpoczgceia negocjacji. (Usec Custodio —
glowny negocjator Filipin).
Indonezja Planowano zakonczenie negocjacji Sprzeciw Indonezji, | Oczekuje sig
w czerweu 2007. KE nawet ustalita date | wynikajacy decyzji Indonezji
porozumienia na 20 lipca 2007 r. z zakazu lotow W sprawie
indonezyjskich linii | podpisania PCA
do panstw UE
Malezja Nie rozpoczgto negocjacji. Pierwsza Rozpoczgcie
wersja projektu umowy zostata negocjacji
przekazana w marcu 2006 r., po czym
nastgpita wstgpna wymiana uwag.
W listopadzie 2007 r. KE wyrazita
zainteresowanie powrotem do stotu
negocjacyjnego.
Singapur Negocjacje zostaty wstrzymane. Wspotpraca Powrot
w sferze podatkow | Singapuru do
stotu
negocjacyjnego
Tajlandia Odbyta sig trzecia runda negocjacji Porozumienie jest | Nast¢pna runda
(18.09.2007) weryfikowane negocjacji
rozpoczeta si¢
w styczniu 2008
Wietnam W listopadzie 2007 r. rozpoczgto Mianowanie
oficjalnie pierwsza turg negocjacji. wietnamskiego
Uczestniczyt w tej ceremonii negocjatora
przewodniczacy Komisji Europejskiej i rozpoczgcie
J. Barosso i premier Wietnamu. Pierwsza negocjacji

wersja projektu umowy PCA zostata
przekazana do konsultacji w pazdzierniku
2007 roku.

Zrodto: Dokument KE nr MD 002:en08 z dnia 8.01.2008.

wigcédziesiatych XX w. rozwija stosunki z rynkami Azji, co wida¢ szczegdlnie
w odniesieniu do Azji Potudniowej i Wschodniej. Wprowadzono tu nowe instru-
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menty wspolpracy, jak np. TREATI', w 2003 roku. Jego celem jest stworzenie
ram dla dialogu i integracja ekonomiczna oraz wprowadzenie utatwien w transferze
towarow 1 kapitatu. Wprowadza si¢ tu regulacje dotyczace wymiany handlowej,
znosi si¢ bariery techniczne w obrocie, ustala wspdlne regulacje dotyczace stan-
dardow sanitarnych i fitosanitarnych itp. Jesli chodzi o instytucjonalizacje wza-
jemnych stosunkow migdzy WE a Indiami, Japonia, Korea Ptd i ChRL, proces ten
przebiega podobnie, cho¢ jego stan jest zroznicowany pod wzgledem zaawansowa-
nia. Zreszta podobna ocena moze by¢ sformulowana na temat zaawansowania ro-
kowan i tworzenia stref wolnego handlu tych rynkéw z innymi liczacymi si¢ ryn-
kami (tab. 4).

WE-Korea — stosunki dyplomatyczne zostaly nawiazane w 1963 r., co ozna-
czato akredytacj¢ ambasadora w Brukseli w przedstawicielstwie multilateralnym.
Od roku 1983 strony odbywaja sig¢ regularne spotkania ministerialne. Relacje mig-
dzy UE i Koreq przebiegaja trojtorowo: z jednej strony sa to kontakty migedzy Ko-
misja i przedstawicielstwem Korei, lub przedstawicielstwem Komisji i Korea,
z drugiej strony sa to kontakty w ramach sieci wspotpracy ASEM (proces ten roz-
poczeto w 1996 r.), trzecim kanalem kontaktow sa spotkania ASEM+3 — Komisja.
W roku 2002 Komisja przygotowata Strategy Paper for the Democratic Peoples
Republic of Korea na lata 2001-2004. W roku 2004 przygotowano memorandum
zrozumienia dotyczace polityki konkurencji. W maju 2008 r. rozpoczgto nowa
rund¢ negocjacji, ktorej celem jest utworzenie strefy wolnego handlu. Rokowania
sa zaawansowane. Korea wyraza zainteresowanie utworzeniem strefy wolnego
handlu z Australia, Japonia i ChRL. Rokowania w sprawie utworzenia strefy wol-
nego handlu z USA zostaty zakonczone 2 kwietnia 2007 roku. Rokowania objety
osiem rund negocjacji.

WE-Indie — trwaja negocjacje dotyczace warunkoéw utworzenia strefy wolnego
handlu migdzy rynkiem UE a Indiami. W kwietniu 2008 r. komunikat Komisji
Europejskiej informowal, ze oczekuje si¢ listy towarow, ktore beda mogly by¢
swobodnie transferowane w skali miedzynarodowej. W maju 2008 r., po otrzyma-
niu listy towaréw proponowanych do objecia strefa wolnego handlu, reakcje KE
mozna uzna¢ za wrgcz chtodna, z duza rezerwa przyjgto bowiem propozycjg Indii.
Sugestie KE ida dalej, jesli chodzi o szeroko$¢ wzajemnego otwarcia obu rynkow.
Indie w styczniu 2008 r. rozpoczely negocjacje dotyczace utworzenia strefy wol-
nego handlu z ASEAN. Negocjacje w maju 2008 r. wkroczyly w ostatnia faze.
Roéwnoczesnie twierdzi si¢, mimo wczesniejszych pozytywnych deklaracji w tej
kwestii, ze utworzenie strefy wolnego handlu Indie-ChRL — nie jest priorytetem
indyjskiej polityki handlowej na obecnym etapie.

Japonia-ASEAN — Parlament na przedluzonym, z tego wtasnie powodu, po-
siedzeniu w dniu 12.05.2008. — zobowiazal si¢ przyja¢ umowe z ASEAN, ktora

O TREATI - Transregional EU-ASEAN Trade Initiative — Transregionalna inicjatywa handlowa
UE-ASEAN (4.04.2003).



116

zostala przygotowana 14.04.2008. Umowa AJCEPA (ASEAN - Japan Compre-
hensive Economic Partnership Agreement) ma by¢ podstawa dla procesu tworzenia
strefy wolnego handlu migdzy rynkiem ASEAN i Japonia.

ChRL-WE — negocjacje w sprawie liberalizacji wzajemnej wymiany nie zosta-
ly otwarte, co moze podnies¢ wrazliwos¢ producentéw ChRL w warunkach, kiedy
odpowiednie umowy o liberalizacji beda podpisane i nastgpnie wejda w zycie
z Korea, Indiami i panstwami ASEAN. Rokowania w sprawie utworzenia strefy
wolnego handlu ChRL-ASEAN rozpoczgto w styczniu 2008 roku. Planuje sig, ze
struktura i warunki umowy beda identyczne jak warunki zawarte w umowie o stre-
fie wolnego handlu migdzy ASEAN i Indiami.

Przedstawione informacje prowadza do dwoch wnioskow: (1) rynki krajow
wysoko rozwinigtych otwieraja si¢ na handel z rynkami krajow reprezentujacych
nizszy poziom rozwoju; (2) rynki krajow wysoko rozwinigtych triady (WE, USA
i Japonii), cho¢ w relacjach handlowych migdzy soba stosuja relatywnie niskie
bariery celne, to jednak nie spiesza si¢ z ich znoszeniem, traktujac jako priorytet
otwarcie na kraje reprezentujace nizszy poziom rozwoju. Faza wzajemnego otwar-
cia rynkow wysoko rozwinigtych powinna nastapi¢ po wejsciu w etap liberalizacji
z regionem azjatyckim, latynoamerykanskim, rynkami basenu Morza Srédziemne-
go i Pacyfiku. Taka sekwencyjnos¢ otwarcia gospodarek zwigksza przeptyw kapi-
tatlu z gospodarek wysoko rozwinigtych do gospodarek reprezentujacych nizszy
poziom rozwoju. Moze wigc by¢ traktowana jako dodatkowy czynnik mobilizujacy
do otwierania gospodarki, wprowadzania w niej rozwiazan stabilizujacych wskaz-
niki makroekonomiczne, rozbudowy infrastruktury, uniwersalizacji prawodawstwa
i instytucji.

5. Obecnosé¢ USA w procesie liberalizacji wymiany handlowej
W regionie

USA sa rowniez obecne w regionie i poza nim, intensyfikujac negocjacje
w sprawie stref wolnego handlu (FTA — Free Trade Agreements) oraz umow typu
TIFA (Trade, Investment Framework Agreement). Stan zaawansowania rokowan
w regionie Azji jest zroznicowany. Umowa typu TIFA zostata podpisana z Singa-
purem (6 maja 2006 r.), rokowania w sprawie utworzenia FTA z Tajlandia rozpo-
czeto jeszcze w 2004 r., jednak ze wzgledu na perturbacje polityczne w tym kraju
dotad nie zostaly one zakonczone. W przypadku umowy z Malezja w maju 2008 r.
stwierdza si¢ brak kompromisu w sprawie handlu rolnego i1 spozywczego. Propo-
nuje si¢ wycofanie kilku kwestii wprowadzonych przez USA, co moze doprowa-
dzi¢ do porozumienia. Negocjowane sa umowy TIFA z Wietnamem, Pakistanem,
Nowa Zelandia, Malezja, Indonezja, Australia czy ASEAN, umowy FTA za$
z Australia, Malezja i Singapurem. Réwnoczesnie USA negocjuja liberalizacje
wymiany handlowej 1 przeptywu kapitatu na zasadach bilateralnych z wybranymi
krajami latynoamerykanskimi, co, jak si¢ sadzi do$¢ powszechnie, moze przyspie-
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szy¢ proces tworzenia Free Trade Agreement of the Americas — FTAA (strefy wol-
nego handlu obu Ameryk). USA zawarly rowniez umowy liberalizujace wymiang
handlowa z cze$cia krajow basenu Morza Srodziemnego.

Liberalizacja handlu towarowego i ustug oraz liberalizacja przeptywu czynni-
kow produkeji, jak wskazuje na to teoria sformutowana przez B. Balasse oraz jej
zastosowanie w praktyce UE, jest podstawa wprowadzenia wspolnej waluty. Do-
swiadczenie uzyskane przez polaczenie dwoch gospodarek niemieckich wskazuje,
ze przy harmonizacji prawa i instytucji takie rozwigzanie moze by¢ czynnikiem
sprzyjajacym efektywnie rozwojowi.

6. Warunki wprowadzenia wspolnej waluty

Podejscie do wprowadzenia wspolnej waluty moze by¢ ré6zne. Mozna mysle¢
o tym, ze dochodzenie do wspolnej waluty moze si¢ odby¢ droga wprowadzenia
walut regionalnych lub przyjmowania (dolaczania) do dwoch gltéwnych walut
$wiatowych dolara amerykanskiego i euro''. Za takim rozwiazaniem przemawiato-
by to, ze udzial obu walut w krajach rozwijajacych si¢ zostal wyrownany od czasu
wprowadzenia euro, kiedy dolar amerykanski byl w przewadze. Taka rownowaga
wskazuje, ze proces ten jest kontrolowany i bedzie prowadzil do przyjecia w tych
krajach koszyka walut sktadajacego si¢ z obu najwazniejszych swiatowych walut
(USD i euro). Przy zalozeniu, Ze euro jest instrumentem, ktéry ma spehic¢ kilka
funkcji naraz: (1) stymuluje wraz z dolarem amerykanskim kierunki przeptywu
kapitalu w §wiecie, co zalezy od ich udziatu w transakcjach §wiatowych, rezerwach
dewizowych czy od poziomu stopy procentowej na obu rynkach itp.; (2) jego
wprowadzenie pozwala odej$¢ od pewnych rozwiazan systemowych, ktore w prze-
sztosci pozwalaty stymulowa¢ w Europie wzrost i tworzy¢ miejsca pracy; (3) jest
warunkiem przygotowujacym do intensyfikujacej si¢ konkurencji w skali global-
nej, mozemy wyciagnaé¢ wniosek, ze docelowo wspolna waluta bedzie trzecia wa-
luta, nowo przyjeta w celu odegrania globalnej roli, lub bedzie to dolar amerykan-
ski'?. Wszystko wskazuje na to, ze bedzie to dolar amerykanski'’.

Podstawowe warunki wprowadzenia wspélnej waluty w skali $wiata to'*:

"' M. Bonapasse, The Single Global Currency. Common Cents for the World, Maine, Newcastle
2006, s. 55.

2R.N. Cooper, Key currencies after the euro, ,,The World Economy”, 22 stycznia 1999, s. 1-23,
a takze R.N. Cooper, Proposal for a common currency among rich democracies, Working Paper 127,
czerwiec 2006, s. 12.

13 K. Zukrowska, Currency Union and the challenge of the global economy, [w:] Meeting global
Challenges, red. K. Zotadkiewicz, T. Michatowski, Working Papers Institute of International Busi-
ness, University of Gdansk, 2008, s. 202-218.

'* R.I. McKinnon, The Rulet of the Game: International Money and Exchange Rates, MIT Press,
Cambridge (MA) 1996; R. Portes, H. Rey, The emergence of the euro as an international currency,
,Economic Policy” (kwiecien) 1998, s. 307-343; M. Obsfeld, One world, one currency: destination
or delusion? IMF 2000, Economic Forum, http://www.imf.org/external/np/tr/2000/tr001108.htm.
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e Utworzenie jednolitego rynku wewngtrznego w tych regionach, ktére beda
stopniowo podiaczaty si¢ do tego etapu rozwoju stosunkéw migdzynarodo-
wych.

Zainteresowanie takim rozwigzaniem.

e  Wiysoki udziat w handlu rynku, ktérego walute si¢ wprowadza.
e Spehienie wymagan dotyczacych harmonizacji prawa, instytucji i innych prze-
pisow, ktore mogtyby skutecznie chroni¢ dany rynek przed importem z zagra-
nicy.
Transparentno$¢ dziatania.
Spetnienie kryteriow kopenhaskich i konwergencji.
Niezalezny bank centralny.
Pelna wymienialno$¢ waluty i stabilno$¢ jej kursu.
Gospodarka w ramach procesu globalizacji i silnego zréznicowania rozwojo-
wego nabrata zasadniczego znaczenia jako najwazniejszy warunek, ktory bedzie
decydowat o dalszym rozwoju panstw, ktore obecnie reprezentujg nizszy poziom
rozwoju. Kraje wysoko rozwinigte nie narzucaja swoich rozwiazan przez ekspansje
polityczna, tak jak to mialo miejsce w okresie kolonializmu. Dziataja inaczej,
zgodnie z modelem, ktore jest do zaakceptowania przez mniej rozwinigtych partne-
row. Ten nowy model dziatania polega na oferowaniu wlasnego rynku jako rynku
eksportowego producentom z krajow nadganiajacych opoznienia rozwojowe, kto-
rzy jednak stosuja technologie i rozwiazania przygotowane w krajach wysoko roz-
winigtych. Kupuje si¢ wigc produkty o podobnej jakosci, jak te niegdy$ produko-
wane w kraju, ale taniej, i uzyskuje si¢ zaptate za korzystanie z technologii.
Rozwiazanie to dodatkowo pozwala obnizy¢ podatki, gdyz nie sa juz one wykorzy-
stywane do stymulowania wzrostu i utrzymywania miejsc pracy ani nie zasilaja
rozwoju panstw rozwijajacych si¢. Chociaz nie rezygnuje si¢ z pomocy finansowe;j
dla panstw rozwijajacych sig, to jednak eksport kapitalu odgrywa tu zasadnicza
role jako czynnik stymulujacy wzrost, co ma szczegolne znaczenie w warunkach,
kiedy tworzy on miejsca pracy.

7. Whnioski

Kraje Azji Potudniowej i Wschodniej sa, obok panstw Ameryki Lacinskiej, ba-
senu Morza Srodziemnego oraz panstw WNP, najbardziej przygotowane do libera-
lizacji wymiany handlowej, a nastepnie przeptywu kapitatu. Sa to warunki wstepne
wprowadzenia wspolnej, §wiatowej waluty. Gospodarka §wiatowa rozwija si¢ se-
kwencyjnie, trzon procesow tworza gospodarki najbardziej predestynowane do
uczestnictwa w danych procesach, ktére nie tylko moga wspomagac¢ ich przebieg
w pozostatych podmiotach, ale rowniez nimi sterowac. Jest to widoczne w ramach
wzajemnych kontaktow UE z krajami ASEAN czy szerzej ASEAN+3. Do procesu
celowo dotaczono rowniez dziatania dotyczace liberalizacji wymiany handlowej
1 przeptywu kapitalu podjete przez gospodarke USA oraz Japonii. Regionalizacja,
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oparta na prawdziwym ,,wybuchu” umow bilateralnych, bedzie tworzylta nowa
rzeczywisto§¢ w stosunkach migdzynarodowych, w duzym stopniu nasladujaca
procesy, ktore zaszty w UE. W sumie mozna przewidywac, ze w przysztosci pro-
cesy umi¢dzynarodowienia gospodarki przy jej zrdéznicowaniu rozwojowym do-
prowadza do etapu, w ktorym zostanie wprowadzona jedna waluta. Korzysci
z takiego rozwiazania sa wielorakie. Skrétowo mozna to przedstawic¢ nastgpujaco:
kraje wysoko rozwinigte sg zainteresowane tym, aby ich waluty nie podlegaty de-
precjacji w stosunku do aprecjonujacych si¢ walut rynkow wschodzacych. Kraje
wschodzace beda chcialy powstrzymac proces aprecjacji swych walut, co rownole-
gle z procesem deprecjacji walut panstw importujacych ich towary oznacza poja-
wienie si¢ barier dla wymiany handlowej nowego typu i nie ujgtych w kodeksach
handlowych. Ponadto, handlujac dotad z rynkami wysoko rozwinigtymi, nagroma-
dzity duze rezerwy ich walut, ktére wraz z aprecjacja ich walut traca na wartosci.
OczywiScie proces wprowadzania jednej §wiatowej waluty to nie tylko same ko-
rzy$ci, jest tu wiele problemow i zasadzek, ale w ogdlnym zarysie jest to rozwiaza-
nie, ktore moze wyeliminowa¢ wiele istniejacych obecnie probleméw, tworzac
rownoczesnie nowe, nad ktorych rozwiazaniem ekonomisci beda musieli si¢ glo-
wi¢ w przyszlosci.
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ASEAN INTEGRATION PROGRESS AND RELATIONS WITH
THE EUROPEAN UNION

Summary

The article shows that the EU plays an important role in the region of South and East Asia what
can be seen in its role in stimulating liberalization of trade as well as of capital flows. Liberalization
within the WTO can be considered here as a preliminary stage which leads to deepening of regional
integration and should be followed by liberalization with states outside the region. Three main
markets play an important role here, those are: the EU, US and Japan. All three are major exporters of
capital and technologies to the region. Mutual trade is asymmetric what makes the economies in the
region sensitive to conditions on which they can export to those markets. This fact does not imply that
liberalization of economic relations with economies from the region is easy and quick. Nevertheless,
the cobweb of institutional arrangements which liberalizes trade in the region creates joint structures
not mutually excluding ones what means that all breaks in negotiations are temporary and partners
return to the negotiating tables sooner or later. Liberalization in the region is part of a wider process
which embraces gradually the whole world economy. The paper tries to show that the process leads to
creation of single world currency. Accessing economies make their move voluntarily when they are
ready for it.
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