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1. Integracja w Azji Wschodniej — rys historyczny

Wspotczesne tendencje integracyjne coraz czg¢sciej znajduja wyraz w dazeniu
do tworzenia ugrupowan regionalnych'. Powstaly one m.in. w Ameryce Pétnocnej
(North American Free Trade Association — NAFTA), w Ameryce Lacinskiej
(Mercado Comun del Cono Sur — MERCOSUR), w Afryce (Southern African
Development Community — SADC) czy w Europie (Unia Europejska).

Od pewnego czasu poglebia si¢ rowniez integracja w Azji. Proces ten jest
najbardziej zaawansowany w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej. Idea wspot-
pracy migdzy nimi ma juz dosy¢ dhuga tradycje. Pierwszym panstwem, ktorego
mieszkancy podjeli proby integracji krajow tego regionu, zreszta w celu realizacji
partykularnych intereséw, byla Japonia. Mial jej w tym pomoc rozwoj tozsamosci
wschodnioazjatyckiej®. Ostatecznie dazenia te zakoficzyly sie dziataniami militar-
nymi. Takze w Chinach pojawialy si¢ opinie o potrzebie zjednoczenia Azji
Wschodniej w obliczu zagrozenia zachodnia kolonizacja. Jednak inicjatywy te
zostaty prawie calkowicie zaniechane wraz z zakonczeniem II wojny Swiatowe;.
Stan taki trwal mniej wigcej do potowy lat szes¢dziesiatych XX wieku. Wowczas
kwestia integracji ponownie zostata podjeta — poczatkowo przez Japonig, a pozniej
rowniez przez inne panstwa regionu®. W roku 1967 decydenci z pigciu krajow —
Indonezji, Malezji, Tajlandii, Filipin oraz Singapuru — ustanowili Stowarzyszenie
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej, ASEAN (Association of South East Asia
Nations). Dzialo si¢ to w wyjatkowo niespokojnym okresie — czasie zimnej wojny.

' B. Lévy, Globalization and regionalization: Toward a shaping of a tripolar world economy,
,,The International Executive” 1995 vol. 37 nr 3, s. 354.

2 B. He, East Asian ideas of regionalism: A normative critique, ,,Australian Journal of Inter-
national Affairs” 2004 vol. 58 nr 1, s. 108.

37. Yunling, Emerging new East Asian regionalism, ,,Asia-Pacyfic Review” 2005 vol. 12 nr 1,
s. 55-56.
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Inicjatywa ta, glownie ze wzgledow politycznych, nie zyskata akceptacji decy-
dentow Chin, ZSRR oraz Wietnamu, natomiast przez wielu innych byta postrze-
gana jako z gory skazana na niepowodzenie. Wrozono jej krotki zywot. Tym wigk-
sze bylo zaskoczenie, gdy w 1976 r. doszlo do pierwszego spotkania na szczycie
panstw ASEAN i przyjecia deklaracji wyznaczajacej kierunek rozwoju tego ugru-
powania. Podpisano tam uktad o wspélpracy, w ktorym ustalono podstawowe
normy regulujace relacje migdzy panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej. Zobo-
wigzywaly one kraje regionu do pokojowego rozwigzywania konfliktow, zanie-
chania uzycia i gréozb uzycia sity wobec innych narodéw oraz nieingerowania
w wewngtrzne sprawy stron uktadu. Na tym spotkaniu wspotpracy gospodarczej
nadano znaczenie priorytetowe, uznajac ja za cel sam w sobie, a nie tylko $rodek
wzmacniania integracji politycznej®. Jednak idee te zaczeto urzeczywistniaé do-
piero w 1992 roku. Woweczas to decydenci panstw ASEAN podjeli decyzjg o prze-
ksztalceniu regionu w jeden wspolny rynek. Do dzisiaj zniesiono prawie wszystkie
bariery taryfowe ograniczajace handel migdzy panstwami nalezacymi do ASEAN.
Obecnie podejmuje si¢ proby zniesienia barier pozataryfowych. Panstwa stowarzy-
szone w ASEAN podejmuja rowniez wspotprace w takich dziedzinach, jak: ochro-
na $rodowiska, zwalczanie chorob zakaznych czy walka z przestgpczoscia zorga-
nizowana. Poglebiajacy sig¢ proces integracji panstw Azji Wschodniej znalazt wy-
raz w intensyfikacji przeptywow towaréw, ludzi i inwestycji bezposrednich migdzy
krajami tego regionu.

2. Przeplywy inwestycji bezposrednich w Azji Wschodniej

Mniej wigcej do potowy lat dziewigcdziesiatych XX w. Chiny i panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej w matym stopniu konkurowaty o przyciaganie bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych zorientowanych na produkcj¢ oparta na taniej
sile roboczej’, ich wigkszo$¢ trafiata do krajow zrzeszonych w ASEAN. Od tego
czasu zmienia si¢ jednak kierunek przeptywu inwestycji bezposrednich, ktore coraz
czesciej przemieszczane sa do Chin, co wéréd decydentéw panstw Wschodniej
Azji, szczegolnie Singapuru, Malezji, Tajlandii, Filipin i Indonezji, budzi coraz
silniejsze obawy. Ich zrodlem jest przekonanie, ze ulegaja ograniczeniu ich mozli-
wosci przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Obawiaja si¢ oni row-
niez, ze utrata atrakcyjnosci inwestycyjnej na rzecz Chin moze spowodowac
ograniczenie dzialalno$ci przez juz funkcjonujace w tych panstwach przedsig-
biorstwa. Zasadnos¢ tych obaw sprobowali oceni¢ R. Belderbos i J. Zou. W tym
celu przeprowadzili badania zjawisk dezinwestycji i realokacji, jakie miaty miejsce

* R.C. Severino, ASEAN beyond forty: Towards political and economic integration, ,,Contem-
porary Southeast Asia” 2007 vol. 29 nr 3, s. 409.

> P.J. Buckley et al., China’s inward Foreign Direct Investment success: Southeast Asia in the
shadow of the dragon, ,,The Multinational Business Review” 2005 vol. 13 nr 1, s. 13.
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w latach 1995-2003 na obszarze dziewigciu panstw Azji Wschodniej. Swoje
analizy ograniczyli do filii transnarodowych przedsigbiorstw japonskich z branzy
elektroniczne;j®.

Dokonywanie bezposrednich inwestycji zagranicznych przez japonskie przed-
sigbiorstwa w Azji Wschodniej rozpoczelo si¢ we wezesnych latach szesédzie-
sigtych, a nabrato szybkiego tempa dopiero w pdznych latach osiemdziesiatych
XX wieku. O ile w 1985 r. w filiach przedsigbiorstw japonskich w Azji pracowato
500 tys. 0sob, o tyle w 1995 r. liczba ta wynosita juz 1 mln 250 tys. Za wzrost ten
odpowiadaja m.in.: zagrozenie konkurencja ze strony przedsigbiorstw z Ameryki
Ponocnej 1 Europy Zachodniej, a takze ograniczona podaz na rynku pracy w Ja-
ponii’. W tabeli 1 zaprezentowano liczbe filii japonskich przedsiebiorstw dziataja-
cych w latach 1991-2000 w krajach Azji Wschodniej. Jak wynika z zawartych
w niej danych, udziat Chin w ogoélnej liczbie filii wzrost z 10% w 1991 r. do
prawie 40% w 2000 r., podczas gdy udzial wszystkich pozostatych panstw sig¢
zmniejszyt.

Tabela 1. Filie japonskich przedsigbiorstw dziatajacych w latach 1991-2000 w krajach Azji
Wschodniej

) Lata

Panstwo 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Chiny 222 | 290 | 477 | 776 | 1124 | 1544 | 1697 | 1760 | 1784 | 1807
ASEAN-4 1115 | 1213 | 1274 | 1349 | 1561 | 1826 | 1930 | 1998 | 2024 | 2017
Indonezja 215 | 241 | 259 | 270 | 331 | 420 | 441 | 261 | 475 | 473
Malezja 345 | 371 | 392 | 415 | 448 | 488 | 505 | 515 | 513 | 5il
Filipiny 96 | 104 | 107 | 119 | 164 | 205 | 220 | 231 | 241 | 240
Tajlandia 456 | 497 | 516 | 545 | 618 | 713 | 764 | 791 | 795 | 793
4 nowo-
uprzemystowione
panstwa Azji 1251 | 1247 | 1272 | 1285 | 1337 | 1377 | 1376 | 1353 | 1332 | 1283
Hongkong 163 | 164 | 180 | 205 | 238 | 253 | 260 | 248 | 238 | 227
Korea Poludniowa | 324 | 315 | 313 | 310 | 313 | 316 | 314 | 313 | 312 | 304
Singapur 273 | 268 | 267 | 278 | 286 | 310 | 310 | 303 | 301 | 283
Tajwan 491 | 500 | 512 | 492 | 500 | 498 | 492 | 489 | 481 | 469

Zrédto: R. Belderbos, J. Zou, Foreign investment, divestment and relocation by Japanese electronics
firms in East Asia, ,,Asian Economic Journal” 2006 vol. 20 nr 1, s. 4.

W latach 1995-1998 zostalo zlikwidowanych (zamknigtych, sprzedanych lub
przeniesionych za granicg) 104 z 1098 filii japonskich przedsigbiorstw z branzy
elektronicznej dziatajacych w Azji Wschodniej. W ciagu czterech lat zlikwidowano
ich zatem ok. 10%. W 13 przypadkach filie zostaly przeksztalcone w podmioty
nieprodukcyjne, w 19 sprzedane, a w 28 przeniesione do innego panstwa. Naj-

® R. Belderbos, J. Zou, Foreign investment, divestment and relocation by Japanese electronics
firms in East Asia, ,,Asian Economic Journal” 2006 vol. 20 nr 1, s. 2.
" Ibidem, s. 4.
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wigcej filii zlikwidowano w Singapurze (24), Tajwanie (20), Chinach (16) oraz
Korei Poludniowej (14). Singapur oraz Tajwan to kraje o bardzo wysokich, jak na
realia azjatyckie, kosztach pracy. Mozna zatem podejrzewac, ze to one stanowia
wazna determinante decyzji alokacyjnych i realokacyjnych. Teze t¢ potwierdza
fakt, ze ponad potowe ze zlikwidowanych filii przeniesiono do Chin®.

Niewatpliwie na decyzje alokacyjne wptywa réowniez sktonnos¢ decydentow
transnarodowych przedsigbiorstw z Azji do ograniczania ryzyka zwiazanego z pro-
dukcja na eksport. Organizacje te czgsto inwestuja w wielu réznych panstwach
regionu. Zreszta japonskie i inne azjatyckie przedsigbiorstwa transnarodowe pro-
wadza dziatalno$¢ gldwnie na obszarze panstw Azji, a wigc przyjmuja orientacje
intraregionalna. Sposrod 500 najwigkszych przedsigbiorstw na s$wiecie 122 to
firmy z Azji — 105 odznacza si¢ orientacja regionalna, a tylko trzy maja charakter
globalny. Sa to: Sony, Canon oraz Mazda Motor, a wigc przedsigbiorstwa japon-
skie’. Przyjmowanie przez przedsigbiorstwa azjatyckie orientacji regionalnej, co
upodabnia je do organizacji transnarodowych z Europy i Ameryki Potnocnej'’, nie
oznacza jednak, ze nie dziataja one poza Azja. Czgsto bowiem, choéby w celu zdo-
bycia dostgpu do rynkow panstw rozwinigtych, tworza filie w Europie Wschodniej,
w Meksyku oraz w innych krajach rozwijajacych sie''.

3. Przeplywy pracownikow i towarow w Azji Wschodniej

Wraz z postepujaca integracja w Azji Wschodniej intensyfikacji ulega prze-
ptyw pracownikoéw migdzy panstwami polozonymi w tym regionie. Poczatkowo
kraje te w duzej mierze eksportowatly sitg robocza. Do polowy lat osiemdziesiatych
XX w. glownym celem wyjazdow zarobkowych byl Bliski Wschod, gdzie brako-
wato pracownikéw w ushugach i budownictwie. W rejony te przybywali przede
wszystkim obywatele Korei Poludniowej, Filipin, Tajlandii i Indonezji. Po tym
okresie, w wyniku intensywnego wzrostu gospodarczego niektoérych panstw Azji
Wschodniej, migracje zarobkowe zaczgly mie¢ w coraz wigkszym stopniu charak-
ter intraregionalny 2,

Wigkszosé¢ krajow z Azji Wschodniej mozna zaliczy¢ do jednej z dwoch grup
panstw — gtdownie importujacych lub tez glownie eksportujacych pracownikow. Do
pierwszej z nich naleza: Japonia, Hongkong, Korea Potudniowa, Tajwan oraz Sin-
gapur. Do drugiej mozna wilaczy¢: Chiny, Kambodzg, Indonezje, Laos, Filipiny
1 Wietnam. Natomiast Malezja oraz Tajwan sa panstwami, ktére zaré6wno impor-

8 Ibidem, s. 12.

? S. Collinson, A.M. Rugman, The regional character of asian multinational enterprises, ,,Asia
Pacific Journal of Management” 2007 vol. 24 nr 4, s. 432.

"% Tbidem, s. 430.

'"'T.W. Tong, J. Li, Real options and MNE strategies in Asia Pacific, ,,Asia Pacific Journal of
Management” 2008 vol. 25 nr 1, s. 162.

12'S. Chia, Labor mobility and East Asian integration, ,,Asian Economic Policy Review” 2006
vol. 1 nr 2, s. 349-352.



17

tuja, jak i eksportuja pracownikow. Kraje importujace site robocza maja z reguly
wyzsze wynagrodzenia oraz nizsza stopg bezrobocia od panstw eksportuja-
cych pracownikow . Najbardziej restrykcyijna polityke migracyjna w regionie Azji
Wschodniej prowadzi Japonia, i to pomimo malejacej liczby urodzen oraz starzenia
si¢ spoteczenstwa. Réwnoczesnie podejmuje ona dziatania zmierzajace do mecha-
nizacji i automatyzacji produkcji oraz jej realokacji, unika tym samym pojawiania
si¢ politycznych i spotecznych problemoéow, jakie czgsto wigza si¢ z imigracja
zarobkowa. Nie mozna zapomina¢ jednak o coraz wigkszej liczbie nielegalnych
imigrantow przebywajacych w tym kraju'*.

Z intensyfikacja przeptywow sily roboczej migdzy panstwami tego regionu
wiaze si¢ nasilenie zjawiska handlu ludzmi, szczegodlnie w celu eksploatacji sek-
sualnej. Szacuje si¢, ze na terenie Azji ofiara tego procederu pada bardzo wiele
kobiet i dzieci. Tajlandia stanowi gtéwne zrodto, ale i miejsce przeznaczenia dzieci
i kobiet bedacych przedmiotem handlu w celach zwigzanych z seksem. Innym kra-
jem, w ktorym ten proceder nasilil si¢ w ostatnich latach, jest Indonezja, podobnie
zreszta jak Filipiny. Dopiero od niedawna zaczgto bada¢ zjawisko handlu ludzmi
w Kambodzy. Okazato sig, ze w panstwie tym dziataja grupy wyspecjalizowane
w handlu dzie¢mi na potrzeby turystyki erotycznej'. Postepujaca integracja, choé
z jednej strony stwarza korzystne warunki handlu ludzmi w Azji, to z drugiej
strony moze pomoc w stworzeniu mechanizmoéw ograniczania tego zjawiska.

Obok intensyfikacji przeptywu pracownikow stale zwigksza si¢ skala wymia-
ny handlowej migdzy panstwami Azji Wschodniej. | tak udzial eksportu krajow
z Azji Wschodniej do innych krajow tego regionu w ich catkowitym eksporcie
wzrést z 30,3% w 1980 r. do 45,8% w 2003 roku. Wzrést rowniez udziat importu —
2 30,9% w 1980 r. do 49,2% w 2003 roku'®. Co wigcej, wymiana handlowa ulegta
intensyfikacji w ramach wszystkich ugrupowan panstw istniejacych w Azji
Wschodniej i w rejonie Pacyfiku (tab. 2 i 3).

Tabela 2. Udzial intraregionalnego eksportu w catkowitym eksporcie ugrupowan panstw z Azji
Wschodniej i rejonu Pacyfiku (w %)

Ugrupowanie Lata
1980 1985 1990 1995 2000 2003
ASEAN 16,7 18,4 18,6 24 22,3 21
ASEAN+3 27,2 25,6 25,4 34,6 32,4 33,4
East Asia Summit (East Asia-16) 31,6 30,5 29,6 37,9 35,6 37
APEC 54,4 65,1 67,3 72,8 72,3 70,8

Zrodto: H. Soesastro, Regional integration in East Asia: Achievements and future prospects, ,,Asian
Economic Policy Review” 2006 vol. 1 nr 2, s. 217.

" Ibidem, s. 353.

" Ibidem, s. 355.

"> N. Piper, 4 problem by a different name? A review of research on trafficking in South-East
Asia and Oceania, ,International Migration” 2005 vol. 43 nr 1, s. 203.

16 Zob. K. Shin, C. Sohn, Trade and financial integration in East Asia. Effects on co-movement,
,»The World Economy” 2006 vol. 29 nr 12, s. 1651.
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Tabela 3. Udziat intraregionalnego importu w catkowitym imporcie ugrupowan panstw
z Azji Wschodniej i rejonu Pacyfiku (w %)

Ugrupowanie Lata
1980 1985 1990 1995 2000 2003
ASEAN 14,1 17,2 14,8 17,5 20,9 21,7
ASEAN+3 234 28,2 274 37,1 40 41,6
East Asia Summit (East Asia-16) 28,4 33,3 32,2 40,5 42,9 44,2
APEC 532 62,8 65,5 71,7 72 68,2

Zrodto: H. Soesastro, Regional integration in East Asia: Achievements and future prospects, ,,Asian
Economic Policy Review” 2006 vol. 1 nr 2, s. 217.

Od kilku lat wsréd decydentow panstw azjatyckich upowszechnia si¢ prze-
konanie o potrzebie przyspieszenia procesu integracji wykraczajacej poza wspot-
prace gospodarcza. Przyczynity si¢ do tego kryzysy finansowe, jakie dotknety
panstwa tego regionu w latach 1997-1998. Brak uznania dla polityki USA oraz
podlegajacych jego wptywom réznych instytucji miedzynarodowych prowadzonej
w obliczu kryzysu stat si¢ dobrym punktem wyjscia do stworzenia instrumentow
umozliwiajacych bliska wspolprace w réznych domenach, w tym w dziedzinie
polityki monetarnej. Horyzont tego typu dziatah ma wyznacza¢ nie tylko wyzsza
konkurencyjno$é panstw regionu, ale takze ich stabilno$é¢'’. Wydaje sie¢ rowniez,
ze pewnym bodzcem do poglebiania proceséw integracyjnych w regionie jest brak
sprzeciwu ze strony Stanéw Zjednoczonych. Do niedawna bowiem decydenci USA
wystepowali przeciw wielu probom zacie$niania wspotpracy w Azji Wschodniej'®.
Nie bez znaczenia sa rowniez obawy podzielane przez licznych politykdéw panstw
Azji, iz w wyniku postgpu integracji w innych obszarach globu moga one utraci¢
udziaty w handlu $§wiatowym — tym samym ponie$¢ znaczne straty ekonomiczne.
Innym czynnikiem pobudzajacym dazenie do integracji jest brak post¢gpu w nego-
cjacjach na forum WTO".

4. Perspektywy integracji w Azji Wschodniej

Specyfika integracji w Azji Wschodniej jest dazenie do zacie$niania wigzi
wspoOltpracy nie tylko z panstwami z wlasnego regionu, ale rowniez z krajami spoza
niego®’. Dokonuje si¢ to w duzej mierze w drodze zawierania porozumien hand-
lowych®'. O sklonno$ci przejawianej przez przywodcoéw panstw Azji do podej-
mowania takiej wspolpracy decyduje szereg czynnikow. Sa to uwarunkowania

17.C.S. Yue, Economic cooperation and integration in East Asia, ,,Asia-Pacific Review” 2004
vol. 11 nr1,s. 2.

** Ibidem, s. 3.

' M. Solis, S.N. Katada, Understanding East Asian cross-regionalism: An analytical frame-
work, ,,Pacific Affairs” 2007 vol. 80 nr 2, s. 231.

0 J. Gilson, New interregionalism? The EU and East Asia, ,,European Integration” 2005 vol. 27
nr 3, s. 307.

2I'M. Solis, S.N. Katada, op. cit., s. 231.
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natury ekonomicznej, w tym wzrost oparty na eksporcie, oraz znaczne uzaleznienie
od inwestycji bezposrednich pochodzacych z krajéw rozwinietych®. Sa to rowniez
czynniki historyczne, polityczne i wzgledy bezpieczenstwa, w tym: nierozwiazane
konflikty miedzy panstwami regionu, zrdéznicowanie ustrojow politycznych i go-
spodarczych®, orientacja na poszukiwanie sojusznikéw zewnetrznych (glownie
USA) oraz otwarta rywalizacja migdzy Chinami i Japonia.

W literaturze przedmiotu zwraca sig¢ uwagg, ze zaciesnienie wspotpracy z pan-
stwami spoza regionu, szczeg6lnie nalezacymi do Unii Europejskiej, moze stymu-
lowaé procesy integracji w Azji Wschodniej*.

Pomimo znacznych postepow proces integracji w Azji Wschodniej nie osiagnat
jeszcze stopnia zaawansowania charakterystycznego dla niektorych regionow, np.
Europy. Stawia si¢ zreszta pytanie o mozliwos¢ urzeczywistnienia idei pelnej inte-
gracji panstw Azji Wschodniej, a sceptycy wskazuja na kilka czynnikow, ktore
tego zadania z pewnoscia nie utatwia®. Po pierwsze, wciaz nie wypracowano
wspolnej i podzielanej wizji politycznej dla tego regionu. Po drugie, utrzymuja sig
znaczne roznice w stopniu rozwoju i konkurencyjnosci gospodarek panstw Azji
Wschodniej. Po trzecie, nie wszyscy decydenci postrzegaja integracje jako narze-
dzie rozwoju ich ojczyzn lub tez daza do zacie$niania wigzi z partnerami spoza
regionu. Po czwarte, wciaz utrzymuje si¢ rywalizacja migedzy dwoma najwaz-
niejszymi panstwami Azji Wschodniej, tj. Japonia i Chinami. Po piate, wiele kra-
jow regionu facza umowy handlowe o charakterze bilateralnym.

Przezwycigzenie wskazanych barier bedzie wymagalo wypracowania przez
decydentow z panstw Azji Wschodniej wspolnej wizji, a takze upowszechnienia si¢
wséroéd nich przekonania, ze polityczna i ekonomiczna integracja regionu jest
istotnym warunkiem jego rozwoju. Stanie si¢ to mozliwe jedynie w drodze zagesz-
czenia relacji na ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej, spotecznej oraz kulturalnej
miedzy rzadami, przedsigbiorcami i innymi obywatelami panstw Azji Wschodnie;.

Sceptykom pozostaje natomiast przypomnie¢, ze w 2007 r. w panstwach Azji
Wschodniej uroczyscie swigtowano 40 rocznicg utworzenia Stowarzyszenia Na-
rodéw Azji Poludniowo-Wschodnie;.
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INTEGRATION IN EAST ASIA
— CAUSES, INDICATIONS, OUTCOMES, PERSPECTIVES

Summary

The article discuses problems of workers, foreign direct investments and trade flows among East
Asia countries. The author also presents some information on history of integration in that region as
well as causes and perspectives of integration in East Asia.
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