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1. Wstep

Najwazniejszy krotkoterminowy efekt akcesji krajow Grupy Wyszehradzkiej
do UE jest bezposrednio zwiazany z uzyskaniem przez te kraje mozliwosci
korzystania z funduszy strukturalnych. W tym celu panstwa wstgpujace, w tym
kraje Grupy Wyszehradzkej, zobowiazane byly przygotowac i wynegocjowac na-
rodowe plany rozwoju oraz sektorowe lub zintegrowane plany operacyjne. W na-
rodowych plananch rozwoju kazdego z krajow wsparcie innowacyjnosci wystgpuje
w roznych priorytetach i programach operacyjnych.

Celem artykutu jest ukazanie roznorodnych mozliwosci wsparcia innowa-
cyjnosci poprzez wykorzystanie funduszy strukturalnych. Takie zebranie dos-
wiadczen z roznych krajéow o podobnej hstorii gospodarczej moze by¢ wyko-
rzystane w progra-mowaniu perspektywy finansowej funduszy strukturalnych na
lata 2007-2013.

2. Przeglad narodowych planéw rozwoju

Republika Czeska — Wsparcie innowacyjnosci ,,nie wprost”

Celem ogdlnym narodowego planu rozwoju (NPR) Republiki Czeskiej jest:
,,Zrbwnowazony rozwoéj oparty na konkurencyjnosci” [4]. Fundusze strukturaine w
Republice Czeskiej wdrazane sa poprzez pig¢ programéw operacyjnych (PO):
,Przemyst i przedsigbiorczosé¢”, ,,Rozwoj zasoboéw ludzkich”, ,,Rozwoj wiejski i
rolnictwa wielofunkcjonalnego”, ,,Infrastruktura” oraz ,,Wspdlny regionalny pro-



639

gram operacyjny”. Plany strategiczne NPR w zakresie Funduszu Spdjnosci zostaty
opracowane w ramach ,Strategii Funduszu Spdjnosci w zakresie transportu i
ochrony srodowiska” (tab. 1).

Tabela 1. Alokacja funduszy strukturalnych w programach operacyjnych Republiki Czeskiej
(w min euro)

Programy operacyjne % 2004 2005 2006 Suma
,Przemyst i przedsigbiorczosé” 15,0 45 889 64 439 81957 192 285
,wInfrastruktura” 13,5 41300 57995 73762 173 057
,,Rozwéj zasobow ludzkich” 21,0 64 244 90214 | 114740 269 199

,,Rozw6;|' wiejski i rolnictwa wielofunkcjo- 12,0 36711 51551 65 566 153 828
nalnego

Calkowity WRPO, w tym 38,5 | 118855 [ 166901 | 212275 | 498 032
Pmoc Techniczna ,,Ramowego planu wsparcia” 1074 1 508 1918 4 500
Razem 100,0 | 307000 | 431100 | 548300 |1 286400

Zrédlo: dane Komisji Europejskiej oraz obliczenia Ministerstwa ds. Rozwoju Regionalnego, luty
2003, NDP Republiki Czeskie;j.

W programie operacyjnym ,Przemyst i Przedsigbiorczos¢” [4 ] ujeto na-
stepujace elementy bezposredniego wsparcia dla innowacji i inne propozycje w
tym zakresie:

— wsparcie rozwoju i zwigkszenie dobrej koniunktury matych i srednich przed-
siebiorstw,

— wsparcie dziatan innowacyjnych w przemys$le oraz wsparcie wspolpracy
migdzy instytucjami prowadzacymi badania naukowe i firmami.

Pozostale, jak rozwdj infrastruktury celem efektywnego wykorzystania zaso-
béw ludzkich oraz wsparcie wydajnego funkcjonowania ustug przemystowych,
zwigkszenie wydajnosci pracy czy rewitalizacja obszarow poprzemystowych, maja
znaczenie posrednie. Program ten priorytetowo traktuje roéwniez wydajne
wykorzystanie energii oraz odnawialne zrodta energii.

Wegry — innowacyjnosé¢ a poprawa jakosci zycia

Zgodnie z NPR Wegier, kraj ten zmierza do poprawy jakosci Zycia miesz-
kancow Wegier co jest dlugookresowym celem ogdlnym. Jakos¢ zycia, do ja-
kiej daza Wegry, jest oparta na standardzie wyznaczonym przez Unig
Europejska. Krdtkoterminowe planowanie koncentruje si¢ obecnie na reduko-
waniu réznicy w dochodach w poréwnaniu ze srednia UE. Jako ze oczekuje sig,
iz lepszy dochdd zostanie osiagni¢ty w rezultacie bardziej wydajnej gospodarki,
pierwszym celem szczegolowym Wegier jest zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarki.

Drugim celem jest lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich, a trzecim —
osiagnigcie lepszego rozwoju $rodowiska i bardziej zrownowazonego rozwoju
regionalnego (rys. 1).
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Cele Poprawa jakosci zycia
dtugookresowe
NPR [ Redukcja réznicy w dochodach w stosunku do UE
2004-2006
Cele . . .
Konkurencyjna Rozwdj zasobéw Lepsze $rodowisko
szczegdlowe . h
gospodarka ludzkich i zrbwnowazony

rozwdj regionalny

Priorytet Wazrost zatrud- Lepsza Wzmocnienle
nienta i rozwéj infrastruk- regionalnych
ci w sektorze zasob6w tura i i lokalnych Plcl)rpoc
produkcyjnym ludzkich érodowisko potencjaléw techniczna

Programy

T~

operacyjne
Pomoc
Przemysl Rozwdj Rozwéj wiejski techniczna
i Infrastruktura zasobéw i rolnictwa Ramowego
przedsigbiorczo$é ludzkich wielofunkcyjn. programu
wsparcia

Rys. 1. Cele dlugookresowe i szczegdlowe, priorytety i programy operacyjne
— wegierski NPR na lata 2004-2006

Zrédlo: Narodowy Plan Rozwoju Wegier, 2004-2006, Republika Wegierska.

Podobnie jak w NPR Republiki Czeskiej, na Wegrzech istnieje pig¢ pro-
graméw operacyjnych: ,Konkurencja gospodarcza”, ktéry koncentruje si¢ na
przemysle, ,,Rozwoj zasobow ludzkich”, ,Infrastruktura”, ,Rozwoj rolniczy i wiej-
ski”, ktory ma na celu rozwoj przetworstwa zywnosci, tworzenie alternatywnych
zrodet dochodu na wsi i rozwoj infrastruktury wiejskiej, oraz program operacyjny
»Rozwdj regionalny”. Analiza SWOT sytuacji w sektorze B+R oraz w sektorze
innowacji na Wegrzech wskazuje, ze kraj ten boryka si¢ z problemami podobnymi
do tych, jakie maja inni cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej. Catkowita kwota
przeznaczona na B+R jest bardzo niska, dotowane sa one gldwnie przez panstwo,
dystrybucja srodkow nie jest zrownowazona regionalnie, zwiazki migdzy sektorem
B+R a sektorem przedsig¢biorstw sa slabe, dzialania uboczne — kreowanie firm na
obrzezach nauki (spin-off) — sa nikle, a umiej¢tnosci innowacyjne sektora
prywatnego ocenia si¢ jako male. Alokacje funduszy i dzialania z zakresu
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innowacji, zwiazane z poprawa kon-kurencyjnosci sektora produkcji oraz rozwoju
zasobow ludzkich, odgrywajaq wazna rolg wsréd priorytetow wegierskiego NPR
(tab. 2).

Tabela 2. Indykatywna tabela finansowa wegierskiego NPR wedtug priorytetéw na lata 2004-2006

Priorytet % 2004-2006

Poprawa konkurencyjnosci sektora produkcji 40,7 717

w tym bardziej konkurencyjny sektor rolnictwa 17,3 305,2
Wzrost zatrudnienia i rozwéj zasobéw ludzkich 27,7 4894
Zapewnienie lepszej infrastruktury i czystszego $rodowiska 10,8 191,2
Wzmocnienie potencjalu regionalnego i lokalnego 17,9 316,0
Pomoc techniczna 2,9 51,7
Suma 100 1765.4

Zrédlo: NPR Republiki Wegierskiej, s. 200.

Polska — Wsparcie wdrazania B+R centra hi-tech

Polski Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 podkresla koniecznosé bu-
dowy nowoczesnej gospodarki zapewniajacej rozwdj dtugoterminowy ,,celem stra-
tegicznym narodowego planu rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego
rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawg spojnosci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i
krajowym” [5]. Okreslonych zostato pig¢ celow czastkowych, z ktérych jednym
jest intensyfikacja procesu zwigkszania udziatu sektorow wartoéci dodanej w
strukturze gospodarki, rozwoj technologii spoleczenistwa informacyjnego” scisle
powiazany z innowacja. Polski NPR jest wdrazany poprzez szesé¢ sektorowych
programéw operacyjnych (SPO) oraz program operacyjny (PO) ,Pomoc tech-
niczna”. Program ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw” zapewnia, ze priory-
tetowo jest traktowany sektor B+R oraz innowacja poprzez  dzialanie
»Wzmacnianie wspoipracy migdzy sfera B+R i gospodarka.” Ministerstwo ds.
Badan Naukowych i Informatyzacji bedzie odpowiadalo za wdrozenie tego pro-
gramu. Ideg przewodnia jest stworzenie centrow zaawansowanych technologii (hi-
-tech), wyspecjalizowanych laboratoriéow jako centrow wysokich technologii,
wyspecjalizowanych laboratoriow jako centrow doskonalosci oraz projekty
inwestycyjne odnoszace si¢ do rozwijania, modernizacji i wyposazenia labora-
toriow $wiadczacych wyspecjalizowane ustugi dla przedsigbiorstw. Przewidziano
specjalne dzialania z zakresu badan przemystowych oraz badan przedkon-
kurencyjnych, przeprowadzane przez przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw
we wspotpracy z instytucjami naukowo-badawczymi [8].

nZintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego” wyznacza trzy
priorytety. Jednym z nich jest ,,Wzmacnianie rozwoju regionalnych zasobéw ludz-
kich,” ktéry obejmuje szes¢ dziatan, np. dzialanie ,,Regionalne strategie innowacji i
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transfer wiedzy”, zmierzajace do wzmocnienia ustug z zakresu innowacji i
transferu technologii.

Tabela 3. Finansowanie przez UE polskich sektorowych programéw operacyjnych, inicjatywy
wspolnotowe i fundusz spdjnosci (w min euro)

Sektorowe programy operacyjne % 2004-2006

Poprawa konkurencyjnosci gospodarki 17,8 1300
Rozwéj zasob6éw ludzkich 17,3 1270
Transport morski 8,6 627
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosci i rozwéj wiejski 14,4 1 055
Ryboléwstwo i przetwdrstwo rybne 2,4 178
Zintegrowany program operacyjny 39,2 2 869
,,Pomoc techniczna’ 0,3 20
Suma czastkowa 100 7319
Inicjatywy wspélnotowe (INTERREG, EQUAL) 315
Fundusz Spéjnosci

transport 1 866

srodowisko 1 866
Suma 11 366

Zrodto: NPR dla Polski.

SPO ,,Rozw¢j zasobdw ludzkich” rowniez zawiera elementy wazne z punktu
widzenia innowacji. Jeden z jego dwoch priorytetéw jest bezposrednio zorien-
towany na zadanie niezmiernie wazne dla innowacji, a mianowicie ,,Rozwdj
spoleczenistwa opartego na wiedzy”. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
odpowiada za poprawna realizacje tego priorytetu. Petna lista SPO dla Polski oraz
zrodta finansowe pokazane sa w tab. 3.

Republika Slowacji — Innowacje produkcji rolnej i przetwdrstwa spozywczego

Stowacki NPR [3] przewiduje cztery sektorowe plany operacyjne ,,Infrastruk-
tura podstawowa”, ,,Przemyst i ustugi”, ,,Zasoby ludzkie”, ,Rolnictwo i rozwdj
wiejski”.

Bezposrednie odniesienia do innowacji odnajdujemy w SPO ,Przemyst i
ustugi”. Celem ogdlnym jest wzrost konkurencyjnosci przemystu i ustug, a wsrod
celow szcze-gotowych znajduje si¢ wsparcie dla ,,polaczenia rezultatéw B+R,
potencjalu wiedzy i zapotrzebowania przedsigbiorstw” [7]. Tabela 4 prezentuje
alokacj¢ fun-duszy strukturalnych dla pigciu  sektorowych programéw
operacyjnych dla Stowacji.

Wsrod jedenastu celow wyznaczonych w SPO ,Rolnictwo i rozwdj wiejski”
znajduje si¢ ,,Poprawa przetwdrstwa i marketingu produktéw rolnych” [8]. Zwiga-
zany z technologicznym rozwojem przetworstwa spozywczego jest on rowniez
kompatybilny z priorytetami ustawy agrarnej i przemystu przetworstwa spo-
zywczego Republiki Stowackiej. W 2000 r. przyjeta zostata ustawa agrarna i
przemystu przetworstwa spozywczego na rok 2005, zgodnie z ktéra konieczne jest
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»wsparcie modernizacji i innowacji technologicznej w pierwotnej produkcji rolnej i
w przemysle przetworstwa spoZywczego”.

Tabela 4. Unijne dofinansowanie dla stowackich sektorowych programéw operacyjnych i Funduszu
Spéjnosci (w min euro)

Sektorowe programy operacyjne % 2004-2006
Infrastruktura podstawowa 29,9 275
Przemyst i ustugi 14,2 131
Zasoby ludzkie 27,0 249
Rolnictwo i rozwéj wiejski 27,3 251
Pomoc techniczna 1,6 15
Suma czastkowa 100 921
Fundusz Spéjnosci 510
Suma 1431

Zrédto: NPR dla Slowacji, s. 217, 218.
3. Whioski, podobienstwa i przyklady do zastosowania

Kraje Grupy Wyszehradzkiej z ok. 64 min mieszkancéw sa duzym i waznym
regionem europejskim, a jego znaczenie wciaz rosnie. Niemal caly obszar krajow
wyszehradzkich obejmuje Cel 1 (PKB per capita ponizej 75% sredniej UE); jedynie
regiony zlokalizowane wokdt stolic trzech krajow czlonkowskich (tj. Bratystawy,
Budapesztu i Pragi) sa wylaczone i moga by¢ finansowane w ramach Celu 2.

Wdrazanie funduszy strukturalnych we wszystkich krajach grupy przebiega
podobnie, jako ze opiera si¢ na ,ramowym programie wsparcia”. NPR i SPO tych
krajéw sa zatem poréwnywalne. Wszystkie cztery kraje zdaja sobie sprawe, ze
akcesja wymaga bardziej konkurencyjnej gospodarki i dlatego koncentruja si¢ one
w swych planach narodowych na przemysle i zasobach ludzkich.

Stabe zwiazki pomigdzy B+R a przemyslem oraz niski poziom wykorzystania
ich rezultatow sa zauwazalne w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Sposréd nich Wegry
sq w najlepszej sytuacji, poniewaz jedynie w tym kraju istnieja dwa klastry
dziatajace zgodnie ze standardami europejskimi i Swiatowymi. Co wigcej, Wegry sa
na czele, jesli chodzi o legislacje z zakresu polityki innowacji a to dzigki przyjgciu
przez wegierska Izb¢ Reprezentantéw w dniu 10 listopada 2003 r. ,,Ustawy inno-
wacyjnej 2003”. Ustawa ta stala si¢ dla Wegrow podstawg rozwoju instytucjo-
nalnego poprzez ustanowienie Narodowego Biura Badan i Technologii, ktérego
gltowne zadania to koordynacja dzialalno$ci innowacyjnej, obstuga Funduszu Badar i
Innowacji Technologii oraz nadzor na Krajowa Agencja Innowacji [1].

W Polsce istotny postep mozna zaobserwowaé poprzez dwa czynniki. Pierwszy
z nich to nowa struktura polityki innowacji, wprowadzonej wraz z powofaniem
Departamentu Innowacji jako komérki Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spofecznej. Wihasciwe ministerstwa w pozostatych krajach petnia tg¢ funkcjg, two-
rzac zaplecza w zakresie innowacji i transferu technologii. Drugim czynnikiem jest
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programowanie centréw hi-tech oraz zaangazowane Ministerstwa Badan Nauko-
wych i Informatyzacji. Ministerstwo to posiada juz niezbedne do$wiadczenie w
tworzeniu centrow doskonatosci dzigki wykorzystaniu funduszy Piatego Programu
Ramowego. Jako ze centra hi-tech stanowia zaawansowane zaplecze dla wzmac-
niania zwiazkéw pomigdzy nauka i produkcjg, mozna zalozy¢, ze fundusze
strukturalne zostang pofaczone z funduszami dostgpnymi w ramach Széstego
Programu Ramowego celem powotlania centrow zaawansowanych technologii,
centrow doskonatosci, centrow kompetencji itp.

Godnym nasladowania jest przyklad Stowacji, gdzie planuje si¢ tworzenie
parkéw technologicznych z wykorzystaniem funduszy dost¢gpnych w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG.

Tabela 5. Liczba organizacji dzialajacych na rzecz innowacji a poziom dochodu narodowego

K . CZ HU PL SK BE IE UK UE
ategoria el | B | o | o | N Efg | Rezemw
Inistersiwa 2 2 3 1 9 s [ n 245
adowe/departamenty
gencje rzadowe szczebla ) ) ) 4 1 5 4 158
rajowego
amorzady regionalne/agencje 0 0 1 0 23 2 1 104
Przedsi¢biorstwa prywatne (dla 0 0 1 0 ” 5 I 137
ysku)
zkoly wyzsze i instytuty 0 0 3 0 7 4 7 107
adawcze
Fundacje i organizacje (nie dla 1 0 4 0 17 6 17 144
ysku)
towarzyszenia
racodawcéw/izby handlowe ! 0 0 0 8 ! ! 35
rganizacje
racownikow/zwiazki 0 0 0 0 5 0 2 15
wodowe
[nstytucje e}xropejskle (Komisje, 0 0 0 0 6 0 0 16
Parlament, inne)
Instytucje migdzynarodowe
OECD etc.) 0 0 0 0 2 0 0 9
rganizacje medialne 0 0 0 0 7 0 1 12
[nne 20 2 1 19 5 46 1 310
zem w poszzegélnych 25 7 15 | 25 | 100 | 75 | 70
ajach
PKB na osob¢ (UE 25=100)*| 71 60 49 52 119 138 117
PKB na osobg w dolarach® 18500 [ 15900 | 12600 | 14300 | 30900 | 35800 | 31400

Zrédla: A — www.finfacts.com , B — hitp://ocde.p4.siteinternet.com/publications z uwzglednieniem
sily nabywczej waluty krajowej (PPP), C — www.trendchard.cordis.lu.

Narodowe plany rozwoju we wszystkich krajach wyszehradzkich poza Sto-
wacja zakladajq wspolne lub zintegrowane dziatania rozwojowe z zakresu polityki
regionalnej, uwzgledniajace dziatania prowadzace do wzmocnienia regionalnej
strategii innowacji i transferu technologii. Istotnym osiagnigciem jest zaanga-
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Zzowanie wiladz regionalnych, odpowiedzialnych za rozw¢j regionalny, w dziatania
z zakresu innowacji.

Tabela 5 ilustruje liczb¢ i rodzaj organizacji dzialajacych na rzecz innowacji w
roku 2004, czyli w pierwszym roku wdrazania funduszy strukturalnych. Charak-
terystyczna jest korelacja pomigdzy wielkoscia produktu narodowego a liczba
zaangazowanych instytucji zwiazanych z innowacyjnoscia. Wniosek jest oczy-
wisty, ze w krajach Grupy Wyszechradzkiej winna wzrosna¢ liczba organizacji i
instytucji wspierajacych innowacje, a wszystkie kraje powinny wprowadzi¢ system
monitorujacy innowacje oraz opracowaé sposob zbierania, analizowania i
publikowania danych na poziomach regionalnym.
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INNOVATION ELEMENTS IN STRUCTURAL FUNDS
OF THE COUNTRIES OF VISEHRAD GROUP

Summary

In this article author gives analytical presentations of innovation aspects of National
Development Plans four Visegrad Countries(VC). Presents Operational Programs and structural funds
allocation in all VC’s pointed out measures dedicated for innovation and technology transfer activity
in the end there are comparisons and conclusions.
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