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1. Wstep

Jedna z konsekwencji przemian spoleczno-gospodarczych przelomu wiekéw
XX i XXI jest wzrost znaczenia regionéw w rozwoju gospodarczym kraju. Réw-
nolegle z rozwojem koncepcji globalnej wioski i internacjonalizacjg gospodarki
nastepuje wzmocnienie idei regionalizmu oraz lokalizmu. Region zaczyna by¢
coraz cze$ciej postrzegany ,jako forma srodowiska redukujacego niepewnos¢ i
ryzyko, stanowiacego Zrodlo informacji, katalizatora wiedzy, umiejgtnosci i inno-
wacyjnosci. (...) Staje si¢ jedng z najistotniejszych ptaszczyzn, sprzyjajacych pro-
cesom kreowania, absorpcji i dyfuzji innowacji” [7, s. 31].

Szanse na rozwdj regionu sa tym wigksze, im bardziej zwarte — w sensie
przestrzennym [9, s. 24], a nade wszystko instytucjonalnym' — stanowi on teryto-
rium. To konsekwencja nowego podejscia do gospodarki i wdrazania idei gospo-
darki opartej na wiedzy, wymuszajacych reorientacj¢ dotychczas stosowanego
instrumentarium rozwoju regionalnego. Konkurencyjnos¢ gospodarki regionalne;j
i jej zdolnosci do trwalego rozwoju zalezg juz nie wylacznie od lokalizacji trady-
cyjnych czynnikow: ziemi, kapitatu i pracy, ale takze — z uptywem czasu w coraz
wigkszym stopniu — od wiedzy oraz umiej¢tnosci jej praktycznego wykorzystania
(technologii). Kluczowe znaczenie w rozwoju regionéw odgrywaja wspofczesnie
tzw. endogeniczne czynniki wzrostu, w tym poziom kwalifikacji spotecznosci

! Pojecie zwartosci instytucjonalnej odnosi si¢ w tym miejscu do funkcjonowania tzw. uktadéw
regionalnych — sieciowo zorganizowanej kooperacji wiadz samorzadowych (gospodarza na danym
terenie), podmiotéw gospodarczych, instytucji pozarzadowych, osrodkéw innowacji oraz spoteczno-
$ci lokalnej i regionalne;j.
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regionalnej i lokalnej oraz rozwinigta infrastruktura przedsi¢biorczosci i transferu
technologii.

W ograniczonych ramach artykulu nie sposéb wyczerpujaco omowi¢ wszyst-
kich zasygnalizowanych zagadnien. Watkiem, jest wskazanie mozliwosci, jakie w
rozwoju potencjatu innowacyjnego polskich regionéw daje partnerstwo i wspolpra-
ca w ramach regionalnych systeméw innowacyjnych oraz wdrazanie regionalnych
strategii innowacji.

2. Kapital intelektualny a rozwdéj regionalny

Podstawe uruchomienia endogenicznych czynnikéw wzrostu stanowi regional-

ny potencjal intelektualny. Kondycje¢ tego ostatniego wyznaczaja:

s potencjat badawczo-rozwojowy;

Jjakosé¢ kapitatu ludzkiego;

potencjal innowacyjny;

potencjatf organizacyjny.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego i potencjat organizacyjny, to wedle Raportu Konrada
[13] komponenty kapitatu intelektualnego. Kapitat ludzki obejmuje w tym przy-
padku wiedzg¢, doswiadczenie, umiej¢tnosci, motywacje, intuicjg, przedsigbior-
czos¢ i zaradnosé mieszkancow regionu, cztonkéw spotecznosci regionalnej. Sta-
nowi tzw. kapital intelektualny przypisany jednostce. Kapital organizacyjny
»obejmuje aktywa intelektualne w postaci systemow informacyjnych i komunika-
cyjnych, infrastruktury badawczej i laboratoryjnej, technologii, procedur, jakosci
zarzadzania, struktur organizacyjnych i calej infrastruktury warunkujacej eksterna-
lizacj¢ kapitatu ludzkiego” [2, s. 146]. To historia, tradycja i kultura regionu oraz
powstate na tym tle normy wspotzycia spotecznego, postawy, motywacje indywi-
dualne i organizacyjne czy wreszcie powigzania i relacje pomigdzy podmiotami
funkcjonujacymi na danym terenie.

W procesie rozwoju regionalnego, we wspdlczesnych uwarunkowaniach
cywilizacyjnych, konieczne jest rownolegle wzmacnianie istniejacego kapitatu
intelektualnego i jego optymalne wykorzystywanie. Regionalne dysproporcje
jakosci kapitatu intelektualnego pokrywaja si¢ z ogdlnogospodarczym zrézni-
cowaniem miedzyregionalnym i wewnatrzregionalnym. Regiony najbiedniejsze
charakteryzuje niski poziom wyksztatlcenia mieszkancow, niski poziom ich
aktywnosci gospodarczej i spotecznej, inicjatywy o charakterze partnerstwa
publiczno-prywatnego stanowia rzadkos¢. Niska jako$¢ kapitatu intelektualne-
go jest utozsamiana z brakiem lub niedostatkiem tzw. masy krytycznej, ko-
niecznej do uruchomienia i rozwoju pozadanych zjawisk spoteczno-gospo-
darczych w regionie.

Regiony dobrze rozwinigte, konkurencyjne charakteryzuje z kolei [6, s. 3-11]:
¢ wysoka podaz wykwalifikowanej sity roboczej;

o mozliwos¢ ksztalcenia w regionie;
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e zapotrzebowanie na prac¢ o wysokich kwalifikacjach;

e dostgpnos¢ wykwalifikowanych pracownikéow sklonnych do podnoszenia
swoich kwalifikacji;

e istnienie instytucji naukowo-badawczych;

e wysoka jakosc instytucji edukacji;

¢ rozbudowana i zréznicowana podmiotowo struktura ukfadow regionalnych;

e czgste podejmowanie wspoétdziatania na zasadach partnerstwa publiczno-

-prywatnego;
¢ duza sklonnos¢ podmiotéw réznego typu do podejmowania wspdtpracy w re-
alizacji przedsigwzigé na rzecz rozwoju regionu.

3. Innowacyjnos¢ w problematyce regionalnej

O ile kapitat intelektualny stanowi pewnego rodzaju baze, na ktorej moz-
liwe jest budowanie rozwoju regionalnego, o tyle innowacyjnosé¢ to swoista
metodyka rozwoju. Oceny innowacyjnosci mozna dokonywaé w Kkategorii
[15,s. 16-27):
¢ zdolnosci do wytwarzania nowych lub istotnie zmodyfikowanych produktéw,

technologii, uslug, form organizacyjnych, tworzacej podstawy gospodarki

opartej na wiedzy;

¢ zdolnosci do podnoszenia poziomu technicznego i organizacyjnego poprzez
adaptacj¢ nowych rozwiazan technologicznych i ekonomiczno-organizacyj-
nych umozliwiajacych zmiany jakosciowe.

Innowacyjnos¢ regionéw niezwykle trudno zmierzyc¢ i jednoznacznie oceniac.
Wynika to m.in. z réznych mechanizméw sprawczych wykorzystywanych w obu
kategoriach. O ile w pierwszym przypadku determinantg beda nakiady na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa, merytoryczno-finansowa wspotpraca podmiotéw pu-
blicznych i prywatnych, liczba i intensywno$¢ badan naukowych podejmowanych
w osrodkach naukowych i szkotach wyzszych, o tyle w drugim podejsciu kluczowe
znaczenie odegraja: zdolnosci w zakresie transferu technologii, w tym srodki fi-
nansowe na zakup i modernizacj¢ istniejacych rozwigzan, sklonnos¢ przedsie-
biorstw do inwestowania czy poziom i rodzaj lokowanych w regionach bezposred-
nich inwestycji zagranicznych.

Ze wzgledu na ogdlny poziom innowacyjnosci regionalnej, a takze domina-
cje pierwszej lub drugiej kategorii innowacyjnosci mozna wyrdzni¢ regiony
innowacyjne, adaptacyjne i skansenowe [5, s. 18-20]. ,,Regiony innowacyjne,
to awangarda w $wiatowym procesie przemian. To tam tworzy si¢ innowacje
techniczne, ekonomiczne i spofeczne. (...) Z kolei regiony adaptacyjne charak-
teryzuja sie istnieniem warunkow do rozwijania (adaptacji) i rozprzestrzeniania
(dyfuzji) innowacji tworzonych w regionach innowacyjnych” [5, s. 19]. Peryfe-
rie stanowig tzw. regiony skansenowe, pozostajace poza gléwnym nurtem
przemian cywilizacyjnych. Innowacje nie docieraja do tej grupy regionéw, nie
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sg przyjmowane przez $rodowisko regionalne lub ze wzgledu na ograniczenia
(bariery) o charakterze technicznym, ekonomicznym i/lub spotecznym nie ma
mozliwosci ich adaptacji.

Na tle Unii Europejskiej polska gospodarka, a tym samym i polskie regiony
Jjawia si¢ jako obszary skansenowe. W raporcie European Innovation Scoreboard
2005 [1, s. 3] Polska wraz z Estonia, Hiszpania, ze Stowacja, z Bulgaria, Rumunia i
Turcja zostala zaliczona do grupy krajow tracacych grunt. Rownoczesnie Litwa i
Malta, mimo ze zanotowaly nizsza wartos¢ wskaznika sumarycznego indeksu in-
nowacyjnosci (SII), znalazly si¢ w grupie krajéw goniacych czotéwke. W roku
2005 wykazaly one wigksza intensywnos$¢ pozadanych zmian w strukturze poten-
cjatu innowacyjnego oraz uzyskaty lepsze efekty dzialan na rzecz wzmocnienia

innowacyjnosci gospodarek krajowych (por. rys. 1).

] Rys. 1. Warto$¢ sumarycznego indeksu innowacyjnosci (S1I) w 2005 r.
Zrédlo: [1, s. 10].

IE

EU25
BE |
AT
DE
us
DK |
P 1

FI
CH
SE

o)
- &

Lu
IS
FR

M1

> - = N
2aFar 89

LT

PT
CY
ES

i HU
Sl

EE

17

NOC

;EU15

Wsrdd barier innowacyjnosci w polskich regionach kluczowa role odgrywaja:

e brak lub niedorozwdj instrumentow finansowych na poziomie regionu, w tym
regionalnych funduszy poreczen kredytowych i/lub funduszy pozyczkowych
ukierunkowanych na rozwdj innowacji;

¢ niedostatecznie rozbudowany system wzmocnien finansowych i pozafinanso-
wych w krajowej polityce gospodarczej, zachecajacych przedsigbiorcow do
inwestowania w nowoczesne rozwiazania;

o niski poziom partnerstwa i wspolpracy pomigdzy instytucjami sfery badawczo-
-rozwojowej i przedsigbiorstwami, a co si¢ z tym wiaze — stabo rozwinigta in-
frastruktura komercjalizacji nauki i techniki;

e podejscie ograniczajace innowacyjno$¢ do wydzielonego, niezaleznego pro-
blemu w polityce regionalnej — nadal rzadkie postrzeganie innowacyjnosci jako
kompleksowej metodyki/koncepcji dziatania, odnoszacej si¢ do wszystkich
dziedzin i sektorow tejze polityki.
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4. Regionalne systemy innowacji (RSI)
i regionalne strategie innowacji (RIS)

Pozadane zmiany w poziomie innowacyjnosci polskich region6w ma zapewnié
wdrozenie i rozwdj regionalnych systeméw innowacji (RSI). To koncepcja ,,pu-
bliczno-prywatnego forum wspdtpracy swiata biznesu, administracji samorzadowe;j
i panstwowej, instytucji naukowo-badawczych i edukacyjnych oraz instytucji poza-
rzadowych, umozliwiajacego aktywizacj¢ lokalnych czynnikow wzrostu i lepsze
wykorzystanie zasobow” [7, s. 32]. RSI to inaczej regionalne uktady instytucjonal-
ne — partnerstwo na rzecz generowania i wdrazania innowacji w regionie. Podsta-
wowy zakres dziatania RSI obejmuje:

e transfer technologii na rzecz podmiotdéw funkcjonujacych na terytorium regio-
nu z trzech zrédet: panstw o wyzszym poziomie innowacyjnosci gospodarki,
regionéw o wyzszym poziomie rozwoju (w przypadku regionéw adaptacyjnych
z regiondw innowacyjnych) oraz z instytucji sfery maukowo-badawczej do
przedsigbiorstw (giéwnie MSP);

* merytoryczne i finansowe wspieranie wdrazania przedsigwzie¢ innowacyjnych;
rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej i regionalnej;

e rozwdj kapitatu ludzkiego i organizacyjnego, tj. kapitatu intelektualnego w
regionie.

Funkcjonowanie RSI w pierwszej kolejnosci wymaga wypracowania konsen-
susu regionalnego na rzecz innowacji, tj. wlgczenia si¢ w proces tworzenia warun-
kow do generowania i wdrazania innowacji w regionie réoznych podmiotow funk-
cjonujacych na jego terytorium. Powstaly w ten sposob uktad regionalny ma sta-
nowic¢ swoisty ,,inkubator” procesu innowacyjnego. Wzmocnienie jego zdolnosci
innowacyjnych umozliwia wywotany dzigki wzajemnej komunikacji, koordynacji i
kooperacji efekt synergii.

Katalizatorem procesu budowy regionalnych systemdéw innowacji jest formu-
lowanie i wdrazanie regionalnych strategii innowacji (RIS?). Ich zasadniczym ce-
lem jest ,,wspomaganie wiadz regionalnych lub lokalnych oraz innych organizacji
rozwoju regionalnego w zdefiniowaniu i wdrozeniu efektywnego systemu wspiera-
nia innowacyjnosci w regionie. Strategia okresla kierunki polityki innowacyjnej i
sposoby budowy i optymalizacji regionalnej infrastruktury wspomagajacej inno-
wacyjnos¢” [3].

Opracowanie regionalnych strategii innowacji przez polskie regiony’ jest kon-
sekwencja miedzy innymi realizacji zatozen strategii lizbonskiej. Budowa na ob-
szarze Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na
wiedzy gospodarki swiatowej, zapewniajacej zrbwnowazony rozwdj gospodarczy,

2 Akronim angielskich siow regional innovation strategy.
3 15 wojewodztw do konca 2005 r. zakonczylo prace nad sporzadzeniem regionalnych strategii
innowacji, w wojewédztwie mazowieckim proces przygotowania RIS nadal trwa.
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kreowanie nowych miejsc pracy i spojnos¢ spoteczna [8, s.12] ma odbywa¢ si¢
gtownie poprzez generowanie innowacji, rozwoj nowoczesnych technologii oraz
mechanizméw absorpcji wiedzy przez gospodarkg. ,,Dla regionéw wykorzystanie
nowych mozliwosci gospodarczych oferowanych przez spoleczenstwo informacyj-
ne i poszerzenie zakresu wiedzy na poziomie lokalnym moze staé si¢ punktem
przetomowym, dzi¢ki wzrostowi zdolnosci innowacyjnych” [11, s. 4].

Ponadto regionalne strategie innowacji w przysziosci® umozliwia tatwiejszy
dostep polskim regionom do funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Obok
priorytetu wyréwnywania szans regionom najbiedniejszym, w unijnej polityce
strukturalnej i polityce spojnosci pojawiaja si¢ takze priorytety (szerzej [10] i [14]):
e wzmacniania regionalnej konkurencyjnosci,

e inwestowania w obszarach charakteryzujacych si¢ wysokim potencjatem
wzrostu,
* inwestowania w ,,Jokomotywy wzrostu” i zatrudnienie.

Glowne cele polskich regiondw w kolejnych latach przyjgte w opracowanych
przez nie regionalnych strategiach innowacji dotycza [4, s. 19-20]:

e budowy konsensusu regionalnego, tworzenia strategicznych obszaréw inter-
wencji i monitoringu innowacji,

budowy systemowego podejscia do innowacji,

e tworzenia infrastruktury innowacji o charakterze informacyjnym i technicz-
nym,

e wspierania przedsigbiorstw i oddzialywania na procesy wewnetrzne firm i ich
zdolnos$¢ do przejawiania postaw innowacyjnych,

* wsparcia rozwoju obszaréw pozaaglomeracyjnych.

Lata 2004-2005 przeznaczone byly na prace koncepcyjne i organizacyjne w
zakresie budowy regionalnego zaplecza innowacyjnego (regionalnych systeméw
innowacji) oraz sporzadzenie regionalnych strategii innowacji przez wszystkie
polskie wojewddztwa.

W latach 2006-2007 dokonane bedzie ostateczne zdefiniowanie obszaréw ak-
tywnosci oraz testowanie konkretnych dzialan przewidzianych w strategiach, a
takze ustanowienie systemow monitorowania w celu kontroli i oceny realizowa-
nych dziatan w regionalnych strategiach innowacji. W tym okresie nastapi weryfi-
kacja przygotowania do wzajemnej wspoipracy na rzecz rozwoju regionalnego
sektoréw publicznego i prywatnego.

Implementacja wszystkich propozycji zawartych w regionalnych strategiach
innowacji oraz petna wspotpraca partneréw w ramach regionalnych systeméw
innowacji nastapi w okresie 2007-2013. Wowczas nalezy réwniez oczekiwaé
pierwszych efektow poprawy potencjalu innowacyjnego polskich regionéw oraz
poziomu ich konkurencyjnosci.

* Okres programowania polityki strukturalnej Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
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5. Podsumowanie

Epoka spoteczenstwa informacyjnego staje si¢ nieodwracalnym faktem, a wraz
z nig przychodzi konieczno$¢ poszukiwania nowych jakosciowo i metodologicznie
drég w rozwoju lokalnym i regionalnym.

Kluczowym motorem rozwoju regionoéw jest ich wlasny potencjal intelektu-
alny, ze szczegbélnym uwzglednieniem tozsamosci kulturowej miejsca oraz do-
Swiadczen historycznych, a takze wiedzy, umiejetnosci i aspiracji spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Ponadto konieczna jest innowacyjno$é i tworzenie tzw.
przedsigbiorczego klimatu, ktére w warunkach aterytorialnosci inwestoréw sta-
nowig gtowny argument w podejmowaniu decyzji o lokalizacji powaznych inwe-
stycji na terenie regionu. W literaturze socjologicznej okresla si¢ to pojgciem
kapitatu spolecznego, tj. umiejetnoscia wspdtpracy, wzajemnego uczenia si¢ w
Srodowisku podmiotéw ksztaltujacych zycie spoleczno-gospodarcze danego te-
rytorium [12, s. 15].

Na tle regionow Unii Europejskiej polskie regiony ze wzgledu na poziom roz-
woju gospodarczego i stopien innowacyjnosci okreslane sa odpowiednio jako:
zapOznione w rozwoju i tracace grunt. Szansa na zahamowanie rosnacych dyspro-
porcji i zblizenie jakosci potencjatu intelektualnego i innowacyjnego naszych re-
giondéw do sredniego poziomu w Unii jest tworzenie regionalnych systemow inno-
wacji oraz wdrozenie zalozen przyjetych w regionalnych strategiach innowacji.
Powodzenie w realizacji obu tych przedsigwzigé zalezy w duzej mierze od postaw
wspolnot lokalnych i regionalnych, ich otwartosci i innowacyjnosci, priorytetow i
odpowiedzialnosci w polityce wladz samorzadowych czy wreszcie umiejetnosci
wspdtpracy wiadz regionalnych i wiadz centralnych.
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INTELLECTUAL CAPITAL AND INNOVATIVENESS
IN REGIONAL DEVELOPMENT CONTEXT

Summary

Subject of the article is intellectual capital and innovativeness in regional development context.

Intellectual capital is defined as input necessary to stimulate regional development and innovativeness

as it’

s methodology and upper value. Author addressed issues of Polish regions low-level innovative-

ness and chances for their innovative potential growth thanks to creating Regional Innovation Sys-
tems and implementing Regional Innovation.


http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources

	KAPITAŁ INTELEKTUALNY I INNOWACYJNOŚĆ W KONTEKŚCIE ROZWOJU REGIONALNEGO
	1. Wstęp
	2. Kapitał intelektualny a rozwój regionalny
	3. Innowacyjność w problematyce regionalnej
	4. Regionalne systemy innowacji (RSI) i regionalne strategie innowacji (RIS)
	5. Podsumowanie
	Literatura

