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Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia ma na celu zapewnienie $wiadczenia lub
ustug stanowiacych wsparcie w sytuacji utraty pracy. W prywatnym ubezpieczeniu
na wypadek bezrobocia wielko$¢ i rodzaj wsparcia moze stanowi¢ jeden z elemen-
téw podlegajacych indywidualizacji. Wprowadzona konsekwentnie zasada indywi-
dualizacji powinna dotyczy¢ nie tylko swiadczenia, ale réwniez skladki i staé si¢
wyréznikiem rozwiazania o charakterze prywatnym. Konsekwentne stosowanie
ekwiwalentnosci moze sprzyjac efektywnej alokacji zasob6éw pracy [2].

Prywatne ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, w odréznieniu od ubezpiecze-
nia publicznego, nie ma specjalnej misji spotecznej. Nie oznacza to, ze ubezpie-
czenia prywatne sa nieistotne ze spotecznego punktu widzenia, ale przedkladaja
indywidualnos¢ nad uniwersalnos¢. W zwiazku z tym w prywatnym ubezpieczeniu
na wypadek bezrobocia za kluczowe nalezy uznad:

e zapewnienie zindywidualizowanego wsparcia w razie utraty pracy,
e adekwatnos¢ ryzyka i skladki.

Dos¢ czesto wsparcie w sytuacji ubezpieczenia na wypadek bezrobocia jest
utozsamiane ze swiadczeniem pieni¢znym stanowiacym uzupetnienie utraconych
przychod6éw. Jest to zrozumiate o tyle, ze Swiadczenie pienigzne jest najtanszym
sposobem dostarczenia wsparcia, aczkolwiek nie zawsze najlepszym. Stosowanie
swiadczenia pieni¢znego zaklada, ze zostanie ono spozytkowane zgodnie z prze-
znaczeniem. Jednak jezeli swiadczenie dla bezrobotnych ma speilnia¢ réwniez
funkcje aktywizujaca, to warto zastanowic¢ si¢ nad innymi formami $wiad-
czen/ustug, ktére do osiagniecia celu wymagaja indywidualizacji. Wydaje si¢ to

" Praca naukowa finansowana ze $rodkéw Komitetu Badan Naukowych w latach 2004-2006 jako
projekt badawczy 1 HO2C 030 26.
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szczegblnie istotne w przypadku prywatnych ubezpieczen na wypadek bezrobocia,
ktére sa przewaznie dobrowolne, przez co w naturalny sposéb moga zapewnié¢
wielowariantowosé.

Celem $wiadczenia dla bezrobotnych jest uzupelnienie straty w przychodach
gospodarstwa domowego spowodowanej wystapieniem sytuacji utraty przychodu z
pracy. Uzupetnienie takie powinno uwzglgdnia¢ nowa sytuacje gospodarstwa do-
mowego, tj. spadek oraz wzrost okreslonych kosztéw (np. dojazdy do pracy, koszty
poszukiwania pracy itp.), dlatego uznaje si¢, ze $wiadczenie dla bezrobotnych po-
winno spetnia¢ dwie funkcje:
¢ dochodotwdrcza — zapewnienie dochodéw w sytuacji bezrobocia,

o aktywizujaca — stymulacja zachowan zmierzajacych do podjecia [3, s. 6] i

utrzymania pracy [1,s. 11].

Odpowiednie $wiadczenie powinno mie¢ element pozytywny i negatywny. Ele-
ment pozytywny powinien wyjasnia¢ wysokos¢ i okres pobierania swiadczenia.
Element negatywny powinien uzasadnia¢ ograniczenia w wysokosci i okresie po-
bierania $wiadczenia. Mozna si¢ spotka¢ z odmiennym nazewnictwem funkcji
swiadczen dla bezrobotnych, ktére rozréznia funkcje socjalna i motywacyjna [4,
s. 50]. Pod wzgledem semantycznym obydwa podzialy dopetniaja si¢ wzajemnie.

Funkcja dochodotwércza moze by¢ realizowana na réznych poziomach - od
wsparcia dochodowego celem ochrony przed ubdstwem do rekompensaty (zwykle
czgsciowej) utraconego dochodu. Z ekonomicznego punktu widzenia swiadczenie
dla bezrobotnych powinno m.in. wptyna¢ na zlagodzenie spadku konsumpcji w
zwiazku z wystepowaniem bezrobocia w skali zar6wno mikro-, jak i makroekono-
micznej. Wybdr poziomu funkcji dochodotwérczej jest uzalezniony od wielu czyn-
nikéw: ideologicznych, spotecznych i ekonomicznych.

Funkcja dochodotwércza swiadczenia w ramach ,,ortodyksyjnego” rozwiazania
ubezpieczeniowego ma dos¢ wasko rozumiany charakter kompensacyjny. Wiaza
si¢ z tym brak minimalnego $wiadczenia oraz proporcjonalna zalezno$é¢ §wiadcze-
nia od skladki oraz skladki od ryzyka w czysto ubezpieczeniowym rozwiazaniu,
dlatego w kontekscie rozwiazania ubezpieczeniowego, jego konstrukcji funkcja
aktywizujaca jest niezmiernie istotna.

Funkcja aktywizujaca ma za zadanie wzméc zainteresowanie i czynnosci po-
dejmowane w celu znalezienia pracy oraz poméc w sfinansowaniu kosztéw zwia-
zanych z poszukiwaniem lub podjgciem nowej pracy. Wydaje si¢ jednak, ze moze
by¢ ona rozszerzona o dziatania zmierzajace do utrzymania przez dluzszy okres
obecnej lub nowej pracy. Mozna to osiagnac, podnoszac jako$¢ zasobu pracy, po-
przez szkolenia rozszerzajace lub zmieniajace kwalifikacje zaréwno w trakcie za-
trudnienia, jak i w okresie poszukiwania pracy. Pokrycie kosztéw poszukiwania
pracy oraz jej utrzymania moze stanowi¢ element promocji skutecznego poszuki-
wania i utrzymywania pracy pozwalajacy lepiej dopasowac podaz i popyt na rynku
pracy. Dopasowanie kwalifikacji do pracy i pracy do predyspozycji jest istotne,
poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo, ze praca podjeta wbrew kwalifika-
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cjom lub predyspozycjom bedzie nieefektywna, przez co nie bgdzie satysfakcjonu-
jaca dla obu stron: zatrudnionego i zatrudniajacego.

S. Golinowska uwaza, ze w praktyce trudno jest efektywnie spetnia¢ jednocze-
$nie funkcj¢ dochodotworcza i aktywizacyjng [3, s. 6]. To oznacza, ze jedna z nich
bedzie stanowi¢ dopetnienie tej dominujacej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przy-
padku rozszerzonej funkcji aktywizacyjnej problem ten zmienia swoj charakter.
Wyodrebnienie ze $wiadczenia czesci dochodotworczej i aktywizacyjnej wymaga
okreslenia wzajemnych zasad ich funkcjonowania. W tym kontekscie niezwykle
istotne bedzie uzaleznienie wyplaty czesci dochodotwdrczej od (sposobu) wyko-
rzystania czg¢sci aktywizacyjnej. Choé sama idea $wiadczenia dla bezrobotnych
wskazuje, ze funkcja dochodotwércza jest pierwotna wobec aktywizujacej, to w
przypadku rozwiazania ubezpieczeniowego rola tej ostatniej bedzie bardzo istotna.
W zwiazku z uzaleznieniem wyplaty swiadczenia ubezpieczeniowego od spetnie-
nia obowiazku minimalizacji straty nalezy uznaé, ze funkcja aktywizujaca jest im-
manentna cz¢scia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia [4, s. 13].

Na podstawie tych ustalen mozna stwierdzi¢, ze prywatne ubezpieczenie mo-
globy si¢ sktada¢ z dwéch czg¢sci: dochodotworczej oraz aktywizacyjnej. Czgsc
dochodotwdrcza stuzylaby do uzupetnienia dochodéw do akceptowanego poziomu,
natomiast czgs$¢ aktywizacyjna mialaby na celu finansowanie dzialan zwigkszaja-
cych prawdopodobienstwo utrzymania si¢ albo powrotu na rynek pracy. Dzigki
temu wzrostaby skutecznosé¢ ubezpieczenia', zapewniajac lepsze zarzadzanie ryzy-
kiem bezrobocia wskutek zastosowania metody ubezpieczeniowej. Rozwiazanie to
wymaga jednak duzej elastycznosci i wiaze si¢ ze wzrostem kosztéw obstugi takiej
wspélnoty ryzyka, co odbitoby si¢ negatywnie na wysokosci sktadki.

Wskazuje si¢ na trzy istotne problemy/zagrozenia, ktére moga wystapi¢ w
przypadku wprowadzenia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Sa nimi antyse-
lekcja, hazard moralny oraz bezrobocie masowe, chroniczne i strukturalne [6,
s. 129]. Prywatne ubezpieczenie na wypadek bezrobocia stanowi uzupeinienie
dzialan panstwa w tym zakresie. Charakteryzuje je wigksza swoboda w zawieraniu
i warunkach umowy, dlatego bardzo istotna jest tutaj zasada adekwatnosci sktadki i
ryzyka tak, aby zmniejszenie efektywnosci’ poprzez zjawisko nieuzasadnionych
transferéw wewnatrz wspdlnoty ubezpieczeniowej, prowadzacych do antyselekc;ji,
nie byto zbyt duze. Dos¢ istotnym zjawiskiem, ktére prywatne ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia musi szczegdlnie uwzgledniaé, jest hazard moralny. Wylu-
dzenia odszkodowan prowadza do wzrostu szkodowosci i wzrostu wysokosci skia-
dek, czyli spadku atrakcyjnosci ubezpieczenia. W zwiazku z tym w ogélnych wa-
runkach ubezpieczenia powinny by¢ uwzglednione sytuacje, w ktérych ochrona
ubezpieczeniowa bylaby wylaczona, natomiast obowiazki stron zmniejszalyby
prawdopodobienstwo wystapienia takiego zjawiska.

! Skutecznos¢ rozumiana jako stopien osiagnigcia celéw ubezpieczenia.
* Efektywno$¢ rozumiana jako sprawnos¢ metody ubezpieczeniowej uwzgledniajaca koszty i
efekty.

188



Rozmiar bezrobocia wystgpujacego w Polsce stanowi czynnik, ktéry utrudnia
wprowadzenie prywatnego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Bezrobocie
polskie jest mocno zréznicowane i jesli bierze si¢ pod uwage okreslone cechy za-
sobéw pracy takie, jak: wyksztalcenie, dotychczasowy przebieg kariery zawodowe;j
oraz miejsce zamieszkania, to mozna wyodrebnic¢ grupe charakteryzujaca si¢ ubez-
pieczalnym ryzykiem bezrobocia.

Swiadczy¢ o tym moga pojawiajace sie na polskim rynku ubezpieczenia na wy-
padek utraty pracy dla posiadaczy kart kredytowych lub oséb korzystajacych z
kredytu bankowego na zakup samochodu. Ich konstrukcja jest jednak dos¢ prosta,
swiadczenie zas polega na sptacie rat kredytowych przez okres od 3 do 6 miesigcy.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze z produktéw takich moga skorzysta¢ osoby, ktére prze-
szly juz pozytywna selekcje przy ubieganiu si¢ o kart¢ kredytowa lub kredyt. To
znacznie obniza ryzyko, ktére ponosi zaklad ubezpieczen. Nie negujac przydatno-
sci tego typu ubezpieczen, nalezy zauwazy¢, ze jest to ubezpieczenie czastkowe,
dostepne dla kredytobiorcéw. Istotnym przetomem byloby wprowadzenie autono-
micznych, prywatnych ubezpieczen na wypadek bezrobocia, ktére nie bytyby bez-
posrednio zwiazane z kredytem, lecz zapewniatlyby wszechstronne wsparcie w
sytuacji utraty pracy.

Wprowadzenie autonomicznych prywatnych ubezpieczen na wypadek bezrobo-
cta wymaga dokladnego okreslenia prawdopodobienstwa utraty pracy oraz jego
determinantéw. Do tego celu postuzy¢ moze Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), ktérego analiza pozwala na zweryfikowanie tez dotyczacych
polskiego rynku pracy oraz na dos¢ dokfadne okreslenie i zr6znicowanie skladek.
Wyniki BAEL réznia sie od tych prezentowanych przez urzedy pracy, co wynika z
innej metodologii zbierania danych. BAEL, dzigki mnogosci poruszanych zagad-
nien, pozwala na dokonywanie wszechstronnych analiz rynku pracy.

Aby zweryfikowa¢ tez¢ o mozliwosci wprowadzenia prywatnego ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia, przyjeto nastgpujace zatozenia. Uwzgledniono jedynie
osoby w wieku 18-59/64 lata, ktére pracowaly albo pracuja na stale, na czas nie-
okreslony. Za osobe bezrobotng uznaje si¢ osobg, ktdra utracila prace i ma prawo
do zasitku dla bezrobotnych. Nie dotyczy to oséb, ktére odeszly na rentg lub eme-
ryturg, zakonczyly prace na czas okreslony, dorywcza lub sezonowa lub rozpoczety
zasadnicza stuzb¢ wojskowa, jak rowniez z powodu choroby lub niepetnosprawno-
$ci albo podjecia nauki lub szkolenia.

Do przeprowadzenia symulacji wysokosci sktadki wybrano dane z 2004 r., co
wynikalo m.in. z otoczenia prawnego. Byt to okres w ktérym rozpocz¢ta funkcjo-
nowanie nowa ustawa o promocji zatrudnienia, obowiazujaca do dzisiaj. Poziom
bezrobocia w 2004 r. byt wyzszy niz w 2006 r., nie jest to jednak réznica, ktéra ma
duzy wptyw na struktur¢ bezrobocia, natomiast stanowi dodatkowy margines bez-
pieczenstwa w przypadku implementacji. Poniewaz zjawisko bezrobocia odznacza
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si¢ okreslona sezonowoscia, analizie poddano wszystkie kwartaly badanego roku.
Pod uwage brano dane usrednione’ i maksymalne.

Przecigtne prawdopodobienstwo utraty pracy w roku 2004 w¥'nosito 2,4%", jed-
nak analizujac wynik wedlug poziomu ukoniczonego wyksztalcenia i prawa do
zasitku, mozna zauwazy¢ bardzo duze zréznicowanie prawdopodobienstwa bezro-
bocia (tab. 1).

Tabela 1. Prawdopodobienstwo bezrobocia wedlug poziomu ukonczonego wyksztatcenia w 2004 r.
(osoby w wieku 18-59/64 lata)” (w %)

Poziom ukonczonego Prawdopodobienistwo Prawdopodobieristwo bezrobocia
wyksztalcenia bezrobocia” i prawa do zasitku™"
Wyzsze 1,0 0,2
Policealne 2,6 0,7
Srednie zawodowe 2,6 1.1
Srednie ogdlnoksztatcace 3,2 0,9
Zasadnicze zawodowe 2,6 1,4

Uwzgledniono jedynie osoby, ktére pracowaty lub pracuja na stale, na czas nieokreslony.
Bezrobotni — osoby, ktére nie pracowaty.
™ Bezrobomi — osoby, ktére nie pracowaty i posiadaty prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie BAEL.

W zwiazku z uzupetniajaca rola prywatnego ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia oraz jego dobrowolnym i komercyjnym charakterem produkt taki powinien
zapewni¢ ochrone ubezpieczeniowa satysfakcjonujaca ubezpieczonych w zamian
za adekwatna skladk¢ oraz godziwy zysk dla zakladu ubezpieczen przy akcepto-
walnym poziomie ryzyka. W kontekscie wspomnianych funkcji, uwarunkowan i
zagrozen bardzo wazna jest konstrukcja takiego produktu.

Gléwnymi zasadami przyjetymi przy konstrukceji takiego ubezpieczenia powin-
ny by¢ indywidualizacja wsparcia oraz adekwatnos¢ ryzyka i skladki. Selektyw-
no$é bedzie istotng cecha takiego rozwigzania, poniewaz réwnowage rynkowa, tj.
zréwnanie popytu z podaza, mozna osiagna¢ na réznym poziomie. Wyrdznia si¢
nastgpujace elementy konstrukcyjne ubezpieczenia na wypadek bezrobocia: selek-
cje ryzyka, ocen¢ ryzyka, definicj¢ ochrony ubezpieczeniowej, definicj¢ wypadku
ubezpieczeniowego, zasady wyplaty Swiadczenia [6, s. 134-138].

Aktualne cechy charakterystyczne polskiego bezrobocia sklaniaja do selekcji
ryzyka na podstawie poziomu wyksztatcenia, dotychczasowego przebiegu kariery
zawodowej oraz, ewentualnie, miejsca zamieszkania. Ocena ryzyka powinna za-
pewni¢ mozliwie duza indywidualizacje sktadki w stopniu zapewniajacym spetnie-
nie zasady adekwatnosci.

} Co usprawiedliwia metodologia Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, ktére realizowa-
ne jest metoda obserwacji ciaglej. Oznacza to ruchomy tydzien badania, w kazdym z 13 tygodni
kwartatu badana jest 1/13 cz¢$¢ kwartalnej préby mieszkan, dzigki czemu wyniki badania ilustruja
sytuacje na rynku pracy w catym kwartale.

* Obliczenia autora na podstawie BAEL.
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Prezentowane dwa modelowe rozwiazania moga funkcjonowa¢ niezaleznie od
systemu publicznego, oferujac dodatkowa ochrong¢. W rozwiazaniach tych ubez-
pieczonym moze by¢ osoba (me¢zczyzna) w wieku 18-64 lat albo (kobieta) 18-59
lat, ktéra posiadala stala prace na czas nieokreslony. Prezentowane rozwiazania nie
braty pod uwage os6b, ktére odeszly na rente lub emeryture, zakonczyly prace na
czas okreslony, dorywcza lub sezonowa, nie pracowaly z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci albo podjecia nauki lub szkolenia, badz rozpoczety zasadnicza
stuzbg wojskowa.

W celu zapobiezenia procesowi antyselekcji i zjawisku hazardu moralnego ko-
rzystne bedzie wprowadzenie co najmniej odpowiedniego okresu wyczekiwania
oraz wymogu co najmniej 2-letniego stazu w ostatnim miejscu pracy. Warunkiem
wyplaty powinna by¢ rejestracja w powiatowym urzg¢dzie pracy lub innej instytucji
posrednictwa pracy. Potwierdzenie rejestracji lub swiadectwo pracy byloby wéw-
czas podstawa do wszczgcia procedury odszkodowawczej. Nalezy jednak zastrzec,
ze w przypadkach uzgodnionych z zaktadem ubezpieczen mozliwe bgdzie skorzy-
stanie ze $wiadczenia ubezpieczeniowego w celu utrzymania dotychczasowego
miejsca pracy lub antycypacji potencjalnego bezrobocia.

Wyplata swiadczenia w systemie prywatnym moze by¢, ale nie musi, uwarun-
kowana prawem do $wiadczenia w systemie publicznym. W obu przypadkach
maksymalny okres odszkodowawczy wynosi 6 miesigcy. Podstawe do okreslenia
kompensaty stanowi¢ powinno przecigtne wynagrodzenie z okreslonego okresu
(tutaj co najmniej 6 miesigcy). Szczegétowy wymiar kompensaty przedstawiono w
tab. 2.

Tabela 2. Kompensata w $wiadczeniu dla bezrobotnych z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (w %)

Kolejne Swiadczenie 6-miesigczne jako czesé ostatniego przecigtnego wynagrodzenia
miesiace Czesc - - razem
dochodotwércza aktywizacyjna

1 45 35 80

2 45 30 75

3 45 25 70

4 45 20 65

5 45 15 60

6 45 10 55
Razem 270 135 405

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsparcie oferowane w ramach ochrony ubezpieczeniowej dzieli si¢ na swiad-
czenie dochodotwércze oraz koszty dziatan aktywizacyjnych. W przypadku zbiegu
swiadczen pienig¢znych z systemu publicznego i prywatnego ich suma nie powinna
przekroczy¢ 95% ostatniego przecigtnego wynagrodzenia. Nie mozna odroczyé
wyplaty swiadczenia pieni¢znego, mozna natomiast, za zgoda zakladu ubezpie-
czen, przesuna¢ termin dziatan wspierajacych. Kompensata moze by¢ dzielona
(odmiennie od propozycji przedstawionej w tab. 2) na cze¢$¢ dochodotwércza oraz
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aktywizacyjna, ale zwigkszenie czgsci dochodotwdrczej wymaga zgody zaktadu
ubezpieczen. Harmonogram uzycia czgsci aktywizacyjnej moze by¢ inny niz ten
zaproponowany w tab. 2. Srodki z czesci aktywizacyjnej moga byé spozytkowane
niezaleznie od utraty pracy w sytuacji, gdy stuza zmniejszeniu prawdopodobien-
stwa utraty pracy. Wykorzystanie czgsci aktywizacyjnej (tutaj: prewencyjnej), gdy
nie bylo spowodowane utrata pracy, uwaza si¢ za wykorzystanie srodkéw w sytu-
acji bezrobocia dobrowolnego.

Obowiazek minimalizacji szkdéd jest bardzo istotny z punktu widzenia skutecz-
nosci prywatnego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Proces ten powinien byé
nadzorowany przez zaklad ubezpieczen przez doradce zawodowego. Jego zadanie
sprowadzatoby si¢ do oceny predyspozycji i szans zawodowych ubezpieczonego.
Jego wskazania i zalecenia stanowityby podstawe okreslenia dziatan aktywizacyj-
nych. Ostateczna decyzja co do sposobu wykorzystania czesci kompensaty prze-
znaczonej na dziatania prewencyjne nalezy do ubezpieczonego, jednak gdyby byta
ona odmienna od zalecen doradcy zawodowego, wéwczas zaklad ubezpieczen
miatby prawo wydtuzyc¢ kolejne okresy wyczekiwania.

Podstawowy typ umowy obejmowatby okres jednoroczny z mozliwoscia prze-
dhuzenia. To oznacza, ze okres ochrony ubezpieczeniowej obejmowatby jeden rok,
cho¢ mozliwe jest réwniez rozpatrzenie wariantéw trzy- i pigcioletnich. Okres
ubezpieczenia powinien jednak zapewnié realnos¢ ochrony ubezpieczeniowej, tzn.
mozliwos¢ wyplaty swiadczenia w zwiazku z zawarciem umowy. Warunek ten jest
istotny ze wzgledu na zalecane dosé diugie okresy oczekiwania. Okres odszkodo-
wawczy nie moze by¢ ograniczony okresem obowiazywania umowy.

W proponowanych rozwiazaniach, oprécz narzutéw bezpieczenstwa na sktadke
opartych na wartosci odchylenia standardowego sredniego lub maksymalnego
prawdopodobienstwa utraty pracy w 2004 r., uwzgl¢dniono réwniez koszty obstugi
wspdlnoty ryzyka powigkszajace wysokos¢ sktadki o 60%. Do kosztéw obstugi
wspélnoty ryzyka zaliczy¢ nalezy koszty administracyjne i akwizycyjne, jak row-
niez koszt doradztwa zawodowego oraz tworzenie odpowiednich rezerw. Przyjeto,
ze ok. 1/2 kosztéw obstugi wspdlnoty ryzyka stanowi¢ bgdzie tworzona w poczat-
kowym okresie rezerwa na wystapienie szkéd katastrofalnych. Konstrukcja tej
rezerwy powinna przypomina¢ rozwiazanie stosowane w przypadku grupy 14 dzia-
hu II ubezpieczen majatkowych i dawaé gwarancj¢ wyplaty swiadczenia w przy-
padku wystapienia gwaltownego wzrostu bezrobocia. Poziom rezerw nalezatoby
uzalezni¢ od wahan stopy bezrobocia i prognoz sytuacji na rynku pracy.

W pierwszym rozwigzaniu za osobg bezrobotng uznaje si¢ osobg, ktdra utraci-
la prac¢ i posiada prawo do zasitku dla bezrobotnych. Kompensata utraconych
zarobkéw w okresie maksymalnie 6 miesigcy nastgpowataby wedlug schematu
przedstawionego w tab. 3.
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Tabela 3. Wyniki symulacji wysokosci sktadek w pierwszym rozwiazaniu prywatnego ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia

Wyksztalcenie | Wariant | [ Wariant I1
Sktadka dla przecigtnego wynagrodzenia w IV kwartale 2004 r. (2269,93 zt brutto, tj. 1371,33 zt

netto) przy uwzglednieniu 60% kosztéw obstugi wspélnoty ryzyka
Wyzsze 3,90 zt 4,56 zt
Policealne 14,88 zt 19,84 zi
Srednie zawodowe 18,23 zt 19,95 zi
Srednie ogdlnoksztatcace 1591 zt 21,29z
Zasadnicze zawodowe 25,55 zt 32,27zt

Skiadka jako % przecigtnego wynagrodzenia netto* w IV kwartale 2004 r. po uwzgle¢dnieniu 60%
kosztéw obstugi wspdlnoty ryzyka

Wyzsze 0,3% 0.3%
Policealne 1,1% 1,4%
Srednie zawodowe 1,3% 1.5%
Srednie ogdlnoksztalcace 1,2% 1,6%
Zasadnicze zawodowe 1,9% 2,4%

* Procent wynagrodzenia netto moze ulega¢ zmianie w zalezno$ci od wysokosci podatku oraz wiel-
kosci sktadek emerytalno-rentowych.

Zrédto: opracowanic whasne.

Wariant I — skladka obliczona na podstawie $redniego prawdopodobienstwa
utraty pracy w 2004 r. powigkszona o 25% odchylenia standardowego prawdopo-
dobienstw utraty pracy w IV kwartalach 2004 r., a nast¢gpnie pomnozona przez
przecigtne prawdopodobienstwo przystugiwania zasitku dla bezrobotnych w IV
kwartatach 2004 r.; wynik tego dziatania powigkszono o wartos¢ odchylenia stan-
dardowego prawdopodobiefistwa przystugiwania prawa do zasitku w IV kwarta-
tach 2004 r. Uwzgle¢dniono réwniez koszty obstugi wspdlnoty ryzyka, powieksza-
jac wysokosci sktadki o 60%.

Wariant 1I — skfadka obliczona na podstawie maksymalnego prawdopodobien-
stwa utraty pracy w 2004 r. powigkszona o 25% odchylenia standardowego praw-
dopodobienstw utraty pracy w IV kwartatach 2004 r., a nast¢gpnie pomnozona przez
maksymalna wartos¢ prawdopodobienstwa przystugiwania zasitku dla bezrobot-
nych z IV kwartatéw 2004 r.; wynik tego dziatania powigkszono o warto$¢ odchy-
lenia standardowego prawdopodobienstwa przystugiwania prawa do zasitku w IV
kwartatach 2004 r. Uwzgledniono rowniez koszty obstugi wspélnoty ryzyka, po-
wigkszajac wysokosci skiadki o 60%.

W drugim rozwiagzaniu za osobg¢ bezrobotna uznaje si¢ osobe, ktéra przestata
pracowa¢, a w ostatnim miejscu pracy byla zatrudniona co najmniej 2 lata. Kom-
pensata zarobkéw w okresie maksymalnie 6 miesi¢cy nastgpowalaby wedtug sche-
matu przedstawionego w tab. 4. Zasadniczo w tym rozwiazaniu dopuszczalna jest
wypfata Swiadczenia w przypadku bezrobocia dobrowolnego, aczkolwiek wymaga-
toby to dodatkowych obwarowan, np. dtuzszego okresu wyczekiwania oraz opcjo-
nalnie zgody zakladu ubezpieczen.
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Tabela 4. Wyniki symulacji wysokosci sktadek w drugim rozwigzaniu prywatnego ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia

Wyksztalcenie | Wariant I | Wariant II
Skiadka dla przecigtnego wynagrodzenia w IV kwartate 2004 r. (2269,93 zi brutto, tj. 1371,33 zt

netto) przy uwzglednieniu 60% kosztéw obstugi wspélnoty ryzyka
Wyzsze 10,65 zt 12,53 zt
Policealne 29,35 zt 3527z
Srednie zawodowe 26,63 zt 32,90 zt
Srednie ogdlnoksztatcace 26,88 zi 30,47
Zasadnicze zawodowe 26,35 zt 35,61 zi

Skiadka jako % przecigtnego wynagrodzenia netto* w IV kwartale 2004 r. po uwzglednieniu 60%
kosztéw obstugi wspdlnoty ryzyka

Wyzsze 0,8% 0,9%
Policealne 2,1% 2,6%
Srednie zawodowe 1,9% 2.4%
Srednie ogdlnoksztatcace 2,0% 2,2%
Zasadnicze zawodowe 1,9% 2,6%

* Procent wynagrodzenia netto moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od wysokosci podatku oraz wiel-
kosci skladek emerytalno-rentowych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wariant I — skladka obliczona na podstawie $redniego prawdopodobienstwa
utraty pracy w 2004 r. przez osobg o stazu dwuletnim lub dluzszym powigkszona o
25% odchylenia standardowego prawdopodobienstw utraty pracy w IV kwartatach
2004 r., a nastgpnie pomnozona przez przecigtne prawdopodobienstwo utraty pracy
w IV kwartatach 2004 r.; wynik tego dzialania powigkszono o koszty obstugi
wspllnoty ryzyka, powickszajac wysokosci sktadki o 60%.

Wariant II — sktadka obliczona na podstawie maksymalnego prawdopodobien-
stwa utraty pracy w 2004 r. przez osobg¢ o stazu dwuletnim lub dluzszym, powigk-
szona 0 25% odchylenia standardowego prawdopodobienstw utraty pracy w IV
kwartatach 2004 r., wynik tego dziatania powigkszono o koszty obstugi wspélnoty
ryzyka, powigkszajac wysokos¢ sktadki o 60%.

W obu rozwigzaniach zalozono, ze osoba zglosi si¢ do zaktadu ubezpieczen w
momencie utraty pracy. Srednia warto$¢ potencjalnej kompensaty (tj. 63% w
pierwszym rozwiazaniu oraz 66% w drugim rozwigzaniu) w obu przypadkach sta-
nowita podstawe do policzenia przecigtnego kosztu wyptaconego swiadczenia®.

W wynikach pierwszego rozwiazania moze nastapi¢ niedoszacowanie ze
wzgledu na dos¢ niskie wykorzystanie zasitku dla bezrobotnych przez osoby z
wyzszym wyksztalceniem, ktére utracily pracg. Zjawisko to mozna ttumaczyé
efektem stygmatyzacji oraz mniejsza sklonnoscig do podejmowania dziatan nasta-
wionych tylko i wylacznie na zdobycie uprawnien do zasitku dla bezrobotnych.

3 Wartoéci te wynikaja ze schematu kompensaty utraconych zarobkéw oraz struktury bezrobot-
nych wedlug czasu pozostawania bez pracy.
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W drugim rozwiazaniu przy obliczaniu sktadki nie brano pod uwagg rejestracji
w Urzedzie Pracy. 7Z danych BAEL wynikato bowiem, ze wsréd oséb nalezacych
do grupy bezrobotnych wedlug kryteriéw rozwiazania drugiego zarejestrowanych
bylo jedynie ok. 54%. Nalezy sadzic, ze wiaze si¢ to gtéwnie z brakiem prawa do
zasitku dla bezrobotnych. Obowiazek rejestracji w celu rozpoczecia procedury
odszkodowawczej wplynie z pewnoscia na zwigkszenie tego odsetka.

Poréwnanie wynikéw obu rozwiazan podkresla wigksza rozpigtos¢ wysokosci
skfadki, czyli ryzyka, w pierwszym rozwiazaniu. Istnieje zatem istotna réznica
migdzy struktura bezrobocia jako takiego i struktura prawa do zasitku. Jezeli
uwzgledni si¢ przy tym fakt, ze wedtug BAEL wsréd oséb pobierajacych zasitek
dla bezrobotnych w 2004 r. 14% posiadalo pracg, to mozna zatozy¢, ze cz¢s¢ oséb
dostosowala swoje zachowania na rynku pracy do przepiséw regulujacych prawo
do zasitku dla bezrobotnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze same warunki nabycia
prawa do swiadczenia sg dos¢ rygorystyczne,

W symulacji zatozono 60% narzut kosztéw zwiagzanych z obsluga wspdlnoty
ryzyka. Z czasem koszty te moglyby ulec obnizeniu, giéwnie w momencie zgro-
madzenia dostatecznych rezerw. W sytuacji, gdy ryzyko wzrostu szkodowosci
wzigloby na siebie panstwo, np. w postaci gwarancji, woéwczas skladka mogtaby
by¢ obnizona o ok. 20%.

Koszty ochrony ubezpieczeniowej wahaja si¢ od 0,3 do 2,4% przecigtnego wy-
nagrodzenia w pierwszej wersji oraz od 0,8 do 2,6% w drugiej wersji. Trudno bez
specjalistycznych badan oceni¢ popyt na tego typu ubezpieczenia wedtug poziomu
ukonczonego wyksztalcenia. Z jednej strony niska stawka dla oséb z wyzszym
wyksztalceniem moze zacheci¢ do skorzystania z tego typu oferty. Z drugiej strony
osoby z wyksztalceniem zasadniczym jako osoby najczgsciej korzystajace z prawa
do zasitku moga (mimo dos¢ wysokiej skladki) by¢ zainteresowane dodatkowym
swiadczeniem.
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PRIVATE UNEMPLOYMENT INSURANCE - POSSIBILITIES
OF IMPLEMENTATION IN POLAND

Summary

Unemployment is considered to be very important issue in social policy. Very
high unemployment rate noticed in Poland does not present all attributes of Polish
unemployment. Some of the officially unemployed do not want to take up a (offi-
cial) job, that is why the real unemployment rate is lower than the official one.

Due to specific characteristics of Polish unemployment application of unem-
ployment insurance (UI) requires very strict rules and carefully underwriting proc-
ess. Although these difficulties it is possible to implement in Poland private sup-
plementary Ul, which may offer supplements to public system benefits. The simu-
lations of private Ul proves this statement. The results show much differentiation
of premium because of level of education.
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