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1. Wstep

Innowacyjnosé jest jednym z kluczowych obszaréw dziatalnosci podejmo-
wanych przez panstwa unijne, zgodnie z przestankami strategii lizbonskiej (Li-
zbona, marzec 2000 r.) wytyczajacej kierunki rozwoju Unii Europejskiej
[8,s.3].

W $wietle migdzynarodowej metodologii standardowej' przez pojecie in-
nowacji technicznych czy technologicznych rozumie si¢ nowe lub istotnie ulep-
szone produkty i procesy bedace nowoscia przynajmniej z punktu widzenia
wprowadzajacego je przedsigbiorstwa, firmy, regionu itp. [1]. Mianem innowa-
cji okreslane sa réwniez nowatorskie rozwiazania probleméw zwiazanych z
samymi ustugami. W szerszym znaczeniu innowacje rozumie si¢ jako ztozone
procesy majace na celu uwspdlczesnienie procedur organizacyjnych danego
przedsiebiorstwa, [6, s. 196]. Dzialalnoscig innowacyjna objete sa przede
wszystkim glowne sektory gospodarki narodowe;j, tj. sektor ustug, urz¢dy ad-
ministracji publicznej oraz przemyst. Za najwazniejsze zalety dziatalnosci in-
nowacyjnej uznaje si¢ m.in. zwigkszenie asortymentu produktéw oraz poprawe
ich jakosci, otwarcie nowych rynkéw lub zwigkszenie juz istniejacych, zwigk-

' GUS w 2004 r. przeprowadzit kompleksowe badania innowacji w sektorze ustug na probie
5 tys. przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw. Badania przeprowadzono w oparciu
na migdzynarodowej metodologii standardowej, zwanej inaczej metodologig lub systemem Oslo. W
badaniu zastosowano dwie kategorie pytan dotyczacych innowacji produktéw oraz innowacji proce-
séw [1, s. 20].



410

szenie zdolnosci produkcyjnych i elastyczno$ci produkcji, obnizke kosztéw
pracy, zmniejszenie szkodliwos$ci srodowiska, poprawe warunkéw pracy, wy-
pehienie norm i standardéw?.

Dzialalno$¢ innowacyjna przyczynia si¢ nie tylko do rozwoju gospodarczego
kraju, ale coraz czgsciej jest jednym z elementdéw ksztaltujacych atrakcyjng oferte
regiondw. Celem referatu jest zaprezentowanie czynnikow sprzyjajacych rozwojo-
wi dziafalnosci innowacyjnej w regionach Polski.

2. Stymulanty rozwoju dzialalnosci innowacyjnej w regionach

Najwazniejsza przestanka dziatalnosci innowacyjnej w regionach jest wzrost
konkurencyjnosci tych obszarow. Aby dziatalnosé innowacyjna mogta rozwijaé
si¢, w danym regionie musza istnie¢ okreslone uwarunkowania sprzyjajace roz-
wojowi technologii, informatyzacji itp. Sposréd czynnikéw, ktore wplywaja na
rozwoj dzialalno$ci innowacyjnej regionu, mozna wymienié m.in. czynniki infra-
strukturalne:

a) formalne i nieformalne instytucje, ktére wpltywaja na mechanizmy dziatania
W regionie i reprezentuja interesy poszczegolnych grup mieszkancéw;

b) stopien informatyzacji i komunikacji regionu z otoczeniem (liczba przyla-
czen telefonicznych i internetowych);

¢) infrastrukturg komunikacyjna i rozw¢j transportu, ktore determinuja poziom
dostepnosci komunikacyjnej regionu;

d) edukacje i dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

W analizach rozwoju regionow, obok czynnikéw infrastrukturalnych, kluczowa
role odgrywaja rowniez: czynniki produkcji. Do najwazniejszych ich elementow,
rozpatrywanych czg¢sto w ujeciu dynamicznym, naleza:

a) ziemia (dostgpno$¢ terendw produkcyjnych);

b) kapitat ludzki (np. wysoko wykwalifikowana kadra pracownicza);

c) kapitat akcyjny (m.in. ilos¢ BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) w
danym regionie) [11, s. 506-509].

d) wiedza i informacja dotyczaca technologii i rynkéw docelowych.

Ponadto sposroéd grupy czynnikéw ekonomicznych, prawnych i spotecznych
wplywajacych lub regulujacych rozwoj dziatalnosci innowacyjnej w danym regio-
nie na uwage zastuguja:

— udziat PKB regionu w gospodarce narodowej, ktéry przedstawia ogolng kon-
dycje gospodarcza regionu;

— stopien zatrudnienia w sektorze uslug i przemysle (w sektorach najbardziej
podatnych na innowacje);

21, s. 24-25]. W oméwionym badaniu GUS-u sposréd wymienionych zalet przedsigbiorcy
uznali za najwazniejsze: zwigkszenie asortymentu, poprawg jakosci, otwarcie nowych rynkéw, wy-
petnienie norm i standardéw.
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— reakcje otoczenia (np. potencjalnych odbiorcéw) na innowacje;
- elastyczno$¢ w strukturach organizacyjnych w przedsigbiorstwie czy regionie;
~ elastyczno$é uregulowan prawnych’.

W celu utatwienia dziatalnosci innowacyjnej w regionie, a tym samym ulep-
szania jego struktury regionalnej, stworzono specjalne regionalne strategie innowa-
cji it transferu (RITTS). Jednym z gléwnych celéw tych strategii sa badania doty-
czace potrzeb lokalnych firm we wspieraniu innowacji. Na podstawie wynikéw z
przeprowadzonych badan wykazano, ze, obok czynnikéw wspomnianych powyzej,
bardzo wazna role w rozwoju innowacji w regionie odgrywajg takie uwarunkowa-
nia, jak:

— ksztalcenie w zakresie zarzadzania,

— propagowanie kultury przedsigbiorczosci;

— zwigkszenie podazy ze strony naukowo-badawczej (dywersyfikacja prowadzo-
nych badan);

—  rozwdj infrastruktury naukowe;j*.

3. Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w regionach Polski

W tej czgsci rozwazan podjgto probe przedstawienia ogélnego stanu dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej prowadzonej w polskich regionach.

Region definiowany jest jako najwigksza jednostka administracyjna w kraju,
obszar odpowiadajacy terytorialnemu podziatowi panstwa zgodnie z klasyfikacja
NTS (nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw statystycznych, ang. no-
menclature of territorial units for statistics), potrzebnemu do obliczen staty-
stycznych, ale réwniez odpowiadajacemu administracyjnym granicom [2, s. 55-
-64]. NTS dzieli Polsk¢ na terytorialne, hierarchiczne jednostki na 5 poziomach:
1) regiony (6); 2) wojewddztwa (16) (zob. tab. 1); 3) podregiony (45); 4) powiaty
1 miasta na prawach powiatu (314 + 65); 5) gminy (2478), w tym gminy miejskie
bedace miastami na prawach powiatu (65) [5]. Niektore z dostgpnych zrédet
wtornych okreslaja region jako obszar zgodny z granicami wojewé6dztwa w da-
nym kraju. Takie podejscie czgsto wykorzystuje si¢ do badan o charakterze jako-
sciowym.

Na rozwoj dziatalnosci innowacyjnej wptywa przede wszystkim ogélna kondy-
cja gospodarcza polskich regionéw, ktora mozna zobrazowaé za pomoca wskazni-
ka przedstawiajacego udzial PKB poszczegdlnych regionéw w gospodarce naro-
dowej.

311, s. 28-29). W przeprowadzonym przez GUS badaniu brak wymienionych czynnikéw powo-
duje powazne trudnosci w prowadzeniu dzialalno$ci innowacyjne;j.
4 Regionalne strategie innowacji i transferu technologii (RITTS) na: Portal innowacji:

www.pi.gov.pl.
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Tabela 1. Podziat Polski na regiony i wojewddztwa

Region Wojewéddztwa

Region centralny t6dzkie
mazowieckie

Region potudniowy matopolskie
Slaskie

Region wschodni lubelskie
podkarpackie
podlaskie
$wigtokrzyskie

Region p6tnocno-zachodni lubuskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Region poludniowo-zachodni | dolno$laskie
opolskie

Region péinocny kujawsko-pomorskie
pomorskie

warmifisko-mazurskie

Zrédlo: Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce

narodowej wedtug regionéw i wojewddztw w I pét-

roczu 2005 r., Giéwny Urzad Statystyczny, tabl. 26.

Jak wynika z wykresu na rys. 1, najwigkszy udzial PKB zarowno ogétem, jak i
per capita w gospodarce narodowej wytwarzaja regiony: centralny i potudniowy.
Spowodowane jest to m.in. wysoko rozwinigtymi galeziami gospodarki narodowe;j,
sektorem ustug (rynkowych i nierynkowych) oraz przemystem (por. rys. 2). W
pozostatych regionach udzial PKB jest stosunkowo nizszy ze wzgledu na ich
mniejszy stopien rozwoju.

Pétnocny
Potudniowo-zachodni
Potnocno-zachodni
Wschodni
Potudniowy
Centralny

Polska

Zrodlo: [7, tabl. 1].

Rys. 1. Produkt krajowy brutto w roku 2003
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Rys. 2. Wartos¢ dodana brutto wedtug rodzajéw dzialalnosci w poszczegélnych regionach

Zrédlo: [10, tabl. 1].

70+
604
301 [ z budzetu panstwa
% 401 M z podmiotow gospodarczych
301 [ z placéwek naukowych PAN i jednostek B+R
204 [ z organizacji migdzynarodowych i instvtucji zagranicznych
104
04

Polska

Rys. 3. Struktura nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
wedlug Zrédel finansowania w 2003 r. (ceny biezace)

Zrédto: Dzialalno$é badawcza i rozwojowa, Gléwny Urzad Statystyczny, tabl. 7.

Sytuacja ekonomiczna regioné6w wplywa na dostgp do srodkéw finansowych
potrzebnych m.in. na rozwdj dzialalnosci badawczo-rozwojowej (B+R), ktéra jest
jedna z giownych determinant warunkujacych dziatalno$¢ innowacyjna w regio-
nach. Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa polega zaréwno na prowadzeniu syste-
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matycznych prac tworczych, podjetych w celu zwigkszenia zasobu wiedzy, w tym
wiedzy o cztowieku, kulturze, spoleczenstwie, jak rowniez na zualezieniu nowych
zastosowan dla tej wiedzy”.
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Rys. 4. Struktura nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
wedtug Zrodel finansowania w wojewddztwach w 2003 r. (ceny biezace)

Zrédto: Dzialalnoé¢ badawcza i rozwojowa, Gléwny Urzad Statystyczny, tabl. 7.

Ponad 60% nakladéw finansowych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w
Polsce pochodzi z budzetu panstwa (rys. 3). W ostatnich latach stanowilo to ok.

3 Definicje wybranych poje¢ w: [9].
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0,34% PKB. W poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi udzial naktadow
na B+R z budzetu panstwa jest stosunkowo niski, np. Niemcy przeznaczaja na t¢
dziatalno$¢ ok. 2,5%, W. Brytania ok. 2%, Czechy ok. 1,3%, Szwecja ponad 4%,
Finlandia ok. 3,5% PKB [4, s. 279]. W mniejszym stopniu nakfady finansowe na
dziatalno$¢ B+R w Polsce pochodza z podmiotow gospodarczych (30%). Na uwa-
g¢ zastuguje fakt, ze naklady podmiotéw gospodarczych z tytulu dofinansowania
dziafalnosci B+R stanowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (tj. region pot-
nocny) ponad 50% oraz w podkarpackim (tj. region wschodni) ponad 70% (por.
rys. 4). Mozna domniemywaé, ze w tych wojewodztwach dziatalnos¢ B+R jest
wspierana bardziej niz w innych przez podmioty gospodarcze aktywnie uczestni-
czace w rozwoju innowacyjnosci w regionie.

Wazna role¢ w rozwoju innowacji odgrywa rozwdj infrastruktury naukowej. W
Polsce dziata, wedlug danych GUS na dziefi 31 grudnia 2003 r., ogotem 925 pla-
cowek badawczych (por. rys. 5).

W regionalnej strukturze polskiej dzialalnosci badawczo-rozwojowej
dominuje region centralny, gléwnie wojewddztwo mazowieckie, ktoére sku-
pia ok. 52% placowek PAN i 47% jednostek badawczo-rozwojowych. Naj-
bardziej rownomiernie sa rozmieszczone jednostki rozwojowe, ktérych
najwigksze natgzenie skupione jest w regionie potudniowym (gléwnie woj.
$laskie) i w regionie centralnym (mazowieckie). Kadra naukowa jest skon-
centrowana w regionie potudniowym (najwig¢kszy odsetek pracownikéw na-
ukowych skupia wojewddztwo malopolskie) oraz regionie centralnym (woj.
mazowieckie) [3, s. 25]. Koncentracja infrastruktury naukowej gtéwnie w
dwoch wspomnianych regionach moze $wiadczy¢ o silnym zréznicowaniu
natgzenia prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a tym samym o
réznym stopniu rozwoju innowacyjnosci w regionach Polski. Przedstawione
dane sg informacja dotyczaca ogolnej sytuacji dziatalnosci B+R w Polsce i
nie pozwalaja na udzielenie szczegétowych odpowiedzi dotyczacych jej sta-
nu, zakresu oraz wplywu na rozwdj innowacyjnosci w poszczegdlnych regio-
nach Polski.

128 0 [jednostki naukowe i1 badawcezo-rozwojowe
M jcdnostki obstugi nauki
[Ojednostki rozwojowe

Oszkoly wyzsze

M pozostate

Rys. 5. Jednostki B+R w Polsce (stan na 31.12.2003 r.)
Zrodlo: [4, s. 275).
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4. Podsumowanie

Do realizacji gtownych przestanek strategii lizbonskiej, a zwlaszcza do
rozwoju innowacyjnosci w polskich regionach niezbgdne jest, obok wspo-
mnianych uwarunkowan, dobre wykorzystanie funduszy strukturalnych;
wprowadzenie zache¢t dla przedsigbiorcow, np. wdrozenie do praktyki instru-
mentéw ekonomiczno-prawnych, ktére obnizalyby koszty i ryzyko przed-
siewzie¢ innowacyjnych. Ponadto konieczne sa zmiany zwiazane z dzia-
lalnoscia B+R, przede wszystkim wzrost nakladow PKB poniesionych z te-
go tytulu. W Strategii zwigkszania naktadéw na dziatalno$¢ B+R” przyjeto,
ze w roku 2006 maja one wzrosna¢ do 1,5%. Nieunikniona wydaje si¢ re-
strukturyzacja samego zaplecza B+R, np. w kierunku zwig¢kszenia powiazan
sfery B+R z gospodarka, co pozwoli przyspieszy¢ rozwdj innowacyjnosci w
Polsce (8, s. 4-5].
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STIMULANT OF INNOVATION DEVELOPMENT IN POLAND’S REGIONS
ON THE EXAMPLE OF RESEARCH & DEVELOPMENT ACTIVITY

Summary

Innovation is one of the crucial activities in European Union. It is introduced in the main sectors
of market economy f.e. services or industry. There are many advantages of innovation:diversification
of goods, better quality, opening new markets, better work’s conditions etc. It helps not only economy
development, but it is also one of these elements, that shape and improve regional attractive offer.
This paper presents the stimuli of innovation in Poland’s regions and the research & development
activity an example of them.
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