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1. Wstep

Rozwazania dotyczace ryzyka ubezpieczeniowego w ubezpieczeniach spolecz-
nych mozna prowadzi¢ wieloplaszczyznowo. Na gruncie systemu ubezpieczen
spolecznych definiowanie ryzyka musi przede wszystkim uwzgledniaé nastepstwa
réznych zdarzen, w konsekwencji ktorych wystepowaé bedzie koniecznos$¢ wypla-
ty $wiadczen ubezpieczeniowych. Ma ono zatem bezposredni wymiar finansowy.
Wprawdzie w przypadku ubezpieczen spolecznych zasoby Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) i wysokos$¢ swiadczen wynikaja z obowiazujacej obecnie
ustawy o ubezpieczeniach spotecznych, ale gromadzenie $rodkéw pochodzacych
ze skladek osdb ubezpieczonych podlega wahaniom ze wzgledu na niestabilng
polityke zatrudnienia i kryzysy gospodarcze.

Wsréd swiadczen wyplacanych z FUS najwigksza czgsé stanowia emerytury,
renty inwalidzkie i renty rodzinne, bo stanowia ok. 85% ogélu wyptacanych
$wiadczen. Liczba tych wyplaconych swiadczen jest bezposrednio zwigzana ze
struktura ludnosci wedtug wieku i plci. Liczba ludnosci rosnie, ale jednoczesnie
roénie liczba 0séb wkraczajacych ustawowo w wiek emerytalny, liczba 0séb pobie-
rajacych renty rodzinne i inwalidzkie. O ile liczbe emerytow mozna w pewnym
sensie przewidzie¢, prognozujac wartosci odpowiednich wskaznikéw demogra-
ficznych, o tyle liczba swiadczeniobiorcow pobierajacych swiadczenia rentowe jest
trudniejsza do ustalenia i wyprognozowania, gdyz Zzrédta wzrostu liczby inwalidow
i rencistow mozemy si¢ dopatrywaé w ciaglym pogarszaniu si¢ zdrowia ludnosci,
we wzroscie liczby zachorowan na choroby ukladu krazenia, nowotwory 1 urazy,
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wypadki i zatrucia. Nie mozna pomina¢, rozwazajac ryzyko w sferze ubezpieczen
spotecznych, w kontekscie diugosci okresu wyptaty rent i emerytur faktu wydtuze-
nia przecigtnego trwania zycia zaréwno kobiet, jak i megzczyzn.

Kolejnym, dosy¢ istotnym czynnikiem ksztaltujacym ryzyko w ubezpieczeniach spo-
fecznych, a wlasciwie czynnikiem przysziego ryzyka w ubezpieczeniach spotecznych,
jest zmienny udzial os6b w wieku do 18 lat w strukturze ludnosci. Mozma t¢ grupe oséb
rozwaza¢ jako przyszlych platnikéw skiadek, jesli podejma prace, lub jako Swiadczenio-
biorcéw, gdy jej nie podejma. Bedzie to réwniez zapewne grupa wplywajaca na wzrost
$wiadczen z tytulu zasitkéw macierzynskich, wychowawczych, rodzinnych i alimentéw.
Jest to bardzo ogdlny i pobiezny przeglad czynnikéw wplywajacych na ksztattowanie
ryzyka w ubezpieczeniach spotecznych. Dokladne ich rozpatrzenie i zdefiniowanie jest
bardzo trudne lub niemal niemozliwe. Wszelkie préby definiowania ryzyka w ubezpie-
czeniach spotecznych znajduja swoje podioze w strukturze ludnosdci i w wyr6znieniu
pewnych parametréw demograficznych. Ryzyko rozpatrywane w scistym powiazaniu z
dynamika zmian parametréw demograficznych najwygodniej jest nazwa¢ po prostu
ryzykiem demograficznym. Parametry demograficzne, ktére nalezatoby zdecydowanie
wyrdznié, rozpatrujac t¢ kategorie ryzyka w sferze ubezpieczen spotecznych, to miemiki
charakteryzujace proces starzenia ludnosci z jednej strony i proces odnawiania populacji
ze strony drugiej. Sa to odpowiednio wspdlczynniki starosci demograficznej i mlodo-
sci demograficznej, wartosci ktdérych ustala si¢ jako udziaty liczebnosciowe subpopula-
cji os6b w wieku powyzej 60 lat i ponizej 14 lat w ogdlnej liczbie ludnosci. Dynamika
zmian tych parametréw w przypadku Polski zostala szczegétowo przeanalizowana w
pozycji [1]. Jednak specyfika zmian tych wspétczynnikéw nie jest problemem jedynie w
przypadku naszego kraju. Podobne kierunki zmian analizowanych miernikéw mozna
zauwazy¢ réwniez w krajach Unii Europejskiej o stopniu rozwoju gospodarczego za-
réwno wysokim, jak i nie najwyzszym. Warto zatem dokonaé bardziej szczegétowej
analizy zmian tych wspéfczynnikéw dla kilku wybranych panstw europejskich. W pre-
zentowanym opracowaniu szczegélna uwaga zwrécona zostanie na problemy zmian
parametréw demograficznych opisujacych proces starzenia w Niemczech, we Francji, w
Irlandii, we Wloszech i w Szwecji. Przy wyborze tych panstw sugerowano si¢ podobien-
stwami lub réznicami w zakresie funkcjonujacych systeméw emerytalnych w zakresie
struktury ekonomicznej panstwa i w zakresie tradycji rodzinnych majacych istotny
wplyw na dynamike ksztaltowania wybranych parametréw demograficznych. Przed
zaprezentowaniem dynamiki zmian wspomnianych parametréw przedstawione pokrétce
zostang zasady funkcjonowania systeméw emerytalnych w wybranych krajach.

2. Charakterystyka systeméw emerytalnych w wybranych krajach UE
Jako pierwszy z analizowanych systeméw przedstawiony zostanie zarys funk-

cjonowania francuskiego systemu zabezpieczenia emerytalnego. Dzieli si¢ on na
cztery podstawowe kategorie obejmujace kilkaset ré6znych reziméw: system po-

27



wszechny (pracownicy sektora prywatnego), system specjalny (pracownicy sekto-
ra publicznego), system niepracownikéow nierolnikéw (rzemieslnicy, wolne za-
wody), system rolniczy.

System powszechny obejmuje osoby zatrudnione w prywatnym sektorze ustug.
Jest to dwuwarstwowy system obowiazkowego ubezpieczenia finansowany metoda
repartycyjng. Funkcjonujace rezimy s to odpowiedniki branzowych zakladéw
ubezpicczen. Jest ich 120, przy czym tylko 15 nadal przyjmuje czlonkéw, a pozo-
state jedynie wyplacaja ubezpieczenia. Kazdy z tych systemdéw funkcjonuje na
odrgbnych zasadach i z zachowaniem wlasnych przywilejéw, jednak reforma eme-
rytalna wprowadzona w roku 2003 zniosta znaczna czes¢ tych przywilejéw, co
odbylo si¢ nie bez protestéw spolecznych.

Systemy emerytalne sa w wigkszosci finansowane przez skladki ubezpieczo-
nych oraz pracodawcéw. Prawa emerytalne uzyskuje si¢ przez:

e optacanie skladki ubezpieczeniowej na rzecz powszechnego systemu emery-
talnego,

e ukonczenie 60 lat zycia,

e zaniechanie pracy zarobkowe;.

Prawo do emerytury ma pracownik, ktéry ukonczyt 60 lat i pracowal nie mniej
niz 160 kwartatéw. W latach 2009-2012 zakladany okres minimalnego opfacania
skiadki bedzie wydtuzany co rok o 1 kwartal, a po roku 2013 liczba kwartatéw nie-
zbednych do uzyskania $wiadczenia bedzie zalezna od czynnikéw demograficznych.

Niemiecki system emerytalny ma najdalej si¢gajace tradycje, bo juz w roku
1889 wprowadzono ubezpieczenie od starosci i inwalidztwa, czyli system emerytur
robotniczych o charakterze obowiazkowym. Zrédio finansowania stanowity sktadki
ptacone w polowie przez pracownika, a w polowie przez pracodawce oraz dotacja
panstwa. Swiadczenie to miato by¢ docelowo jedynie dodatkiem do dochodu uzy-
skiwanego w podeszlym wieku. Wiek emerytalny ustalono na 70 lat i minimalny
okres sktadkowy — na 30 lat. Wieku tego dozywalo ok. 1% ludnosci, wigc taka eme-
ryture otrzymywato niewielu beneficjentéw. Reforma przeprowadzona w roku 1957
wprowadzita tzw. emerytur¢ dynamiczng i waloryzacje¢ swiadczen, co spowodowalo
zmiane roli emerytury w dochodach na staro$¢ — miala nie tylko chroni¢ przed ubd-
stwem, ale gwarantowac zachowanie dotychczasowego poziomu zycia. Kolejne re-
formy w latach 1972 i 1992 to wprowadzenie elastycznego wieku emerytalnego i
emerytur wedlug minimalnych dochodéw oraz uzaleznienie wysokosci emerytury od
wieku zakonczenia dzialalnosci zawodowej. Obecny ksztalt systemu emerytalnego
jest efektem zmian wprowadzonych w roku 2001. Zgodnie z nimi system bazuje na
trzech filarach, czyli sktadniki dochodéw na staro$¢ pochodza z réznych zrédet be-
dacych kolejnymi warstwami zabezpieczenia. Kolejne warstwy to:

e systemy bazowe uzupelniane przez swiadczenia minimalne,

¢ zabezpieczenie zaktadowe,

e przezornos$¢ indywidualna.
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W zakresie systemu bazowego najwigksze znaczenie ma ubezpieczenie robotni-
kéw i pracownikéw umystowych. Obejmuje nast¢pujace rodzaje ryzyka: starosci,
niezdolnosci do pracy i smierci zywiciela rodziny. System finansowany jest meto-
da repartycji, a zrédtem dochodéw sa skladki (75%) i dotacja panistwowa (25%).

Zakladowe systemy emerytalne petnia funkcj¢ uzupetniajaca w stosunku do sys-
temu bazowego. Gromadzenie $rodkéw odbywa si¢ metoda kapitalizacji (formy
moga miec postac przyrzeczenia bezposredniego, kasy zapomogowej, funduszu eme-
rytalnego). W ramach jednego zakladu mozna prowadzi¢ kilka form ubezpieczenia
dodatkowego. Indywidualna przezorno$¢ ma charakter dobrowolny, oparta jest na
zasadzie kapitalizacji i praktycznie jest to prywatne zabezpieczenie emerytalne.

Zmiany idace w kierunku zmniejszenia roli emerytur bazowych moga spowo-
dowac, ze ubezpieczenie emerytalne z warstwy drugiej lub trzeciej bgdzie obligato-
ryjne, a nie dobrowolne.

W systemie ubezpieczeniowym w Szwecji zabezpieczenie emerytalne ma cha-
rakter typowo zaopatrzeniowy. Ma paraskladkowe, a wlasciwe podatkowe, Zzrédlo
finansowania i tzw. obywatelski charakter uprawnienia do swiadczen. Decydowata
0 tym tzw. instytucja emerytury podstawowej uzalezniona od okresu oficjalnego
zamieszkiwania, bez wzgl¢du na wykonywana prac¢, w jednakowej wysokosci.
Praktycznie do roku 1999 system emerytalny w Szwecji skladal si¢ z podsystemu
emerytur podstawowych (w stabym stopniu odzwierciedlajacych poziom wynagro-
dzenia za prac¢) oraz podsystemu emerytur uzupetniajacych i s$wiadczen dodatko-
wych. Wysokos¢ swiadczen nie byla zbyt wysoka i jeszcze w roku 1970 stanowita
zaledwie 40% sredniego wynagrodzenia. W kolejnych latach wzrost wydatkéw na
cele emerytalne wyprzedzil tempo wzrostu gospodarczego i stopa zastapienia
wzrosta do 75% i na tym poziomie pozostaje do dzi$. Wsréd grup spotecznych w
Szwecji obecni emeryci stanowia grupg¢ o najmniejszym udziale ludzi biednych. W
nowym systemie zaklada si¢ w pelni elastyczny prég wieku emerytalnego (od 61
roku zycia), przy czym wydtuzenie pracy do 70 lat powoduje wzrost emerytury o
prawie 100% (co rok wzrost 0 9%). Ma to zacheca¢ do diuzszego pozostawania na
rynku pracy. Prognozy wskazuja jednak, ze przyszie emerytury beda wykazywac
nizsza stopg zastgpienia niz w starym systemie (60-65%). Jest to uwarunkowane
niekorzystna struktura demograficzna, jednak relacje odpowiednich wspétczynni-
kéw demograficznych sa w Szwecji korzystniejsze niz w innych krajach UE
(dzietnos¢ 1,71, staros¢ 17,2%).

Biorac pod uwage¢ stopien zaawansowania wprowadzonych reform emerytal-
nych i potrzebg¢ ich kontynuacji wynikajaca z aktualnych trendéw wspélczynnikéw
demograficznych, najbardziej zblizony do polskiego systemu emerytalnego jest
system ubezpieczen emerytalnych wprowadzony we Wloszech. System ten po-
dobnie, jak polski, ale o wigkszych stopniu zabezpieczenia, przez ponad 40 lat byt
systemem o strukturze jednostopniowej. Emerytury publiczne dochodzace nawet
do 80% zarobkéw pracownika doprowadzily do zmarginalizowania dodatkowych
systeméw emerytalnych. Wprowadzany obecnie system jest forma odejscia pan-
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stwa od monopolu w tym zakresie. Jednak proces budowy 11 i III filara roztozono
na dlugi okres. Podstawowa zasada zreformowanego systemu jest uzaleznienie
wysokosci $wiadczenia od wniesionych skfadek, co stanowi odejscie od zasady
wiazacej, Swiadczenia jedynie z zarobkami. Obowiazek ptacenia sktadek ponosi
pracodawce i pracownik (pracodawca 23,8%, a pracownik 8,9%), a w okresie bra-
ku mozliwosci pracy panstwo kredytuje sktadki i nie ma okresu bezsktadkowego.
Wazne jest, ze regulacje unijne wymagaja przejgcia w systemie emerytalnym ta-
kich rozwiazan, ktére gwarantuja swobodny transfer nabytych praw, takze w od-
niesieniu do emerytur dodatkowych.

Nowy system jest bardzo uzalezniony od momentu przejscia na emerytur¢ —
wystepuje tzw. elastyczny wiek emerytalny. Moze on wynosic¢, bez wzgledu na
pte¢, od 57 do 65 lat, przy czym pracownik uzyskuje uprawnienia do emerytury,
jesli jego emerytura wyniesie nie mniej niz 120% minimalnej emerytury gwaran-
towanej przez panstwo dla wieku 65 lat.

Najmtodszym systemem emerytalnym jest system irlandzki powstaty w latach
osiemdziesiatych ubieglego wieku. Fakt ten oraz odmienna od ogdlnoeuropejskie-
go sytuacja demograficzna (niska Srednia wieku, stosunkowo wysoki wspélczynnik
dzietnosci (1,97)) powoduja, Ze nie jest on obarczony tak znacznymi problemami,
jak systemy innych panstw UE. Jednak ze wzgledu na perspektywe starzenia sig
spoteczenstwa réwniez w Irlandii planuje si¢ jego reforme. Oblicza sig, ze odsetek
0s6b w wieku powyzej 80 lat z obecnego 2,5% wzrosnie do 3% w roku 2021, 4,6%
—w 2031 r.19% — w 2056 r. Zmieni to automatycznie struktur¢ wydatkéw w sfe-
rze zabezpieczenia spotecznego.

Obecnie funkcjonujacy w Irlandii system emerytalny oparty jest na dwéch fila-
rach — poziomie bazowym, czyli obowigzkowym segmencie zabezpieczenia na
staros¢ dzialajacym na zasadzie repartycji, oraz poziomie dodatkowym (dobrowol-
nym) obejmujacym trzy elementy: programy emerytalne panstwowe, kapitatlowe
zaktadowe i osobiste emerytury. Te dobrowolne emerytury moga by¢ uzyskiwane
rownolegle, gdyz zwigzane sa z osobista przezornoscia ubezpieczonego i ich wy-
sokos¢ zalezy od wysokosci wptat (ale nie moze przekracza¢ pewnego poziomu).

3. Analiza wybranych wspétczynnikéw demograficznych

Miemiki demograficzne, ktére warto podda¢ analizie z punktu widzenia ubez-
pieczen, to wspétczynnik starosci demograficznej (Wsp), wspétczynnik mlodosci
demograficznej (Wyp), wsp6iczynnik obciagzen zasobéw pracy, czyli subpopula-
cji os6b w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym (Wyzp), i syn-
tetyczny miernik istotny ze wzgledu na zastgpowalnosé¢ pokolen, czyli proporcje
dziadkéw do wnukéw (Wpy). Miemnik ten jest cickawy w swojej interpretacji, gdyz
jego dynamika informuje o réwnoczesnym postgpie procesu starzenia spofeczen-
stwa i zmniejszaniu si¢ potencjatu ludzi miodych, majacych w przysziosci zastapi¢
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pokolenie dziadkéw w miejscu pracy. Wartosci wybranych wspétczynnikow za rok
2005 dla Polski i wskazanych wczesniej panstw UE przedstawia tab. 1, natomiast
zamieszczone w dalszej czesci opracowania wykresy (rys. 1-3) przedstawiaja dy-
namik¢ zmian wskazanych wspétczynnikéw za lata 1995-2005.

Tabela 1. Wspélczynniki demograficzne za rok 2005 dla wybranych panstw

Miernik Polska Francja Niemcy Wtochy Irlandia Szwecja
Wsp 0,13 0,165 0,186 0,192 0,111 0,172
Wup 0,167 0,185 0,144 0,141 0,209 0.175
Wp, 1,22 1,88 1,35 1,26 1,97 1,71
Woze 0,292 0.380 0,454 0,449 0,269 0,445
Wow 1,024 1,128 1,725 1,77 0,73 1,322

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Rocznika Demograficznego i bazy danych EUROSTAT.

Na podstawie analizy wartosci wybranych wspéiczynnikéw demograficznych
mozemy stwierdzi¢, ze Polska zaliczana jest do grona ,,mtodych” panstw UE.
Swiadczy o tym niska warto$¢ wspétczynnika staroéci i wspétczynnika okreslaja-
cego proporcje dziadkéw i wnukéw. Jednoczesnie nalezy si¢ spodziewaé zmiany
tej tendencji, biorac pod uwage niepokojaco niska wartos¢ wspétczynnika dzietno-
sci (ktérego wartosci zamieszczono dodatkowo) i stosunkowo niska, w poréwnaniu
z innymi panstwami UE, wartos¢ wspétczynnika mlodosci demograficzne;.

Rozpatrujac dynamike¢ zmian analizowanych wspélczynnikéw za lata 1995-
-2005 dla wspomnianych panstw UE przedstawiona na rys. 1-3, zauwazy¢ mozna
stala tendencj¢ do zmian charakterystyczna dla wszystkich panstw, niestety ze
wszech miar niekorzystna z punktu widzenia analiz ubezpieczeniowych.
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Rys. 1. Wspétczynniki starosci demograficznej za lata 1995-2005 dla wybranych panstw UE
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Rysunek 1 przedstawia dynamik¢ zmian wspéiczynnikéw starosci dla Francji, Nie-
miec, Szwecji, Wloch, Polski i Irlandii, wykres na rys. 2 przedstawia dynamike zmian
wspdtczynnika miodosci, natomiast wykres na rys. 3 obrazuje zmiany miernika okresla-
jacego proporcje liczebnosciowe subpopulacji 0s6b w wieku powyzej 60 lat i ponizej 15
lat, czyli praktycznie liczbe dziadkéw przypadajacych na jednego wnuka.
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Rys. 2. Wspéiczynniki mlodosci demograficznej za lata 1995-2005 dla wybranych panstw UE
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Rys. 3. Wspétczynniki starosci demograficznej za lata 1995-2005 dla wybranych panstw UE
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Analiza wykreséw pozwala na stwierdzenie, ze w krajach UE, podobnie jak w
Polsce, dynamika zmian struktury wieku spoleczenstw, wyraZznie wskazujaca na
postepujacy proces ich starzenia sig, nie jest korzystna z punktu widzenia ubezpie-
czen spotecznych. Najbardziej dynamicznie w okresie ostatnich dziesigciu lat
wzrastat wspélczynnik starosci w Niemczech i we Wloszech. Natomiast najstabsza
dynamike¢ wzrostu tego miernika zauwazamy w Szwecji i Irlandii. Odpowiednio
wspétczynniki miodosci demograficznej charakteryzuja si¢ najsilniejszym spad-
kiem w ostatnim dziesigcioleciu w Niemczech i Szwecji, a dla pozostatych panstw,
czyli Francji, Wtoch i Irlandii, wykazuja bardzo stabg dynamik¢ zmian. W przy-
padku tych trzech panstw mozna bylo przypuszczaé, ze wspéiczynniki te przyjma
relatywnie wysokie wartosci, gdyz juz analiza zawartych w tab. 1 wartosci wspét-
czynnikow dzietnosci wskazywata na zdecydowanie odmienna (lepsza) sytuacje
demograficzna tych panstw. Polska na tle wybranych pigciu panstw UE moze by¢
uwazana za kraj o korzystnej sytuacji demograficznej, o niezbyt wysokim wspét-
czynniku starosci, relatywnie wysokim wspolczynniku mtodosci, ale, niestety, zbyt
niskim wspdtczynniku dzietnosci. T¢ niekorzystna sytuacj¢ demograficzna po-
twierdzaja prawidlowosci obserwowane w dynamice zmian proporcji liczebno-
sciowych subpopulacji dziadkéw i wnukéw. W ostatnim dziesigcioleciu obserwu-
jemy sukcesywny wzrost wartosci tego wspoélczynnika, co z jednej strony §wiadczy
o zwigkszeniu si¢ liczebnosci subpopulacji oséb starszych, a z drugiej strony in-
formuje o zmniejszeniu si¢ liczebnosci subpopulacji dzieci.

4. Podsumowanie

Podsumowujac prowadzone rozwazania, mozemy stwierdzi¢, ze ryzyko demo-
graficzne wptywajace w istotny sposéb na system ubezpieczen spolecznych jest
widoczne nie tylko w skali naszego kraju, lecz wystepuje réwniez w innych kra-
jach europejskich. Natezenie tego ryzyka jest r6zne, ale biorac pod uwage jego
narastajacy charakter, problemy z jego ostabieniem lub czesciowym wyeliminowa-
niem beda wystgpowac lub juz wystepuja nie tylko u nas, w Polsce, ale i w innych
krajach.
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THE ASSESSMENT OF DEMOGRAPHIC RISK IN SOCIAL
INSURANCE IN POLAND AND SELECTED EU COUNTRIES

Summary

The article presents a dynamic analysis of selected statistical parameters that
characterize demographic risk for Poland and selected EU countries in connection
with social insurance systems (particularly pension insurance). The analysis is pre-
ceded by a brief description of currently functioning pension systems in these
countries. The summary focuses upon problems of proper functioning of these
systems having their source in the change of population structure in the considered
countries.
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