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1. Wstep

Istnieje wiele kontrowersji wokol pojecia przedsiebiorczosci. W literaturze
przedmiotu nie ma jednej spdjnej definicji tego terminu. To, co jedni autorzy
uznaja za przejaw szeroko pojetej przedsigbiorczosci, inni stanowczo odrzucaja
jako niedopuszczalna interpretacj¢ tego zjawiska. Najczgsciej jednak przedsigbior-
czo$¢ pojmowana jest jako dzialalnos¢ majaca na celu tworzenie zysku poprzez
podejmowanie przez jednostki zasadniczego ryzyka w wymiarze kapitatu, czasu
i/lub kariery [5, s. 28] i wlasnie w tym kontekscie bgdzie ona rozpatrywana w dal-
szych rozwazaniach.

Wszelkie inicjatywy gospodarcze uwarunkowane sa pewnymi czynnikami, kt6-
re moga zarOwno sprzyja¢ rozwojowi tego rodzaju aktywnosci, jak rowniez ja
ogranicza¢. W niniejszym opracowaniu podejme¢ probe identyfikacji gitéwnych
zmian uwarunkowan, jakie nastapity w ostatnich kilkunastu latach, i ich wptywu na
rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce. Przeobrazenia te pochodza gléwnie z zakresu
sfer makrootoczenia, sa przede wszystkim natury ekonomicznej i prawnej, jak
réwniez instytucjonalnej, dlatego tez jedynie te aspekty beda poruszane. Nim jed-
nak przejde do omowienia tychze zmian, przedstawi¢ podstawowe grupy uwarun-
kowan przedsigbiorczosci.

2. Uwarunkowania przedsigbiorczos$ci
Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci moga mie¢ charakter personalny,

a zatem odnoszacy si¢ do specyficznych cech osoby, ktora nazywa sie przedsie-
biorca. Tak zwana osobowos¢ przedsigbiorcza charakteryzuje si¢ gotowoscia do
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innowacyjnego rozwiazywania probleméw, umiejetnoscia wykorzystywania poja-
wiajacych sig szans i okazji oraz elastycznego przystosowania si¢ do ciagle zmie-
niajacych si¢ warunkéw. Cechy te wynikaja po czesci ze szczegdlnych, wrodzo-
nych atrybutéw usposobienia cziowieka, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu
warunkuja sktonno$¢ do podejmowania dziatalnosci obarczonej ryzykiem. Jednak-
ze umiejetnosci radzenia sobie z niepewnoscia i ryzykiem moga by¢ réwniez w
znacznej mierze wyuczone i wyksztalcone w toku edukacji i zdobywania do$wiad-
czenia zyciowego i zawodowego. Niebagatelne znaczenie ma réwniez oddziatywa-
nie otoczenia, np. wzrost gospodarczy, ktory stymuluje ujawnianie si¢ pewnych
zachowan prowadzacych do nasilenia sig¢ inicjatyw noszacych znamiona przedsie-
biorczosci.

Czynniki osobowosciowe wspomagane przez czynniki spoleczne stanowia
podstawe rozwoju przedsigbiorczosci, z wnetrza cztowieka wynika bowiem cheé
dzialania i podejmowania ryzyka. Niemniej jednak bardzo wazne jest réwnoczesne
zapewnienie tzw. zewngtrznych stymulatoréw bycia przedsigbiorczym. Te ze-
wngtrzne wzmocnienia wyptywaja przede wszystkim z makrootoczenia, czyli sfer,
na ktore przedsigbiorcy nie maja bezposredniego wplywu, a ktére w znacznym
stopniu ksztattuja ramy rozwoju przedsigbiorczosci. Sa to m.in.: system podatkowy
i prawny, dostgp do réznorodnych zZrédet finansowania, rozwoj wiedzy i edukacji,
otwarto$¢ struktur rynkowych itd.

Tabela 1. Uwarunkowania przedsigbiorczosci

Grupa uwarunkowan Charakterystyka

Osobowosciowe ambicja, potrzeba osiagnig¢, potrzeba niezaleznosci, zdolno$¢ do wspol-
pracy, kreatywno$¢, oryginalnos¢ spostrzezen, wytrwatos¢, sklonnosé do
poswigcen, orientacja migdzynarodowa

Spoteczne satysfakcja spoleczna, hierarchia prestizu, ruchliwo$é spoteczna, popyt na
wyksztatcenie, dominujace typy awansu spotecznego, otwarto$¢ na wply-
wy z zewnatrz, gotowos¢ akceptacji wzorcéw zewngtrznych

Ekonomiczne rozwdj sektora wiedzy i edukacji, poziom i struktura cigzar6w podatko-
1 instytucjonalne wych, poziom oszczednosci, dostep do kredytu i kapitatu, ochrona konku-
rencji, otwarlo$¢ rynku, system prawny, egzekwowanie prawa, bezpie-
czenstwo transakcyjne

Zrédto: [3, 5. 170].

W tabeli 1 zostatly zestawione poszczegolne grupy uwarunkowan przedsigbior-
czosci.

3. Glowne zmiany warunkéw dzialalno$ci przedsigbiorstw
Od roku 1989, kiedy to przeobrazenie gospodarcze i ustrojowe spowodowato

zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw, obserwuje si¢ dziatania
zmierzajace do systematycznej poprawy warunkow ich dziatalnosci. Wydarzenia
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ostatnich kilku lat, m.in. wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. i dosto-
sowywanie si¢ do wymogow wspolnoty oraz intensywny rozwodj gospodarki ryn-
kowej, takze przyniosty nowe mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci. Zmiany te
maja przede wszystkim charakter ekonomiczny i instytucjonalny, zwiazany z
przejawami wspierania przez aparaty panstwowe aktywnosci przedsi¢biorcow oraz
»hadrabianiem” przez spoleczenstwo i rynek strat z przesztosci, kiedy to znaczne
utrudnienia nie pozwalaly na swobodna dzialalnos¢ prywatna.

3.1. Rozwdj sektora wiedzy i edukacji

Jedna z zasadniczych zmian ostatnich lat, ktéra w znacznym stopniu wplywa
na eskalacj¢ inicjatyw przedsigbiorczych, jest rozwoj sektora wiedzy i edukacji,
ktérego miara moze by¢ przyrost odsetka osdb legitymujacych si¢ wyzszym wy-
ksztalceniem, jak réwniez wzrost liczby szkot wyzszych. Z roku na rok spoteczen-
stwo polskie staje si¢ coraz bardziej wyedukowane i wykwalifikowane, co sprawia,
ze coraz wigcej os6b przejawia zainteresowanie szeroko pojeta przedsigbiorczoscia
(wzrost aktywnosci zawodowej). W roku 1988 tylko ok. 6,5% Polakéw mialo wyz-
sze wyksztalcenie, 27% — srednie, 25% — zawodowe, a duzo ponad jedna trzecia —
podstawowe. Z kolei w roku 2001 odnotowano juz 9,8% osob z wyzszym wy-
ksztatceniem, ze srednim — 30,5%, z zasadniczym zawodowym — 25,6% i 30,8% —
z podstawowym [8, s. 45]. W roku szkolnym 2000/2001 w 300 szkotach wyzszych
(w 1990 r. bylo ich tylko 112) uczylo si¢ prawie 1,6 min studentéow (o ponad 150
tys. wigcej niz w roku poprzednim), zas w 2004 r. ich liczba zwigkszyla si¢ juz do
ponad 1,9 min [9].

Wzrost dostgpnosci wiedzy, szczegoélnie z dziedziny szeroko rozumianej eko-
nomii, W znacznym stopniu przyczynia si¢ do nasilenia aktywnosci przedsigbior-
cOw, a przynajmniej ulatwia im poruszanie si¢ w $wiecie biznesu. Liczne badania
ukazuja coraz wigksze zainteresowanie uczelniami ekonomicznymi. W roku 2001
w 94 szkolach wyzszych ekonomicznych ksztalcifo si¢ 332 tys. osob, a w 2004 r.
juz prawie 386,5 tys., z czego 77,5 tys. w szkotach panstwowych, a 309 tys. na
uczelniach niepanstwowych [9]. Wigkszos¢ szkot prywatnych oferuje ksztatcenie
w ramach nauk menedzerskich: na kierunkach takich, jak: zarzadzanie i marketing
(56% ogotu studentdéw), ekonomia (25,4%) oraz finanse i bankowos¢ (12,1%) [7,
s. 14], a uczelnie panstwowe takze nie pozostaja w tyle i ksztalca na podobnych
kierunkach.

3.2. Poziom i struktura cigzarow podatkowych

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na dzialalno$¢ przedsigbiorcéw, a podle-
gajacym w ostatnim okresie przemianom, sa uregulowania dotyczace systemu po-
datkowego. Ogromna wigkszos¢ przedsigbiorcow (zaréwno rozpoczynajacych, jak
i juz od jakiegos czasu uprawiajacych swoja dziatalnos¢) bardzo czgsto wskazuje,
ze gldwna przyczyna utrudniajacq im aktywnosé jest niestabilnos¢ polityki panstwa
przede wszystkim w aspekcie finansowym i prawnym. Potwierdzeniem tego sa
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chociazby badania dolnoslaskich przedsigbiorstw przeprowadzone w 2003 r. przez
Katedr¢ Zarzadzania Strategicznego Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, w
ktorych ten czynnik okazat si¢ najwazniejszym problemem pochodzenia zewnetrz-
nego. W warunkach czg¢stych zmian aktow prawnych dotyczacych systemu podat-
kowego bardzo trudno jest prowadzi¢ i rozwijaé dziatalnosé gospodarcza, a w Pol-
sce w ciagu ostatnich 10 lat ustawa o podatku dochodowym od osé6b fizycznych
zmieniana byfa ponad 40 razy, podobne tempo zmian obje¢to takze ustawe o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych, za$ ustawa o podatku od towardéw i ustug i
podatku akcyzowym byta modyfikowana az 47 razy [6, s. 189].

Sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest istotnie ksztattowany przez
wysokos$¢ i sposéb egzekucji podatkdw, ktére w naszym kraju sg postrzegane jako
bariery przedsigbiorczosci, mimo iz ostatnie lata charakteryzuja si¢ znacznymi
przeobrazeniami w tym zakresie. Zmianom podlegaly zwlaszcza uregulowania
dotyczace podatku dochodowego od 0s6b prawnych — stopniowe obnizenie stawki
z 30% w roku 2000 do 19% w roku 2004, oraz podatku dochodowego od os6b
fizycznych — wprowadzenie od 2004 r. mozliwosci wyboru pomig¢dzy stawka pro-
gresywna 19, 30 i 40% a stawka liniowg 19%, ale bez mozliwosci korzystania z
preferencjt podatkowych. Nieustannie jednak toczy si¢ dyskusja dotyczaca dalszej
zmiany wielkosci obcigzen podatkowych tak, by ten czynnik dawat impuls do roz-
woju przedsigbiorczosci, a nie, jak to jest obecnie, byt zaliczany do grupy demoty-
watoréw.

Na zbyt wygorowane stawki podatku uskarzaja si¢ przede wszystkim niewiel-
kie podmioty gospodarcze. W przeprowadzonych przez PFPiRMiSP' badaniach
ogo6lna ocena wysokoséci podatkow przez sektor MSP wypadta bardzo negatywnie.
Ponad 85% badanych ocenifa je jako zbyt wysokie lub zdecydowanie za wysokie
we wszystkich rodzajach, najsilniej za$ krytykowana byla wysokos¢ podatku od
0sob fizycznych (90% odpowiadajacych uznato go za zbyt wysoki). Oprécz wyso-
kich obcigzen podatkowych, ostrej krytyce zostata poddana takze zawilos¢ uregu-
lowan prawnych w tym zakresie [2, s. 88-91]. Przedsigbiorcy postulujq o uprosz-
czenie i ujednolicenie systemu podatkowego, bowiem przepisy dotyczace opodat-
kowania ujete sa w postaci rozlicznych aktéw prawnych: ustaw podatkowych, za-
rzadzen ministra finans6w oraz rozporzadzen Rady Ministréw i ministra finanséw,
a takze kilkudziesieciu innych ustaw [6, s. 190]. Domagaja si¢ rowniez zmniejsze-
nia nakfadanych na nich podatkéw tak, by znaczna cz¢$¢ dochodéw do tej pory
ykonfiskowana” przez aparaty panstwowe mogta zosta¢ przeznaczona na rozwoj
dziatalnosci.

3.3. Poziom oszczednosci

Z réznych badan prowadzonych w Polsce wynika, ze podstawowym zrodtem
finansowania, w szczegdlnosci jesli chodzi o sektor MSP, sa oszczgdnosci, dlatego

! Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
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tez znaczny ich poziom jest niewatpliwie przestanka dla rozwoju przedsigbiorczo-
sci. Z ostatnich danych bankowcow funkcjonujacych na rynku polskim wynika, ze
w 2005 r. wartos¢ oszczednosci ogétem” wynosita ok. 300 mld zk, co w przelicze-
niu stanowi $rednio 15 tys. zt na osobg’. Sytuacja ta jest obiecujaca, bowiem choé
kwota ta nie jest wystarczajaca suma na sfinansowanie wigkszosci inwestycji, to
Jjednak oszczednosci nie sg rozlozone réwnomiernie i ogromna rzesza potencjal-
nych i obecnych przedsigbiorcow posiada znacznie wiecej funduszy na wlasng
aktywnos¢.

3.4. Dostep do kredytu i kapitalu

Przedsi¢biorczos¢ jest nierozerwalnie zwiazana z inwestycja kapitatu, dlatego
tez warto krotko omowi¢ dostgpnos¢ do zZrodet jego pozyskiwania i przesledzi¢
zmiany nastgpujace na tym polu. Obserwuje si¢ coraz szersza ofert¢ kredytowa
bankow, co jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz konkurencja na tym rynku sprawia,
ze potencjalnie kredytobiorcy moga przebiera¢ w ofertach i negocjowaé ich wa-
runki. Niemniej jednak beneficjenci ubiegajacy si¢ o taka forme¢ finansowania
dziatalnosci skarza si¢ na duze wymogi, jakie stawiaja im banki, co w znacznym
stopniu ich zniechgca, a wregez czesto powoduje znaczne utrudnienia w korzystaniu
z kredytéw komercyjnych. Szczegdlnie dokuczliwie odczuwana jest ta sytuacja
przez mniejsze podmioty gospodarcze, ktdre korzystanie z kredytow okreslaja jako
problemowe w ponad 65% przypadkéw [2, s. 92]. W wypadku oprocentowania
kredytow — stabilizacja i umiarkowany ich poziom (cho¢ i tak znacznie przewyz-
szajace podobne wskazniki w innych krajach Unii Europejskiej) sprzyjaja pode;j-
mowaniu dzialalnosci gospodarczej.

Z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. pojawila si¢ nowa,
do tej pory niedostepna, mozliwos$¢ i szansa dla przedsi¢gbiorcow w finansowaniu
dziatalnosci. W ramach promowania rozwoju i dostosowan strukturalnych w regio-
nach stabiej rozwinietych nasz kraj zostal odbiorca pomocy na najwyzszym
poziomie. Przedsigbiorcy moga korzystaé z instrumentdéw finansowych, jakimi
sa cztery fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;j
— Sekcja Orientacji oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa. Wspar-
cie z tych funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 wyniesie ok. 44,5 mld euro,
za$ z budzetu panstwa na ten cel ma by¢ przeznaczonych dalsze 27,5 mld euro
[4, s. 5-6]. Pieniadze przeznaczone na rozwdj przedsiebiorczosci z funduszy unij-
nych sg silnym bodzcem do podejmowania aktywnosci gospodarczej. Od niedaw-
nego pojawienia si¢ tej mozliwosci wsparcia zaobserwowano jednakze, iz ogromna
bariera na drodze do zdobycia tych srodkow staty si¢ formalne wymogi w procesie

2 Suma depozytow bankowych, polis ubezpieczeniowych na zycie, znajdujacych si¢ w posiada-
niu 0s6b fizycznych akcji i obligacji, oraz tej czesci aktywdw funduszy inwestycyjnych, ktéra mozna
przypisa¢ inwestorom indywidualnym.

* Dane podane przez telewizj¢ TVN24.
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ubiegania si¢ o dotacjg¢, a mianowicie nieumiejgtne skompletowanie i niepoprawne
wypelnianie wnioskow o jej przyznanie. Co gorsza, czgsto nie tylko przedsigbiorcy
popetniajg bledy, ale takze urzednicy, majacy dopomoc, nie radza sobie ze skom-
plikowanymi formularzami. Pozostaje jednak nadzieja, ze w miar¢ uptywu czasu w
koncu nauczymy si¢ sprawnie dziata¢ w celu uzyskania kazdej dostepnej pomocy,
w tym takze dotacji strukturalnych.

4. Podsumowanie

Przedstawione w artykule rozwazania na temat uwarunkowan dzialalnosci
przedsi¢biorstw pozwalaja na stwierdzenie, ze gléwne zmiany, jakie nastapity w
ostatnich latach, stwarzaja coraz dogodniejsze warunki do rozwoju przedsiebior-
czosci w Polsce. Poprawa nastapita przede wszystkim pod wzgl¢dem wzrostu do-
stgpu do edukacji (dotyczy to zwilaszcza szkdt wyzszych), podwyzszenia si¢ po-
ziomu oszczedno$ci oraz zwiekszenia sie mozliwosci finansowania dzialalnosci,
glownie poprzez kredyty i dotacje unijne. Prawda jest jednak, ze potrzeba jeszcze
sporych usprawnien, m.in.:

— uproszczenia systemu podatkowego, przede wszystkim w kontekscie uscislenia
przepiséw (jednoznaczno$¢ ich interpretacji);

— dalszego zmniejszania poziomu oprocentowania kredytéw;

— sprawniejszej obstugi doradczej w przygotowywaniu wnioskéw o dofinanso-
wanie z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Jesli w dalszym ciagu dziatania panstwa b¢da zmierza¢ ku poprawie warunkow
rozwoju przedsigbiorczosci, to z pewnoscia niebawem te niedogodnosci zostana
przezwycigzone.
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MAIN CHANGES IN CONDITIONING OF THE ENTERPRISE’S
DEVELOPMENT IN POLAND

Summary

The paper presents basic changes in conditioning of the companies’ activity in Poland, which
came within last years. These transfigurations had first and foremost the economic and institutional
character and they caused barriers of entrepreneurs’ activity to be levelled to a considerable degree.
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