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1. Wstep

Liberalizacja stosunkéw zewnetrznych panstw odegrala w dotychczasowych
stosunkach gospodarczych bardzo wazna rol¢ i nalezy spodziewac sig, ze jej zna-
czenie bedzie rosto wraz z postgpujaca liberalizacja. Artykut definiuje liberalizacje,
pokazuje, w jakich dziedzinach ona jest wprowadzana i jakie ma znaczenie dla
systemoéw gospodarczych panstw.

2. Definicja liberalizacji stosunkéw zewne¢trznych

Liberalizacja gospodarczych stosunkéw zewnetrznych panstwa inaczej jest
okreslana jako otwieranie gospodarki. Oznacza odchodzenie od zasad protekcji
gospodarki i znosi bariery dzielace gospodarke narodowa od jej otoczenia mig-
dzynarodowego. Utlatwia kontakty migdzynarodowe w sferze gospodarki. W diu-
gim okresie prowadzi to do zanikania granic mig¢dzy gospodarkami poszcze-
g6lnych krajéow, co w perspektywie oznacza dazenie do utworzenia z nich jednego
rynku o podobnych, uniwersalnych parametrach makroekonomicznych, podobnych
instytucjach i podobnych rozwiazaniach prawnych stosowanych w gospodarce!.

Celem liberalizacji jest szeroko rozumiana gwarancja bezpieczenstwa migdzy-
narodowego [Bezpieczenstwo miedzynarodowe... 2006, s.79-114]. Rozwiazanie
takie w duzym stopniu moze przyczynic si¢ (przy spetnieniu innych warunkéw) do
wyeliminowania przyczyn, ktére doprowadzity do najwigekszych konfliktéw zbroj-
nych w historii stosunkéw miedzynarodowych (I i II wojny swiatowej). Liberaliza-

I Podobnych, choé nie identycznych,
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cja prowadzi do umigdzynarodowienia gospodarki, co z jednej strony oznacza
stworzenie warunkéw do wyréwnywania si¢ parametréw makroekonomicznych w
gospodarce, takich jak stopa inflacji, stopa bezrobocia, stopa procentowa itp.;
z drugiej strony wymusza koordynacje¢ dziatan podejmowanych przez kraje w ra-
mach ich narodowej polityki gospodarczej. Warunkiem powodzenia tego procesu
jest oparcie go na tworzeniu zwiazkéw wspdtzaleznosci [Keohane, Nye 2001,
s. 191]. Eliminuje to niebezpieczenstwo zaleznosci, w ktérych kraje stabsze zmu-
szone sa do podporzadkowywania swoich dzialan interesom krajéw silniejszych.
W warunkach wspélzaleznosci decyzje podejmowane sa na zasadzie konsensusu
migdzy krajami stabszymi i mocniejszymi, musza tym samym uwzglednia¢ intere-
sy wszystkich [Hoekman, Kostecki 2001, s. 9-19].

Najlepszym przyktadem procesu tworzenia wspétzaleznosci we wspdtczes-
nych stosunkach miedzynarodowych jest dziatanie systemu z Bretton Woods, w
ktérym krajem najdluzej stosujacym parytet w zlocie dla swej waluty byla go-
spodarka USA. Decyzj¢ o odejéciu od parytetu w zlocie podjat Richard Nixon w
1971 roku. Na poczatku w systemie uczestniczyla 1 Wielka Brytania, i Francja, i
gospodarka Niemiec, kolejno jednak musialy wycofaé si¢ z tego rozwiazania.
Doswiadczenie to po pierwsze pokazalo, ze stabilny pod wzgledem gospodar-
czym i przede wszystkim walutowym moze by¢ tylko duzy rynek. Dostarczyto to
zasadniczego argumentu na rzecz liberalizowania stosunkéw gospodarczych
migdzy rynkami $rednimi 1 matymi w Europie. Po drugie, w efekcie odejscia od
parytetu w zlocie pozostalych walut dolar amerykanski stal si¢ gléwna waluta
transakcyjna i tym samym gléwna waluta rezerw?.

Wartos¢ dolara amerykanskiego przestata by¢ zatem problemem dla samych Sta-
néw Zjednoczonych, a urosta do problemu globalnego. Doprowadzilo to do wzrostu
zainteresowania rozwiazaniami stabilizujacymi wartos¢ dolara USA. Rozwiazanie to
oparte bylo z jednej strony na uzgodnieniach w Plaza Agreement przyjetych przez
G-7, w 1985 r., czego konsekwencjg bylo oparcie polityki gospodarczej (zwlaszcza
fiskalnej i monetarnej) na zalozeniach wprowadzonych przez konsensus waszyngton-
ski (autorstwa Williamsona, sporzadzony w 1980 r.). Drugim waznym posunigciem,
wynikajacym z dzialan nakierowanych na utrzymanie wartosci USD, byto przygo-
towanie do wprowadzenia wspélnej waluty w WE. Podstawa tego procesu byla kon-
cepcja zawarta w ,,Raporcie P. Wemera” z 1970 r., w ktérym planowano wprowa-
dzi¢ wspdlna walute w ciagu dziesigciu lat, a wigc do 1980 roku. Analizujac koncep-
cj¢ zawarta w raporcie Wemera, mozna doj$¢ do wniosku, ze traktowano w nim
konwersje walut narodowych na wspélna jako zabieg techniczny. Praktyka wykaza-
fa, ze konieczna jest przynajmniej ogélna konwergencja parametréw gospodarczych,

2 Wiecej dolaréw USA znalazto si¢ poza gospodarka USA niz w rezerwach tego kraju. Dopro-
wadzito to do sytuacji, w ktorej to, co dzieje si¢ z kursem dolara USA, przestato by’ problemem
wytacznie amerykarskim.
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a podstawa rozpoczgcia takiej konwergencji musi by¢ jednolity rynek kapitatowy
panstw, ktére daza do wprowadzenia wspélnej waluty.

W latach 1986-1987 wprowadzono pierwsza rewizje traktatéw rzymskich,
przyjmujac ,Jednolity akt europejski”. Wprowadzat on cztery swobody i, co
najwazniejsze dla wspélnej waluty: jednolity rynek kapitalowy. Zaraz po za-
koficzeniu tworzenia rynku wewngtrznego w 1992 r. Wspélnoty Europejskie
przyjety kolejna rewizje swych traktatéw, zaré6wno wprowadzajac zmiany in-
stytucjonalne, jak i wyznaczajac etapy utworzenia unii walutowej oraz zasady
przyjmowania do niej krajéw cztonkowskich (Traktat z Maastricht o powotaniu
Unii Europejskie;j).

Obecnie (marzec 2006 r.) nie trzeba tego procesu przypominaé zbyt szczegé-
towo, jest on opisany w literaturze. Niemniej jednak unia gospodarcza i walutowa
(UGW) stala si¢ faktem. W roku 2000 euro stato si¢ podstawa rozliczen oraz walu-
ta, w ktérej rozpoczeto wskazywanie cen; w 2002 r. euro weszto do obiegu. Po-
czatkowo dotyczylo to tylko 11 panstw, w ostatnim etapie do euro dolaczyta Gre-
cja. Obecnie 7 walut przygotowuje si¢ do dotaczenia do UGW.

Wspélna waluta, poprzedzona konwergencja rozwiazan systemowych oraz pa-
rametréw makroekonomicznych powoduja, ze rynek UE staje si¢ rynkiem poréw-
nywalnym do rynku USA. W tych warunkach poziom wspdlnej stopy procentowej
w Europie oraz stopa procentowa w USA decyduja o kierunku przeptywéw naj-
wigkszych strumieni kapitalu w gospodarce swiatowej. To z kolei wywiera wplyw
na dostepnosé i1 koszt kapitatu na obu rynkach, wartos¢ obu walut, a co za tym
idzie, protekcji lub otwarcia danego rynku w jego kontaktach z partnerami handlo-
wymi. Ma to swoje konsekwencje gospodarcze zaréwno dla gospodarek USA i
krajow cztonkowskich UE, jak i dla wszystkich partneréw handlowych, eksportu-
jacych na te dwa rynki.

Warto$¢ dolara oraz poziom i struktura rezerw w tej walucie poza granicami
USA wskazuja na potrzebe zwolania ponownego szczytu o charakterze wczes-
niejszego Plaza Agreement I. Konieczne staje si¢ dojscie do nowych uzgodnien
w ramach np. Plaza Agreement II [Cline 2005, s. 1-10]. Chodzi tu o rezerwy
USD w Chinach (818,9 mld USD), Korei (215 mld), Tajwanu (257 mld) i in-
nych (w tym rozwinigtych rynkéw, jak Japonii, czy wschodzacych, jak Indii
czy Hongkongu).

3. Dziedziny liberalizacji

Tradycyjnie liberalizacja sprowadza si¢ do znoszenia barier taryfowych, para-
taryfowych i pozataryfowych dla handlu. Przygladajac si¢ praktyce integracji euro-
pejskiej czy liberalizacji wprowadzonej w ramach WTO, dochodzimy do wniosku,
ze liberalizacja obejmuje harmonizacje instytucji, prawodawstwa oraz koordynacjg
polityki kursowej, co w UE prowadzito do przyjgcia wspdlnej waluty.
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W WTO negocjacje liberalizacyjne obejmowaty:

~ $rodki taryfowe, parataryfowe i podatki posrednie;

— ograniczenia ilosciowe i licencjonowanie importu;

— optaty celne i instrumenty o podobnym dziataniu;

— subsydia;

— dzialalno$¢ panstwowych firm handlowych;

— przepisy techniczne i standardy;

— $rodki sanitarne i fitosanitarne;

— $rodki inwestycyjne zwigzane z wymiana handlowa [Hoekman, Kostecki 2001,

s. 145-208].

Ponadto odrgbnie negocjowano liberalizacje w:

— rolnictwie;

— tekstyliach 1 odziezy;

— technologiach informacyjnych;

— handlu ustugami;

— ochronie praw wlasnosci intelektualnej [Hoekman, Kostecki 2001, s. 208-300].

Liberalizacjq zostata obj¢ta wymiana handlowa, przeptyw ustug, kapitatu i lu-
dzi. Wprowadza si¢ wspdlne przepisy dotyczace ochrony wlasnosci intelektual-
nych. Nie do konca wszystkie te cztery swobody zostalty wprowadzone w UE. Wie-
le jeszcze nalezy zmienié, dazac do liberalizacji ustug.

16 lutego 2006 r. przyjeto w UE (Parlament Europejski) dyrektywe o liberali-
zacji uslug na rynku europejskim. Zaaprobowane przez Parlament Europejski
rozwiazanie nie oznacza jednak petinej liberalizacji ustug, ktéra de facto powinna
by¢ zakonczona wraz z zakoficzeniem procesu tworzenia jednolitego rynku we-
wnetrznego. Pelna liberalizacja ustug oznaczalaby powstanie 600 tys. legalnych
miejsc pracy. Wedlug szacunkéw konfederacji pracodawcéw UNICE, sektor
ustug w UE wytwarza 66% unijnego PKB i tworzy miejsca pracy dla 75% za-
trudnionych. Catkowita liberalizacja ustug na jednolitym rynku objelaby rynek,
ktérego wartos¢ szacowana jest na 6 bln euro. Mialoby to znaczenie dla podnie-
sienia konkurencyjnosci i obniZenia cen oferty przedstawionej na tym rynku.
Ilustracje trzech wariantéw rozwiazan liberalizacyjnych rynku ustug 1 ich wpty-
wu na wzrost wymiany oraz wzrost PKB, konsumpcji i eksportu przedstawiono
na rys. 1. Zastosowane rozwiazanie daleko odbiega od propozycji zawartej w
tzw. dyrektywie Bolkensteina.

Liberalizacja moze zwigkszy¢ wymiang migdzy krajami cztonkowskimi UE na
rynku ustug. Wariant pesymistyczny przewiduje, ze jesli si¢ przyjmie zasade¢ kraju
pochodzenia, to obroty moga wzrosnaé o 30%, w wariancie wywazonym przewi-
duje si¢ wzrost o 44%, a w wariancie optymistycznym az o 62%. W warunkach,
kiedy ustugi nie beda kierowaty si¢ zasada kraju pochodzenia, a wigc bgda obo-
wiazywaé przepisy lokalne, to trzy analogiczne warianty przewiduja odpowiednio
19, 28, 38% wzrost wzajemnych obrotéw na rynku ushug.
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Rys. 1. Wplyw dyrektywy o ustugach na wzrost wymiany w sektorze ustug komercyjnych w UE (w %)

Aby mozna bylo zaawansowaé wspodtprace z krajami trzecimi, WE musialy
wejs¢ na okreslony etap rozwoju, co w praktyce oznaczato zmiang struktury pro-
dukeji i zatrudnienia, zwiazang z postindustrialng strategia rozwoju. Rozwiazanie
to jest korzystne zaréwno dla krajéw czlonkowskich UE, jak i dla krajéw trzecich:
Nie jest dzialaniem finansowo angazujacym kraje (budzet) UE w aktywno$é po-
mocowa. Nie niesie tez perturbacji gospodarczych, ktére prowadzityby do zatama-
nia gospodarki krajow UE. Nie jest jednak rozwigzaniem, ktére nie wymaga zmian,
a wigc oznacza okreslone koszty. Jednak koszty te sa nizsze od metod stymulacji
rozwoju, stosowanych przez kraje rozwini¢te wobec krajéw rozwijajacych sie
wczesniej, gdzie pomoc byta oparta na transferach srodkéw pomocowych, ktére
zuzywano na konsumpcje (zakupy importowe) w krajach wysoko rozwinigtych i
kreowaly sztuczng konkurencyjnos¢ dla produkcji na rynkach tych krajow wytwa-
rzanej, finansowano je z rosnacych podatkéw, nie prowadzily do zmian struktury
gospodarcze)j ani krajéw wysoko rozwinigtych, ani rozwijajacych si¢, prowadzily
do uzaleznienia obu typéw gospodarek od pomocy.

Obecne rozwiazanie wprowadza zmiany w obu grupach gospodarek, zmiany te
powinny w przysztosci zwigkszy¢ dobrobyt i u jednych, i u drugich, nie wywotuje
uzaleznienia i jest mniej kosztowne od poprzedniego. Nie oznacza jednak, ze nie
niesie ze sobg zadnych kosztéw. Kazde zmiany wymagaja okreslonych naktadéw.
Jednak kalkulacja kosztéw 1 korzysci powinna zawsze uwzglgdnia¢ koszty zanie-
chania zmian, op6Znienia zmian i kontynuacji wcze$niej stosowanej polityki. Po-
réwnania te wskazuja, ze UE — mimo obserwowanych trudnosci w ramach dyrek-
tywy liberalizujacej ustugi — dazy do liberalizacji swych kontaktéw gospodarczych
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z krajami reprezentujacymi nizszy poziom rozwoju. Dzieje si¢ tak mimo braku
pelnej aprobaty dla liberalizacji rozwiazan na rynku wewnetrznym. Mozna sadzié,
ze liberalizacja kontaktéw gospodarczych z krajami trzecimi bedzie jednym z silniej-
szych impulséw, stymulujacych w przysztosci liberalizacje ustug [Sweeney 2005,
s.281-311]. Mozna zaklada¢, ze decyzje w tej sprawie zapadna w efekcie pewnej
sekwencyjnosci dziatan w zakresie polityki gospodarczej w skali globalnej, do czego
przyczynia si¢ skutecznie instytucjonalizacja kontaktéw migdzynarodowych.

4. Metody liberalizacji

Liberalizacja moze przebiega¢ w réznych przekrojach i konfiguracjach, jesh
chodzi o jej zakres przedmiotowy (dziedziny liberalizacji), glgbokos$¢ i liczbg panstw
objetych tym procesem [Kisiel-Lowczyc 2006, s. 222-236]. Ogélne zasady porozu-
mien liberalizacyjnych zostaly wprowadzone w jednej z instytucji systemu z Bretton
Woods (1944), ktéra zostala powolana do zycia trzy lata pézniej (1947), ze wzgledu
na zakres delegowanych kompetencji i wspélnych ustalen. Kontynuatorka GATT jest
powotana w efekcie ustalen przyjetych w ramach Rundy Urugwajskiej GATT -
WTO (1995) (szerzej zob. [Hoekman, Kostecki 2001, s. 37-40]). Ustala si¢ tam za-
sady tworzenia unii celnych i stref wolnego handlu, ktére obowiazuja do dzisiaj.

Liberalizacja moze by¢ przeprowadzana na zasadach globalnych, subregional-
nych, migdzyblokowych, regionalnych, bilateralnych i autonomicznie. Autono-
miczne rozwiazania nie przynosza wzajemnosci dla kraju, ktéry podejmuje takie
dziatanie. Wszystkie inne rozwiazania multilateralne niosa komponent wzajemno-
$ci, podobnie jak rozwiazania bilateralne. Dotychczasowa praktyka wskazywata, ze
im wiecej krajéw angazuje si¢ w proces liberalizacji, tym bardziej nalezy uwzgled-
nia¢ interesy krajéw najstabszych, co dotychczas byto czynnikiem ograniczajacym
liberalizacjg.

Liberalizacja w krajach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju opierala si¢
na filozofii ochrony ,raczkujacych” branz przemystu przed importem z zagranicy.
Wychodzono tu bowiem z zalozenia, ze skala produkcji i zaawansowane technolo-
gie konkuruja skutecznie z potencjatem produkcyjnym gospodarki w fazie rozwo-
ju, o ograniczonej infrastrukturze bankowej, komunikacyjnej, transportowej itp.
Podejscie do tego problemu moze si¢ zmieni¢ wraz z szybkimi zmianami, zacho-
dzacymi na rynku $wiatowym, oznaczajacymi przesuwanie si¢ strumieni handlu z
rynkéw niedawnych producentéw na rynki wczesniej nie wiaczone do migdzyna-
rodowego podziatu pracy (rynki Chin, ,tygryséw azjatyckich”, rynki latynoamery-
kanskie oraz basenu Morza Srédziemnego).

Powodéw mozliwych zmian w tym zakresie jest kilka. Najwazniejszym z nich
jest globalizacja, co oznacza, Zze produkcja opiera si¢ coraz czgsciej na jednej tech-
nologii, a czynnikiem decydujacym o jej zastosowaniu jest jej zaawansowanie.
Najbardziej zaawansowane technologie sa drogie. Ich uzycie w duzym stopniu



403

zwigzane jest z inwestycjami zagranicznymi, a te z kolei wymagaja zapewnienia
odpowiednich rozwiazan prawnych, instytucjonalnych i makroekonomicznych.
Naplyw kapitatu nie jest mozliwy w gospodarce zamknigtej, chronionej i nasta-
wionej protekcyjnie do otoczenia migdzynarodowego.

5. Sekwencyjnos¢ liberalizacji

Procesy liberalizacyjne rozpoczely si¢ w skali globalnej w ramach GATT, co
kontynuowane jest w ramach WTO. Na poczatku w liberalizacji uczestniczyty 23
kraje, obecnie liczba ich sigga 146. Stawki celne redukowano poczatkowo wylacz-
nie dla towaréw przemystowych, nast¢pnie liberalizacja obj¢la réwniez grupy to-
waréw wrazliwych, surowce, przeptyw kapitalu i ustug oraz regulacje dotyczace
ochrony wlasnosci intelektualnych. Zahamowania i dtugos$¢ przebiegu poszczegdl-
nych rund liberalizacyjnych wskazaly na potrzebe liberalizacji regionalnej. Zaktada
si¢, Ze przyspieszona liberalizacja regionalna bedzie rozwiazaniem umozli-
wiajacym zawarcie umowy w ramach trwajacej Rundy z Doha (tab. 1). Liberaliza-
cja regionalna lub subregionalna jest rozwiazaniem, ktére gwarantuje, ze protekcja
narodowa nie zostanie zastapiona przez protekcj¢ blokowa czy regionalng. Libera-
lizacja bowiem zachodzi w strukturach nachodzacych na siebie wzajemnie, tworza-
cych, poslugujac si¢ okresleniem matematycznym, zbiory taczne, a nie rozlaczne.

Tabela 1. Rezultaty kolejnych rund liberalizacyjnych GATT/WTO

Runda Udziat Liczba panstw
zliberalizowanego | Wielkos¢ redukcji P

.. . uczestniczacych

rok miejsce handlu w wartosci | stawek celnych L
. w negocjacjach
ogélnej

1947 Genewa 44 35* 23
1949 Annecy 3 35* 13
1951 Torquay 9 27* 38
1956 Genewa 11 15* 26
1962 Genewa 14 20* 26
1964-1967 Runda Kennedy'ego 64 33 62
1973-1979 Rounda Tokijska 33 38 102
1986-1994 Runda Urugwajska - 39 123
2001- Runda z Doha ? ? 146

* redukcja cet dotyczy wytacznie gospodarki USA.
Zrédto: [Polska w WTO... 1998, s. 30] z wtasnymi uzupetnieniami.

Uzgodnienia WTO dotycza, oprécz liberalizacji barier taryfowych, réwniez
pewnych rozwiazan systemowych i instytucjonalnych. Wystarczy wymieni¢ kilka
dziedzin, w ktérych ostatnio podjeto wspélne decyzje w ramach WTO. Dotycza
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one: handlu produktami rolnymi i zywnoscia, stosowania sanitarnych i fitosanitar-
nych $rodkéw, usuwania technicznych barier w handlu, aspektéw handlowych wias-
nosct intelektualnej czy handlu ustugami.

Po pierwszych posunigciach liberalizacyjnych w ramach GATT mozna byto
zaobserwowac przyspieszone procesy liberalizacji w Europie, ktéra ciagle pozosta-
Je najbardziej zliberalizowanym rynkiem, charakteryzujacym sie najbardziej za-
awansowanymi rozwiazaniami liberalizacyjnymi zastosowanymi w kontaktach
migdzy gospodarkami odrgbnych krajéw. W Europie mamy obecnie uni¢ waluto-
wa, uni¢ celng i stref¢ wolnego handlu. Jak dotad, europejski obszar gospodarczy
jest najwigksza strefa wolnego handlu w $wiecie, przy czym jest to strefa, w ktorej
obowiazujq cztery swobody: transferu débr przemystowych, kapitatu, ustug i ludzi.
Unia Europejska podpisuje na zasadach bilateralnych lub multilateralnych umowy
liberalizujace handel z krajami trzecimi.

Za liberalizacja europejska stara si¢ podazac liberalizacja amerykanska, ktéra zo-
stala rozpoczeta z op6znieniem w stosunku do europejskiej. Prekursorem uméw
liberalizujacych wymiane handlowa byta umowa USCFTA (United States-Canada
Free Trade Agreement) miedzy USA i Kanada, ktéra liberalizowata handel, prze-
plyw ustug i kapitalu w tych obszarach, ktére nie byly zliberalizowane przez GATT.
Poparcie dla liberalizacji stosunkéw z zagranica bylo poczatkowo ograniczone, co
bylo oparte na przekonaniu o zgubnym wplywie liberalizacji na rodzimy przemyst i,
co za tym idzie, miejsca pracy. Zwolennicy liberalizacji wskazywali na doswiadcze-
nia europejskie i oceniali, ze liberalizacja przyniesie wzrost dynamiki PKB w grani-
cach miedzy zero a 8%. Drugim znaczacym ukladem liberalizujacym wymiang han-
dlowa, w tej czesci Swiata, byta umowa Mercosur, ktéra weszla w zycie w 1991 ro-
ku. Objeta ona poczatkowo Argentyne, Brazylig, Paragwaj i Urugwaj, a od grudnia
2005 r. Wenezuele. Z Mercosurem stowarzyszona jest gospodarka Chile. W roku
1994 powstata strefa wolnego handlu NAFTA, do ktérej naleza USA, Kanada i
Meksyk. Byt to pierwszy przypadek utworzenia strefy wolnego handlu migdzy go-
spodarkami tak znacznie rézniacymi si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju. Literatura
dowodzi, ze obaw otwarcia gospodarek przy tak duzych réznicach rozwojowych
byto duzo. Najbardziej obawiano si¢ zjawiska ,,wysysania” miejsc pracy na pograni-
czu miedzy Meksykiem a USA po stronie USA. Obawy si¢ nie sprawdzilty. Liberali-
zacja doprowadzita do wzrostu dynamiki PKB i ozywila wzajemne stosunki migdzy
trzema rynkami — partnerami umowy. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze doswiad-
czenie NAFTA otwarlo droge dla czlonkostwa krajow komunistycznych w WE.
Wczesniej bowiem ekonomisci twierdzili, ze integracja jest mozliwa wylacznie mig-
dzy gospodarkami reprezentujacymi réwny poziom rozwoju. Jako dowéd moga po-
stuzy¢ tu poglady zawarte w publikacjach noblisty Maurice’a Allais z 1988 r. (a wigc
nagrodzonego relatywnie niedawno).

Obecnie na kontynentach obu Ameryk negocjuje si¢ wiele uméw libera-
lizacyjnych. Najwazniejsza z pewnoscia, jesli weZmiemy pod uwagg liczbg krajéw,
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ktéra proces ten jest objety, jest umowa FTAA (Free Trade Agreement of Ame-
rica’s). Rozmowy w sprawie strefy wolnego handlu obu Ameryk rozpoczete zo-
staty w Meksyku 1 listopada 2003 r. 1 dotyczyly rozszerzenia umowy NAFTA na
pozostate kraje obu kontynentéw, ktére wyraza zainteresowanie tym procesem.
W rozmowach uczestniczyly 34 kraje. Planowano zakonczenie rozméw w 2006
roku. Protesty ze strony politykéw i demonstracje przeciwko liberalizacji spowo-
dowaly zahamowanie rokowan. Starajac si¢ przetama¢ impas w tym zakresie, Bra-
zylia zaproponowata rozwiazanie oparte na trzech réwnolegtych dziataniach: (1)
zawieraniu liberalizacyjnych uméw bilateralnych; (2) zawarciu umowy okreslaja-
cej przepisy 1 zasady dzialania przepiséw odnoszacych si¢ do kraju pochodzenia
produktu lub ustug; (3) ustaleniu zasad rozstrzygania sporéw. Wszystko wskazuje
na to, ze przyjete rozwiazanie przyniesie oczekiwane rezultaty i umozliwi zawarcie
umowy liberalizujacej wymian¢ handlowa na obu kontynentach amerykanskich.
Na siedzibg sekretariatu tej nowej organizacji przewiduje si¢ Port of Spain — stolicg
Trynidadu i Tobago.

Przyktadem umowy regionalnej z uczestnictwem USA jest DR-CAFTA (Do-
minican Republic — Central America Free Trade Agreement), porozumienie libera-
lizujace handel miedzy krajami Ameryki Srodkowej, Republika Dominikany i
USA. Umowa w USA w lipcu przeszla przez parlament USA, w sierpniu podpisat
ja prezydent. Ratyfikacja w krajach partnerskich nie jest jeszcze dokonczona.
Umowa jest ratyfikowana przez Republik¢ Dominikany, Salwador, Gwatemaleg,
Nikarague i Honduras. Oczekuje si¢ ratyfikacji umowy w Costa Rica.

Gospodarka $wiatowa sktada si¢ obecnie z duzych blokéw handlowych.
Jedne z nich dzialaja aktywnie, inne pozostaja nadal umowami gléwnie na pa-
pierze. Wykorzystanie zasad liberalizacji dostgpu do rynku jest mozliwe, jesli
dana gospodarka angazuje si¢ w wymian¢ handlowa, jesli ma co eksportowac i
jest zainteresowana importem. Wymiana handlowa stymulowana jest zawsze
przez pojawienie si¢ popytu na danym rynku, o tym za$ decyduja warunki okre-
$lajace mozliwosci finansowania konsumpcji, a wigc zaangazowanie danej go-
spodarki w migdzynarodowy podziat pracy. Oznacza to proces wiaczania do
gléwnego nurtu gospodarki. Nie jest on mozliwy bez wprowadzenia rozwigzan
instytucjonalnych liberalizujacych wymiang¢ handlowa, co stanowi jeden z wa-
runkéw naptywu kapitalu. Nie moze jednak by¢ uznany za warunek wystarcza-
jacy do przyciagnigcia kapitalu z zagranicy i tworzenia miejsc pracy, pozwala-
jacych finansowa¢ konsumpcj¢. Naptyw kapitalu wymaga dodatkowo stworze-
nia przejrzystego prawodawstwa, stworzenia instytucji rynkowych i infrastruk-
tury. Przygotowania prawno-instytucjonalne sa i bgda w dalszym ciagu stymu-
lowane przez warunki cztonkostwa w GATT/WTO oraz w ramach negocjacji
stosunkéw wzajemnych miedzy danym krajem a UE lub europejski obszar go-
spodarczy (EOG) w ramach tzw. procesu harmonizacji prawa. Lista blokow
zawarta jest w tab. 2.
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Tabela 2. Bloki handlowe w gospodarce §wiatowej

Dziatajace bloki handlowe Bloki planowane

Globalny: WTO

Wspdlnota Andeanska (CAN)

Wspotpraca Gospodarcza Azja-Pacyfik (APEC)

Stowarzyszenie Pafistw Azji Potudniowo-wschodniej (ASEAN)
Alternatywa Boliwara dla Ameryki (ALBA)

Wspélnota Karaibéw (CARICOM)

Blizsze Stosunki Gospodarcze migdzy Australia a Nowa Zelandia
(CER)

Wschodnioafrykanska Wspélnota (EAC)

Wspélnota Gospodarcza Panstw Zachodnioafrykanskich

(ECOWAS) — Stowarzyszenie Panstw
Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) Karaibéw (ACS)

Unia Europejska (UE) — Wspdlna Przestrzen

Rada Wspélpracy Panstw w Zatoce Arabskiej (GCC) Gospodarcza WNP (CIS)
Unia Celna Europy Wschodniej i Azji Srodkowej (UCEWAS) — Afrykanska Wspélnota
Mercosur — Gospodarcza (AEC)
Potudniowo Amerykanska Wspélnota Panstw (CSN) — Euroazjatycka Wspélnota
Poludniowoazjatyckie stowarzyszenie Wspétpracy Regionalne;j Gospodarcza (EurAstC)
(SAARCQC)

Potudniowoafrykanska Wspélnota Rozwoju (SADC)
Potudniowoafrykanska Unia Celna (SACU)

Wspélny Rynek Wschodniej i Poludniowej Afryki (COMESA)
Unia Arabska Maghrebu (UMA)

Gospodarcza Wspdlnota Panstw Afryki srodkowej (ECCAS)
Mig¢dzyrzadowa Struktura Wspétpracy (IGAD)

Wspélnota Gospodarcza i Monetarna Srodkowej Afryki
(CEMAC)

Zachodnioafrykanska Unia Gospodarczo-walutowa (UEMOA)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na mapie blokéw handlowych nie obserwuje si¢ stagnacji, wrecz przeciwnie,
jedne bloki zastgpowane sa innymi. Przykladem tego moze by¢ zastapienie np.
UDEAC przez CEMAC czy planowane zastapienie GUUAM i1 UCEWAS przez
EurAsEC. Wiele z wymienionych blokéw jest organizacjami istniejacymi wylacznie
na papierze. Jednak zgodnie z teoria stosunkéw migdzynarodowych ich stan uspienia
moze przejs¢ w nowy etap wraz ze zmiana warunkéw dziatania gospodarki krajow
tworzacych wymienione zwiazki. Integracja krajow reprezentujacych niski poziom
rozwoju nie jest czynnikiem umozliwiajacym ich rozwéj. Impulséw rozwojowych
moze dostarcza¢ osrodek reprezentujacy wyzszy poziom rozwoju. Dysponuje bo-
wiem kapitalem, rynkiem, ktéry moze importowac i eksportowac, technologiami,
wiedza, systemem prawnym i politycznym oraz instytucjonalnym. Uktad blokowy
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przy kompetencjach Komisji Europejskiej w zakresie wspdlnej polityki handlowej
oraz Europejskiego Banku Centralnego jest w stanie przyspieszyé przemiany w go-
spodarkach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju, przyspieszajac negocjacje i
wspoélne ustalenia. Waznym elementem, decydujacym o realizacji takich ustalen,
bedzie jednak ich akceptacja i wdrazanie przez kraje czlonkowskie. Przemiany te
beda stymulowane srodkami pomocowymi, tak jak to ma miejsce obecnie, cho¢ za-
kres uméw bedzie szerszy i najprawdopodobniej zastosuje si¢ kontrol¢ przez instru-
menty podobne do tych, jakie byty stosowane wobec krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej, przygotowujacych si¢ do cztonkostwa.

Tabela 3. Unie celne w gospodarce $wiatowej (zarejestrowane i planowane)

Unie celne zarejestrowane Unie celne planowane
Potudniowoafrykanska Unia Celna
Wspdlnota Wschodnioafrykanska
Rada Wspétpracy w Zatoce Arabskiej
Mercosur
Unia Celna UE-Turcja
Unia Celna UE- Andora
Unia Celna UE-San Marino
Gospodarcza i monetarna wspélnota Srodkowej Afryki
(CEMAC)
Zachodnioafrykanska Unia Gospodarcza i Monetarna

— Unia Celna Wsp6lnoty Gospodarczej
Krajow

— Zachodniej Afryki (ECOWAS - 2007)

— Unia Celna Wspélnego Rynku
Wschodniej i Potudniowej Afryki
(COMESA-2008)

— Unia Celna Poludniowej Afryki
Wspdlnoty Rozwoju (SADC - 2010)

— Unia Celna Wspélnoty Gospodarczej

~ Panstw
Wspélnota Andeafiska — Afryki Srodkowej (ECCAS —20117)
Obszar Izraela i Palestyny - Unia Celna Afrykanskiej Wspélnoty
Szwajcaria i Lichtenstein (od 1924) ~ Gospodarczej (AEC-2019)
Unia Europejska — Buroazjatycka Wspaélnota (EurASEC)

Unia Celna Europy Wschodniej i Azji Srodkowej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Cze$¢ umow liberalizujacych handel to unie celne [http:/www.wcomd.org]. Li-
beralizacja handlu na bazie unii celnej oznacza prowadzenie przez ugrupowanie
handlowe wspdlnej polityki handlowej. Rozwiazanie takie oznacza delegowanie
wiekszych uprawnien przez kraje cztonkowskie na poziom mi¢dzynarodowy orga-
nizacji i jest rozwigzaniem, ktére mozna uzna¢ w przysziosci za utatwienie w pro-
cesach liberalizujacych stosunki zewngtrzne danej gospodarki z zagranica. Sku-
tecznos$é tego rozwiazania zostata sprawdzona w ramach unii celnej WE-Turcja
(1996). Obecnie w gospodarce $wiatowej jest zarejestrowanych 14 unii celnych.
Organizacja gospodarki w struktury oparte na uniach celnych jest etapem umozli-
wiajacym w przyszto$ci wprowadzenie unii walutowych. To rozwiazanie nie jest
jednak jedyna mozliwoscia dochodzenia do wprowadzenia wspélnej waluty na
danym obszarze, czego ilustracja bylo zjednoczenie Niemiec, w ktérym unia walu-
towa i celna zostaly przyjete jednoczesnie (tab. 3).
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Kilka unii celnych przestalo dziala¢, czego powodem bylo na ogét zastapienie
ich innymi rozwiazaniami instytucjonalnymi. W przesztosci unia celna potaczono
terytorium Francji z obszarem Saary. Obejmowala ona terytorium Francji i szesé
obszaréw autonomicznych, wchodzacych w sklad Saary (Merzig, Neunkirchen, Saar-
brucken, Saarlouis, Saarpfalz, Sankt Wendel). Pierwszym znanym ze wspélczesnych
stosunkéw gospodarczych przykiadem, ilustrujacym dziatanie unii celnej, jest pro-
ces, ktory poprzedzil tworzenie wspdlczesnych struktur federacyjnych Niemiec.
W roku 1834 utworzono zolverein (unig celna), ktéra stopniowo rozrastata si¢ o ko-
lejne obszary, dochodzac do 38 panstw. Proces ten trwat od 1834 r. do 1866 r., kiedy
unia zostala rozwigzana. W roku 1828 Prusy i ksigstwo Hesji podpisaty konwencjg,
tworzaca uni¢ celna. Do umowy kolejno dolaczyly: w 1831 r. Hesja-Cassel, w
1834 r. Bawaria, Wirtembergia, Saksonia i Turyngia, w 1851 r. Hanower i Olden-
burg, w 1968 r. Szlezwik-Hollsztyn, Kausenburg i Meklenburgia, w 1871 r. Alzacja i
Lotaryngia (po wiaczeniu do Niemiec po wojnie francusko-pruskiej). Unia celna
oznacza prowadzenie wspélnej polityki handlowej, wywotuje efekt kreacji i przesu-
ni¢cia, oddzialuje na kraje pozostajace poza umowa, zmieniajac ich warunki dostepu
do danego rynku, prowadzace do pogorszenia instytucjonalnej konkurencyjnosci.

Rozwiazaniem prostszym i czes$ciej stosowanym w praktyce polityki handlowej
jest zawieranie umow liberalizujacych handel w ramach tworzonych stref wolnego
handlu. Rozwiazanie takie rézni si¢ od unii celnej tym, ze nie wprowadza wspélne;j
polityki handlowej i kazdy z uczestnikéw takiej umowy ma swoja wlasna taryfe
celna. Forma ta w praktyce moze prowadzi¢ do posredniej koordynacji taryfy cel-
nej. Bedzie tak si¢ dzialo, kiedy strefa wolnego handlu obowiazuje na obszarze
jednolitego rynku, w ktérym stosuje si¢ cztery swobody przeptywu (towardw,
ustug, kapitatu i ludzi). Rynek wewnegtrzny oznacza bowiem, ze towar importowa-
ny na ktérykolwiek z rynkéw wchodzacych w jego sktad moze byé sprzedany w
kazdym z tych krajéw. Tym samym importerzy korzystaja z réznic w poziomach
taryf celnych, sprowadzajac produkty przez kraje o nizszych taryfach, co oznacza
przesunigcie korzysci z pobieranych cel na rzecz budzetu panstwa lub rynku o niz-
szej taryfie, jak i tworzenie miejsc pracy w handlu migdzynarodowym na tych ryn-
kach, gdzie cta sa nizsze. Ma to znaczenie nie tylko w zwiazku z tworzeniem
miejsc pracy na tym rynku, ale i z ptatnosciami podatkéw od dziatalnosci.

Stref wolnego handlu jest bardzo duzo w gospodarce swiatowej i stale tworzy
sie nowe. Podkreslono wagg tego procesu, wskazujac na przyspieszenie liberaliza-
cji wymiany handlowej na obu kontynentach amerykanskich. Strefy wolnego han-
dlu moga ograniczaé si¢ do dwéch partneréw lub obejmowac wigkszg ich liczbe.
Tym samym rozrézniamy umowy bilateralne, gdzie wystgpuje dwéch partneréw
lub blok reprezentujacy wigcej niz dwa panstwa i strong, z ktdra zawierana jest
umowa, ktéra moze by¢ tez pojedynczym panstwem lub blokiem. Unie celne
umozliwiaja zawieranie uméw blokowych. Natomiast panstwa lub strefy wolnego
handlu wymagaja uméw bilateralnych, cho¢ moga facznie tworzy¢ strefy zrzesza-



jace wigksza liczbeg panstw niz dwa. Strefa wolnego handlu zrzeszajaca wieksza

liczbe panstw wymaga uméw podpisanych przez kazde panstwo z kazdym.

Unia Europejska zawarla 15 uméw o strefie wolnego handlu na zasadach bila-

teralnych [General Report... 2003, s. 214-215].

Tabela 4. Umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu zawarte przez UE

Strony umowy Charakterystyka umowy
Szwajcaria Wolny handel, zastapiony w 2000 r.
umowg o whaczeniu czterech swobdd
Wyspy Owcze (autonomia w ramach Krélestwa [Umowa o wolnym handlu
Danii)
RPA Umowa o wolnym handlu
Maroko Umowa stowarzyszenia
Tunezja Umowa stowarzyszenia
Egipt Umowa stowarzyszenia
Jordan Umowa stowarzyszenia
Libia Umowa stowarzyszenia
lzrael Umowa stowarzyszenia
Autonomia Palestyny Umowa stowarzyszenia
Algieria Umowa stowarzyszenia
Butgaria Uktad europejski
Rumunia Uktad europejski
Chorwacja Porozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu
Macedonia Porozumienie o stabilizacji i slowarzyszeniu
Chile Umowa o strefie wolnego handlu
Meksyk Umowa o strefie wolnego handlu

Zrédto: opracowanie wlasne.

Umowy o strefie wolnego handlu zawarte przez UE nie s3 rozwigzaniem doce-
lowym w polityce handlowej UE. Rozwiazaniem takim jest liberalizacja stosunkow
gospodarczych obejmujaca cztery swobody. Dopiero takie rozwiazanie bedzie w
stanie zapewni¢ sprzyjajace warunki do tzw. wzrostu zréwnowazonego jako poli-
tyki obejmujacej cata gospodarke swiatowa. Do tego celu prowadzi jeszcze dluga
droga. Jednak informacje przedstawione w zamieszczonych w tym referacie tabe-
lach wskazuja, ze do tego celu stopniowo si¢ dazy i powoli si¢ on przybliza.

W przedstawionej analizie ograniczono si¢ jedynie do rozwiazan liberalizacyj-
nych zastosowanych w ujeciu globalnym oraz z udzialem USA i UE. Proces two-
rzenia stref wolnego handlu ulegt w ostatnich latach wyraznemu przyspieszeniu.
Cho¢ nie widaé jeszcze tego wyraznie w liczbie otwartych stref wolnego handlu,
rosnie ona szybko. W styczniu 2006 r. weszly w zycie trzy kolejne nowe porozu-
mienia liberalizacyjne. Szczegdlnie szybko proces ten rozwija si¢ w Azji. Pierw-
szym krajem w Azji, ktéry dostrzegl korzysci, jakie niesie ze soba liberalizacja, byt
Wietnam. Jego gospodarka zostata wiaczona do wszystkich dzialajacych na obsza-
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rze Azji stref wolnego handlu. W mniejszym stopniu mozliwosci tkwiace w libera-
lizacji wymiany dostrzegly Chiny i Indie, dwa najwigksze rynki w Azji. Podobny
stosunek do liberalizacji wymiany obserwuje si¢ w Japonii. Kraj ten podpisat
umowy liberalizujace wymian¢ handlowa z ograniczona liczba gospodarek (Taj-
landia, Singapur, Meksyk). Indie od 1 stycznia 2006 r. prowadza wolng wymiane z
wszystkimi swymi sasiadami. Wczesniej nalezaty jedynie do SAARC (South Asian
Association for Regional Cooperation). Negocjowana jest tez umowa liberalizujaca
wymiang¢ handlowa migdzy dwoma rynkami, ktérych wzajemne relacje charaktery-
zowaly si¢ w ostatnich latach najwyzsza dynamika wzrostu. Chodzi tu o handel
miedzy Chinami i Indiami. Sie¢ powiazan instytucjonalnych miedzy poszczeg6l-
nymi rynkami staje si¢ coraz bardziej gesta. W sferze bezpieczenstwa struktury,
ktére zaczety pokrywaé mapg, okreslono jako ,,spaghetti”. W odniesieniu do struk-
tur liberalizujacych stosunki handlowe i szerzej gospodarcze mapa tym bardziej
przypomina poplatane na talerzu kluski, tym samym mozna przenie$¢ okreslenie,
ktére przyjeto si¢ dla struktur bezpieczenstwa. Strefy wolnego handlu i unie celne
tworza nakladajace si¢ na siebie struktury, przypominajace spaghetti.

Inicjatorami opisywanych proceséw sa dwa najbardziej rozwinigte rynki swia-
ta: UE i USA. Osobna rola w tych dzialaniach powinna by¢ przypisana Wielkiej
Brytanii, ktéra odgrywa wazna rol¢ w grupie krajéw zaliczonych do Wspdlnoty
Brytyjskiej (Commonwealth). Polityka wspdélna USA i Wielkiej Brytanii stworzyla
nowe osrodki, ktdre graja role podobng do inicjatoréw zmian i liberalizacji. Jednak
nie sposéb w jednym referacie przedstawi¢ tak wielowatkowego procesu, jakim
jest liberalizacja stosunkéw handlowych i jej sekwencyjno$¢. Tym samym pewne
watki w tym tekscie sa jedynie sygnalizowane.

Warto podkresli¢, ze liberalizacja wymiany handlowej migdzy USA i UE nie
stanowita nigdy priorytetu poza skala liberalizacji osiagnigta w ramach GATT/
/WTO. Mozna zada¢ pytanie, dlaczego tak si¢ dzialo? Prawidlowos$¢ t¢ mozna
wytlumaczy¢ tym, ze gospodarki te sa zintegrowane w wigkszym stopniu przez
stymulowanie przeptywu kapitatu niz przez liberalizacj¢ wzajemnego handlu. Pro-
ces ten jest obecnie bardzo widoczny, kiedy system finansowy w §wiecie opiera si¢
na dwdéch walutach. Strumienie przeptywu kapitalu migdzy USA a rynkiem UE
moga by¢ wykorzystane w celu stymulowania liberalizacji w regionie. Skierowanie
bowiem kapitatu na jeden z tych rynkéw, np. USA, powoduje aprecjacj¢ waluty, a
to oznacza podniesienie konkurencyjnosci oferty eksportowej partneréw zaintere-
sowanych handlem z UE. Jest wigc warunkiem mobilizujacym do liberalizacji
wymiany. Odwrotnie dziata ostabienie kursu waluty, cho¢ wszystko zalezy od skali
tego procesu. Staby kurs, czyli deprecjacja, stanowi czynnik mobilizujacy do libe-
ralizacji, gdyz oznacza powstanie nowej bariery dla wymiany z tym rynkiem. Do-
tychczas rozwiazania takie stosowano w polityce narodowej krajéw, nie byly jed-
nak stosowane w polityce blokowej. Ich zastosowanie w nowych warunkach nabie-
ra znaczenia w zwiazku z nowymi celami liberalizacyjnymi, ktére odnosza si¢ do
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blokow. Istniejace rozwiazanie pozwala réwniez obu osrodkom skutecznie zarza-
dza¢ zmianami zachodzacymi w gospodarce swiatowej [Gracik 2006, s. 47-50).

Zestawienie w tab. 5 przedstawia umowy negocjowane i planowane przez UE
w przyszlosci, co wynika z ustalen zawartych w Uktadzie z Cotonou, uktadéw
PCA z krajami WNP, uméw z krajami basenu Morza Srédziemnego czy negocjacji
dobiegajacych juz fazy koncowe;j.

Tabela 5. Umowy negocjowane lub planowane przez UE

Strony umowy

Charakterystyka

Mercosur

Stowarzyszenie

WNP

Mozliwo$¢ przedtuzenia uméw o partnerstwie i wspdtpracy
o jeden rok za obopdlna zgoda partneréw. Pierwsza umowa
przedluzana lub zastgpowana nowa mi¢dzy Rosjg a UE
(2007), nastegpnie migdzy Ukraing i UE oraz UE i
pozostatymi krajami WNP

Kraje powstale z rozpadu bytej
Jugostawii

Porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu, a z tymi, ktére
takie umowy maja, w przyszlosci umowy o cztonkostwo

Kraje basenu Morza Srédziemnego

Czlonkostwo w EOG

Kraje AKP

Strefa wolnego handlu, a w przysztosci cztonkostwo w EOG

Kraje azjatyckie

Strefa wolnego handlu

Kraje Ameryki Lacinskiej
poza Mercosurem i Meksykiem

Strefa wolnego handlu

USA

Strefa wolnego handlu lub cztery swobody

Kanada

Strefa wolnego handlu lub cztery swobody

Japonia

Strefa wolnego handlu lub cztery swobody

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Porozumienia liberalizujace wymiang¢ handlowa wedtug region6w (stan z marca 2006 roku)

Sygnatariusze Strety wolnego handlu Unie celne
wedlug regionéw weszly w zycie | negocjowane | weszly w zycie | negocjowane

Ameryka Pélnocna i Polu-

dniowa 66 16 1 -
Azja i Pacyfik 28 22 6 -
Europa Srodkowa i Wschod-

nia oraz Azja Centralna 7 - 1 -
Europa Zachodnia i basen

Morza Srédziemnego 67 23 4 -
Afryka 20 6 6 5
Lacznie 188 67 18 5

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie statystyk WTO.

Stref wolnego handlu jest bardzo wiele. Tabela 6 zawiera liczby negocjowanych
1 juz powstatych stref. Nie jest ona juz jednak aktualna, gdyz nie wszystkie procesy
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zachodzace w tym zakresie znajduja odzwierciedlenie w dostgpnych statystykach.
Pokazuje jednak, jak dynamiczny jest proces tworzenia stref wolnego handlu.

Strefy wolnego handlu tworzone przez grupy krajéw maja stanowié przeciw-
wage dla regionalnych rynkéw lub zwigkszy¢ atrakcyjnosé danego rynku dla na-
ptywu kapitatu. Liberalizacj¢ wymusza globalizacja. Doswiadczenia zdobyte przez
pierwsze strefy wolnego handlu wskazuja, ze konieczna jest liberalizacja przepty-
wu kapitalu — obok liberalizacji wymiany handlowej — i na ogét warunek ten jest
wprowadzany do nowo tworzonych stref wolnego handlu.

6. Rola liberalizacji dla gospodarki panstwa

Rola liberalizacji wymiany i przeplywu kapitalu w dobie globalizacji jest wa-
runkiem pelnego wiaczenia danej gospodarki do migdzynarodowego podziatu pra-
cy i tworzy podstawy do nadganiania opdznien rozwojowych [Friedman 2003,
s. 173-201]. Moze spetnia¢ te funkcje, jesli kraj stworzy odpowiednio stabilne wa-
runki prawne, instytucjonalne i rozwinie infrastruktur¢. Gospodarka jest w stanie
nadgoni¢ opdznienia rozwojowe, jesli panstwo opiera si¢ na jasnych przepisach
prawnych, ktérych przestrzeganie jest egzekwowane w praktyce. Ograniczony
réwniez powinien by¢ etatyzm panstwa, im bowiem wiecej jest mozliwosci stero-
wania recznego dana gospodarka, tym wigcej moze si¢ w niej pojawié nieprawi-
dtowosci i1 tym wigcej jest mozliwosci dla dziatan nieetycznych (fapéwkarstwo).

Liberalizacja stanowi o otwarciu gospodarki na kontakty z otoczeniem migdzy-
narodowym, dostarczajacym tym samym niezbgdnych dla rozwoju czynnikéw
produkcji, ktérych podaz na danym rynku moze by¢ niedostateczna. Liberalizacja
moze tez przyczynié si¢ do zagospodarowania tych czynnikéw, ktérych podaz jest
w danej gospodarce obfita. Otwarcie dostarcza bowiem wlasciwych impulséw
rynkowych, wskazujacych, co powinno by¢ wytwarzane na danym rynku. Handel
jest galezia, ktéra w globalizujacej si¢ gospodarce dostarcza zatrudnienia i pozwala
panstwu z tej racji sciagac podatki.

Znaczenie liberalizacji dla rozwoju zostato opisane w literaturze dos¢ wielo-
stronnie. Wczesniejsze doswiadczenia w zakresie zwigzkéw liberalizacji 1 wzrostu
nie zawsze byly oceniane jednoznacznie pozytywnie. Polaczenie liberalizacji z
polityka monetarna na ogét dawalo pozytywne efekty w zakresie stabilizacji, a
nastepnie wzrostu gospodarki. Natomiast czgsciowa liberalizacja i ekspansywna
polityka panstwa przynosilty skutki negatywne, jesli chodzi o mozliwo$¢ nadgonie-
nia op6znien rozwojowych. Przyktadem tego byta gospodarka Argentyny, w ktére;j
wielokrotnie powracano do zabiegéw makrostabilizacyjnych. W Ameryce Lacin-
skiej doswiadczenia Chile i Brazylii przyniosty lepsze skutki. W obu wymienio-
nych przypadkach zastosowana polityka makroekonomiczna byla oparta na zato-
zeniach wprowadzonych przez konsensus waszyngtonski. Podobnych wnioskéw
dostarcza praktyka w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, z ktérych wiek-
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szo$¢ jest juz czlonkami UE. Polska, oparlszy swoja strategi¢ transformacji na sze-
rokim otwarciu gospodarki, zastosowanym w réznych sferach gospodarki, przygo-
towala swoich producentéw do konkurowania na wymagajacym rynku UE, czego
dowodem jest zmniejszajacy si¢ deficyt na rachunku biezacym mimo prawie dwu-
letniego okresu aprecjacji zlotego®. Ogdlnie przygotowanie do konkurowania w
Polsce bylo oparte na koncepcji odréznienia diugotrwalej i krétkotrwalej zdolnosci
konkurencyjnej produktéw i przedsiebiorstw [Ziemiecki, Zukrowska 2004]. Kon-
cepcja ta réznita si¢ od dosé powszechnie stosowanej polityki poprawy krétkotrwa-
tej zdolnosci konkurencyjne;.

Skutkiem wymiernym polskiej transformacji, ktéra byta oparta na strategii diu-
gookresowej poprawy konkurencyjnosci, byla najwyzsza dynamika wzrostu go-
spodarczego w regionie, de facto oznaczajaca, ze kraj nasz nadganial op6znienia
rozwojowe wobec UE, a nie powigkszat ich, tak jak to mialo miejsce w pozostatych
gospodarkach. Inaczej méwiac, Polska zastosowala terapi¢ szokowa, zanim weszla
do UE, wigkszos¢ krajéw odkladalo ten moment do uzyskania cztonkostwa. Do-
$wiadczenia Polski moga by¢ wykorzystane i w innych regionach $wiata. Na kazdym
kontynencie mamy gospodarki, ktére wykazuja wzrost, i gospodarki, ktére zwigksza-
ja swdj dystans rozwojowych wobec czotéwki krajéw wysoko rozwinigtych. Odpo-
wiedzig na pytanie, dlaczego tak jest, jest odwolanie si¢ do stosowanej polityki.

7. Znaczenie liberalizacji
dla wprowadzenia zasad ustabilizowanego wzrostu

Liberalizacja jest podstawa wejscia gospodarki na Sciezk¢ zréwnowazonego
wzrostu, co oznacza wyeliminowanie zalaman wchodzacych w wartosci ujemne.
Sptaszczenie cyklu zaobserwowano poczatkowo w gospodarce USA, nastgpnie w
gospodarce Wspdlnot Europejskich. Oznacza to, ze duzy, chlonny rynek mozna
uzna¢ za warunek stabilizujacy dynamike rozwoju i eliminujacy zatamania ko-
niunktury, ktére sa zastapione przez spowolnienia i przyspieszenia dynamiki wzro-
stu gospodarczego. Stuzy temu inna polityka gospodarcza, oparta na zatozeniach
monetarystycznych, gdzie dynamike¢ wzrostu gospodarczego steruje si¢ wielkoscig
strumienia doptywu pieniadza do gospodarki. Sprzyja temu powigkszenie rynku
wewnetrznego, ktéry obejmuje inne gospodarki, nie ograniczajac si¢ do gospodarki
jednego kraju.

W okresie strategii protekcyjnych, stosowanych na poszczegdlnych rynkach,
dekoniunktura powodowata wprowadzanie ochrony rynku wewngtrznego w polity-
ce narodowej, co traktowano jako instrument pozwalajacy utrzyma¢ odpowiedni
poziom zatrudnienia. Posunigcie takie wywotywato reakcj¢ u partneréw handlo-
wych, ktérzy w ramach retorsji stosowali podobne rozwiazania. Tym samym poja-

3 Aprecjacja ztotego zostata zahamowana w lutym 2006 r. atakami na niezalezno$¢ NBC.
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wialo si¢ negatywne zjawisko mnoznikowe, ograniczajace dodatkowo niska juz
dynamikg wzrostu gospodarczego. Aby méc wyeliminowac skutki takiej reakcji,
nalezalo wprowadzi¢ rozwiazanta, w ktérych uniemozliwia sie wycofanie z raz
przyjetych rozwiazan liberalizacyjnych. Pozwala to na tworzenie stref wolnego
handlu lub unii celnych. Bedzie temu sprzyja¢ otwarcie gospodarki w skali global-
nej na tych zasadach, na jakich liberalizowano wzajemnie wobec siebie gospodarki
krajéw cztonkowskich WE.

Liberalizacja taka prowadzi do wyréwnywania si¢ podazy i popytu na pieniadz w
catej gospodarce, jak tez i na inne, mniej mobilne czynniki produkcji. Oznaczaé bedzie
wigc w dlugim okresie wyréwnanie si¢ makroparametréw gospodarczych, gwarantuja-
cych staly rozwé} we wszystkich gospodarkach i umozliwiajacych nadgonienie
opéznien rozwojowych w gospodarkach krajéw zaliczanych do rozwijajacych sie.

8. Zakres liberalizacji
w docelowym modelu globalnych stosunkéw gospodarczych

Docelowym rozwiazaniem, ktére bedzie zastosowane jako model liberalizujacy
stosunki miedzynarodowe mig¢dzy krajami, jest wykorzystanie czterech swobéd w
skali globalnej. Taka koncepcja byla prezentowana w czasie, kiedy przygotowywano
wprowadzenie jednolitego rynku WE. Wykorzystanie takiego modelu bedzie roz-
wigzaniem w duzym stopniu ulatwiajacym przej¢cie rozwiazan prawnych, instytu-
cjonalnych i (ogélnie) systemowych w poszczegélnych krajach. Mozna bowiem
sobie wyobrazi¢, ze formuta wprowadzajaca okreslone rozwigzania bedzie cheé
uczestnictwa w europejskim obszarze gospodarczym (EOG), a negocjacje warunkéw
uczestnictwa w tym ugrupowaniu beda przypominaly warunki negocjacji 10 nowych
krajoéw cztonkowskich UE, ktére dotaczyly do UE w maju 2004 roku.

Wiele rozwiazan prawno-systemowych bedzie mozna wprowadzié wczesniej w
ramach warunkéw cztonkostwa w WTOQO, tak jak to ma miejsce w kontaktach z
Rosja i pozostatymi krajami WNP, a wczesniej dotyczyto Republiki Ludowej Chin
czy innych krajéw rozwijajacych si¢. Obecnie trwaja usilne przygotowania syste-
mu prawnego do globalnie zliberalizowanej gospodarki. Uczestnicza w tych przy-
gotowaniach najbardziej zaawansowane pod wzgledem rozwoju rynki (kraje) $wia-
ta. Ocenia si¢, ze gléwnymi aktorami w tym zakresie sa USA i UE [General Re-
port... 2005, s. 209-211].

Inne rozwiazania bgdzie mozna wdrozy¢, negocjujac umowy liberalizacyjne na
zasadach bilateralnych lub multilateralnych, gdzie kraje wyzej rozwinigte beda
mobilizowaly gospodarki reprezentujace nizszy poziom rozwoju do wprowadzenia
analogicznych rozwiazan do tych, ktére obowigzuja w zaawansowanych demokra-
cjach rynkowych. Zastosowanie tego prostego mechanizmu moze przyspieszy¢
calg procedure dochodzenia do sprawdzonych i efektywnych rozwiazan instytucjo-
nalnych, prawnych i systemowych, na co prekursorzy zuzywali na drodze prob i
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bledéw o wiele wigcej czasu. Odpowiedzia na pytanie, czy prawodawstwo i insty-
tucje nie powinny odzwierciedla¢ narodowych cech kazdego kraju, jest to, ze lepiej
jest wykorzysta¢ sprawdzone i efektywne rozwiazania, niz na zasadzie préb i bie-
déw dochodzi¢ do swoich wlasnych, ktére trzeba bedzie sprawdza¢ w praktyce, a
dopiero w konfrontacji z praktyka moga okazac si¢ btedne i mato skuteczne w rea-
lizacji zaktadanych celow.

Wykorzystanie tych prostych mechanizméw, opartych na otwieraniu gospo-
darki i przejmowaniu gotowych wzorcéw, ktdre uksztattuja ustréj ekonomiczny,
wskazuje na zmiang roli struktur politycznych w panstwie. Nalezy do nich takie
sterowanie polityka, aby proces dochodzenia do struktur ustrojowych, umozliwia-
jacych wspélpracg z zagranica, byt jak najkrétszy. Tym samym globalizacja okazu-
je sig, wbrew wielu krytycznym opiniom, prostym mechanizmem, ktéry moze
wprowadzi¢ na $ciezke wzrostu gospodarki nadal powigkszajace swéj dystans do
krajéw wysoko rozwinigtych. Proces ten nie bgdzie si¢ opieral na srodkach pomo-
cowych, kierowanych na te rynki z budzetu UE. Poszukiwanie mozliwosci row-
nowazenia budzetéw krajow cztonkowskich spowoduje odchodzenie od klasycznej
polityki pomocowej, w ktdrej podatki zbierane w jednych krajach przekazywane sa
do innych. Zrédtami finansowania beda finansowe organizacje migdzynarodowe,
jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Migdzynarodowa Korporacja Finansowa czy Europejski Bank
Inwestycyjny. Nalezy si¢ réwniez zastanowi¢ nad mozliwoscia wykorzystania
zwalnianych (z obowiazku polityki interwencyjnej) rezerw walutowych, ktére w
nowych warunkach unii walutowej i plynnego kursu staja si¢ zbednym obciaze-
ntem dla gospodarek i moga by¢ wykorzystane w celu stymulowania wzrostu w
innych regionach gospodarki §wiatowej.

Sekwencyjnos¢ liberalizacji pozwala oddzialywa¢ gospodarkom na siebie na
zasadach sprzg¢zen zwrotnych. Mozna to bylo obserwowa¢ w momencie poszerze-
nia Unii w 2004 r., kiedy to np. nowe kraje zaczely dolacza¢ do UE z nizszymi
podatkami CIT (corporate income tax). W dluzszym okresie rozwiazanie takie
wplynie na obnizenie podatkéw w starych krajach cztonkowskich, co prowadzi do
wniosku, ze wzajemne stosunki migdzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi
opieraja si¢ na wystgpowaniu sprzgzen zwrotnych i nie mozna ich uwaza¢ za od-
dziatywania o charakterze jednostronnym, jak to na ogoét si¢ zaktada.

9, Zakonczenie

Sekwencyjnos$¢ liberalizacji spetnila i bedzie spelniala jeszcze diugo w przy-
szlosci kilka funkcji. Po pierwsze, pozwolita obali¢ w praktyce nieprawdziwe, cho¢
gleboko zakorzenione przekonania odnoszace si¢ do ekonomii. Najwazniejszym
takim przekonaniem bylo zalozenie, ze integracja moze przebiega¢ tylko migdzy
krajami reprezentujacymi réwny poziom rozwoju. ,Prawda” ta dotyczyta nie tylko
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wymiany handlowej, ale objela réwniez zalozenia dotyczace liberalizacji przepty-
wu kapitatu. Po drugie, sekwencyjnos¢ pozwolita przygotowaé pewne rozwiazania
instytucjonalne i prawne przez niewielkie grupy krajéw zaangazowanych w two-
rzenie tych rozwiazan, a nastgpnie przenies¢ je do krajéw reprezentujacych nizszy
poziom rozwoju. Po trzecie, sekwencyjnos¢ liberalizacji jest rozwigzaniem uta-
twiajacym ten proces, co wynika z jego organizacji. Po czwarte, sekwencyjnos¢
liberalizacji pozwolita skupi¢ ograniczone $rodki na rozwoju okreslonej grupy
krajéw, pomnozy¢ je, co pozwala je wykorzysta¢ do szybkiego wprowadzenia na
Sciezke wzrostu coraz to wiekszej grupy krajéw, starajacych si¢ nadgoni¢ opdznie-
nia rozwojowe. Po piate, w dobie globalizacji proces upowszechnienia sie kon-
sumpcji i produkcji oparty jest na technologiach surowco- i energooszczgdnych, co
mozna uzna¢ za czynnik sprzyjajacy ochronie srodowiska. Po szdste, liberalizacja,
globalizacja i1 przenoszenie produkcji przemystowej do krajow reprezentujacych
nizszy poziom rozwoju wymagaja wprowadzenia takich rozwiazan prawnych, w
ktérych nie bgdzie mozliwe przenoszenie produkcji i stosowanie ,,brudnych” tech-
nologii. Po siédme, przyspieszony rozwd) w ramach globalizacji i1 liberalizacji
krajéw nadganiajacych op6zZnienia rozwojowe jest mozliwy dzigki upowszechnie-
niu si¢ osiagni¢é wiedzy i upowszechnieniu dostgpu do informacji, ktéra nie ma
juz dzisiaj granic.
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SEQUENCING IN LIBERALIZATION
OF EXTERNAL RELATIONS OF A STATE AND GLOBALIZATION

Summary

Liberalization of external cconomic relations of states played an important role in past economic
relations and it is expected that this role will increase [ollowing decpening of liberalization in the
future. The paper defines liberalization, shows in which liclds it is introduced and what is its role for
cconomic systems of states. It comments organizational structures, which support liberalization, and
points at technical solutions, which are applied here, linked with sequencing of the process and depth
of applicd moves. The role of liberalization sequencing is stressed as an precondition enhancing
catching up in development strategies of developing economies, what cnables cutting the time needed
for that process. Morcover, liberalization of global trade is considered as a solution, which leads to
creation of conditions for sustainable growth.

Economic liberalization proceeds on all continents, while the strongest impuises are given by two
most developed markets: the EU and USA. Liberalization is conducted on diflerent levels of interna-
tional co-operation: globally by the WTO, subregionally by countries and/or regional integration
organizations with regional organizations, regionally within integration organizations and between
two states/markets. Thus liberalization can be conducted multilaterally, bilaterally or autonomously
(without reciprocity).

Liberalization is conducted within two models of trade co-operation: within customs unions or
free trade zones. Customs unions can lead towards monetary integration in the future. Most of the free
trade zones introduce also free movement of capital. World trade liberalization is supposcd to lead in
long perspective Lo liberalize international economic relations following the model of internal market
of the EU. Visions that liberalization hinders economic growth are still quite popular, despite all the
proofs showing the opposite, politicians often use legal and institutional solutions, which can stimu-
late this process in their economies.
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