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1. Wstep

Od momentu ukazania si¢ Bogactwa narodéw Adama Smitha ponad 200 lat
temu w literaturze ekonomicznej trwa ozywiona dyskusja pomigdzy zwolennikami
wolnego handlu oraz stronnikami protekcjonizmu. W réznych okresach historycz-
nych wigkszg aprobate zyskiwaly poglady badz jednych, badz drugich, ale prak-
tycznie do dnia dzisiejszego debata ta nie doprowadzita do sformutowania jedno-
znacznych wnioskéw i jest ciggle kontynuowana.

Plaszczyzna, na ktdrej odbywa si¢ wymiana pogladéw pomigdzy obu stronami,
jest oddziatywanie na dobrobyt jednostek, przedsigbiorstw oraz gospodarki naro-
dowe;j jako catosci. Formutowanie odmiennych wnioskéw w tym wzgledzie przez
kazda z grup opowiadajacych si¢ badz za wolnym handlem, badz za protekcjoni-
zmem, jest rezultatem réznego postrzegania problemu racjonalnosci gospodarowa-
nia [Rynarzewski 2005, s. 9]. Przedstawiciele tradycyjmej teorii handlu migdzyna-
rodowego dostrzegaja korzysci wynikajace z braku aktywnosci panstwa w zakresie
wymiany towaréw i ustug. Wedlug nich odstepstwo od idei wolnego handlu pro-
wadzi do zmniejszenia dobrobytu uczestnikéw migdzynarodowego podzialu pracy.
W tym sensie ich poglad jest scisle zwiazany z racjonalnoscia migdzynarodowa,
ktéra ma pierwszenstwo nad ewentualnym spojrzeniem z punktu widzenia indywi-
dualnych korzysci uzyskiwanych przez poszczegélne kraje'. W formulowanych z

I Jakkolwiek nalezy zwrécié uwagg, iz zgodnie z ich pogladami tego rodzaju punkt widzenia nie
stoi w sprzecznosci z maksymalizacja dobrobytu osigganego przez poszczegélne podmioty uczestni-
czace w mi¢gdzynarodowym podziale pracy. Korzysci uzyskiwane w skali $wiatowej sa bowiem przez
nich utozsamiane z maksymalizacja dobrobytu narodowego.
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kolei w teorii ekonomii argumentach na rzecz protekcjonizmu hierarchi¢ benefi-
cjantéw uprawianej polityki handlu mi¢dzynarodowego postrzega si¢ natomiast
dokladnie odwrotnie. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ znaczenie dobrobytu osiggane-
go przez poszczegdlne gospodarki narodowe, korzysci z punktu widzenia calej gospo-
darki swiatowej maja znaczenie wtérne. Przyczyna takiego ujgcia dobrobytu jest przy-
jecie priorytetu racjonalnosci narodowe;j nad racjonalnoscia ogélno$wiatowa.

Celem niniejszego artykulu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, na ile cechy
wspélczesnej gospodarki swiatowej sa ,,kompatybilne” z zalozeniami tradycyjnej i
»nowej” teorii handlu miedzynarodowego, aby na tej podstawie okresli¢, ktére z
nich moga stanowi¢ schemat analityczny, obiektywnie shuzacy za podstawg w roz-
patrywaniu argumentéw przemawiajacych za wolnym handlem badz protekcjoni-
zmem w mig¢dzynarodowym podziale pracy. Na tym tle w artykule dokonuje sig¢
réwniez syntetycznego przegladu oraz oceny tzw. mocnych argumentéw teore-
tycznych przemawiajacych za protekcjonizmem w handlu. Prowadzone rozwazania
winny doprowadzi¢ do sformulowania ogélnych wnioskéw na temat stanu rozwa-
zafi pomi¢dzy zwolennikami wolnej wymiany handlowej oraz stronnikami upra-
wiania aktywnej polityki handlowej w kontek$cie aspektéw zaréwno teoretycz-
nych, jak i praktycznych.

2. Cechy wspélczesnej gospodarki swiatowej
a teoria handlu migdzynarodowego

Zachodzace w gospodarce §wiatowej przeobrazenia cechuja si¢ znaczna dyna-
mika i wystgpowaniem na wszystkich poziomach, na jakich podmioty, stanowiace
elementy skltadowe gospodarki swiatowej, podlegaja analizie ekonomicznej (sze-
rzej zob. [Rynarzewski 2004, s. 118-134]). W wymiarze megaekonomicznym ob-
serwuje si¢ poglebianie procesow integracyjnych. Na poziomie makroekonomicz-
nym dochodzi do intensyfikacji roli handlu zagranicznego w procesie wzrostu go-
spodarczego. Na szczegdlnie waznej plaszczyznie mezo- i mikroekonomicznej
nastgpuje zmiana znaczenia i miejsca branz i sektoréw w tworzeniu produktu naro-
dowego brutto oraz w udziale w wymianie migdzynarodowej, przeobrazenia zas w
strukturach rynku zwigzane z rosnaca rola rynkéw niedoskonatych wymuszaja
istotnie odmienne zachowania przedsigbiorstw o charakterze strategicznym. Inten-
syfikuja sie przeptywy kapitalu w postaci zagranicznych inwestycji bezposrednich,
a takze miedzynarodowego transferu wiedzy i technologii.

Tendencjom liberalizacyjnym w gospodarce $wiatowej towarzyszy fala nowe-
go protekcjonizmu intensywnie pojawiajaca si¢ w ostatnich 20 latach. W poréwna-
niu z wczeéniej wystgpujacymi zjawiskami tworzenia barier w wymianie handlo-
wej wspotczesny protekcjonizm charakteryzuje si¢ przede wszystkim selektywno-
$cig oraz spadkiem roli instrumentéw o charakterze taryfowym. Stosowane przez
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panstwa srodki poza- lub parataryfowe odnosza si¢ najcz¢sciej do konkretnych
branz i towardéw oraz sa stosowane wobec okreslonych krajéw.

Powyzsze procesy jednoczesnie wystgpujacych tendencji liberalizacyjnych
oraz zjawisk protekcyjnych zachodza w gospodarce swiatowej, ktorej charaktery-
zujace ja cechy stoja w istotnej sprzecznosci z jej obrazem wylaniajacym sig z
zalozen tradycyjnej teorii handlu migdzynarodowego. Teoria klasyczna i1 neokla-
syczna przyjmowaty bowiem, iz wymiana ma charakter handlu komplementarnego,
ktéry jest rezultatem specjalizacji produkcji w zakresie odmiennych débr. W jej
teoretycznych modelach zakladano brak mobilnosci czynnika pracy i kapitatu w
skali migdzynarodowej, identycznos¢ funkcji produkeji, homogenicznosé¢ czynni-
kéw produkcji, przyjmowano doskonata konkurencjg, traktowano przewage kom-
paratywna w sposdb statyczny, nie brano pod uwage mozliwosci osiagania korzy-
sci skali produkcji. W ujeciach modelowych technologia stanowila czynnik egzo-
geniczny, a przedmiotem obrotu miedzy krajami byty dobra finalne.

Wspdlczesna gospodarka $wiatowa dostarcza zasadniczo odmiennej wizji
funkcjonowania gospodarek narodowych, dzialan decydentéw oraz zachowan
przedsigbtorstw. Na poziomie mezo- oraz mikroekonomicznym nastgpuje szcze-
gélny rozwéj obrotéw w handlu migdzynarodowym odnoszacym si¢ do débr wy-
twarzanych w branzach cechujacych si¢ strukturami oligopolistycznymi. Wymiana
handlowa przyjmuje coraz czesciej form¢ handlu wewnatrzgaleziowego, migdzy-
firmowego lub wewnatrzfirmowego. Intensyfikacji podlegaja procesy fuzji, przejec
i alianséw w gospodarce $wiatowej. Obrét towarowy nie odnosi si¢ tylko do débr
finalnych, lecz uwzglednia tez dobra pochodzace z réznych faz wytwarzania. Ros-
nie rola towaréw przemystowych w obrocie swiatowym kosztem débr pierwot-
nych?. Czynniki produkcji w postaci zaréwno kapitatu, jak i czynnika pracy sa
mobilne w skali migdzynarodowej. Decydujace znaczenie dla wspdlczesnego mig-
dzynarodowego podzialu pracy ma dominacja wielkich korporacji transnarodo-
wych. Wystepuja one czesto na rynkach oligopolistycznych, ktére cechuja si¢
obecnoscia niewielkiej liczby podmiotéw i strategicznym charakterem ich zacho-
wan. Korporacje te wykorzystuja ekonomig skali produkcji, a takze wykazuja istot-
na zdolnos$¢ do innowacji, ktéra pozwala im na osiaganie dostepu do wiedzy tech-
nologicznej oraz czerpanie korzysci z tytulu czgsto petryfikowanej przewagi tech-
nologicznej. Tym samym poprzez kumulowanie do$wiadczen i permanentne ucze-
nie si¢ zyskuja mozliwos¢ zdobycia przewagi kosztowej nad konkurentami.

Powyzszy obraz wspolczesnej gospodarki $wiatowej jest zatem zasadniczo
odmienny w poréwnaniu z jej postrzeganiem, ktdre wytania si¢ z zatozen formu-
towanych w modelach tradycyjnej teorii handlu mi¢dzynarodowego. Zatem wyni-
kajace z analizy modeli klasycznych i neoklasycznych wnioski odnoszace si¢ do

2 Decyduje o tym rosnaca skumulowana elastyczno$é dochodowa popytu w skali gospodarki
$wiatowej na tego typu dobra.
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relacji pomi¢dzy wolnym handlem oraz protekcjonizmem nie wydaja si¢ stanowié
wlasciwej podstawy do formulowania spostrzezen dotyczacych obecnych zacho-
wan panstw i przedsigbiorstw w tym wzgledzie. Konieczne jest zatem uwzglednie-
nie w rozpatrywaniu tego zagadnienia odmiennego schematu analitycznego, kt6ry
przystaje w sposob bardziej adekwatny do wspdlczesnej rzeczywistosci, a jest
zwiazany przede wszystkim z modelami tzw. nowej teorii handlu3. Ich najbardziej
charakterystyczna cecha jest uwzglednienie réznych struktur rynku niedoskonate-
go, ktére nie byly brane pod uwage w tradycyjnych teoriach bazujacych na kon-
cepcji rynku doskonatego.

3. Od argumentéw cla wychowawczego i cla optymalnego
do koncepcji strategicznej polityki handlu migdzynarodowego

Przestanka powodujaca pojawianie si¢ kolejnych koncepcji pokazujacych moz-
liwos¢ osiagania wigkszych korzysci z wymiany migdzynarodowej w wyniku za-
stosowania barier handlowych byla percepcja braku realnosci wielu zatozen trady-
cyjnej teorii wolnego handlu przejawiajacym si¢ m.in. w niedoskonatosci rynku i
jego znieksztalceniach [Rynarzewski 2003, s. 91}, a takze w statycznosci wnio-
skéw wynikajacych z tych zalozen.

Pierwsza ze wspomnianych koncepcji przemawiajacych za stosowaniem in-
strumentéw polityki handlu uzywa argumentu cta wychowawczego. Celem jego
wprowadzenia jest umozliwienie rozwoju procesu uprzemystowienia w gospodar-
ce. W tle interpretacji tego argumentu tkwi przekonanie, iz przewagi komparatyw-
nej nie mozna rozpatrywac¢ w kategoriach statycznych, lecz dynamicznych. Jezeli
takie podejscie nie bgdzie bowiem mialo miejsca, to raz zastana struktura produkcji
oraz eksportu wytworzona na bazie Ricardianfskiej teorii przewagi wzglednej be-
dzie petryfikowana i poglebiana w czasie*. Tymczasem dynamiczne podejscie do
koncepcji przewagi komparatywnej oznacza czgsto potrzebg uzyskania poziomu

3 Geneza powstania modeli w ramach ,,nowe;j” teorii handlu migdzynarodowego jest zwiazana z
kilkoma przyczynami. Podstawowa_jest potrzeba uwzglednienia konkurencji niedoskonatej m.in. na
skutek rosnacego znaczenia wielkich korporacji transnarodowych. Kolejna wigze si¢ ze wzrostem
znaczenia dost¢pu do innowacji technologicznych, ktéry jest istotnym czynnikiem podniesienia kon-
kurencyjnosci gospodarki. Spowodowato Lo zwigkszenie potrzeby rozwazenia mozliwosci ingerencji
ze strony panstwa w stosunki handlowe w celu zwielokrotnienia korzysci zwiazanych z dyfuzja wie-
dzy i doswiadczenia w ramach jednej branzy oraz pomi¢dzy branzami. Wreszcie wykorzystanie
instrumentarium ekonomiki przemystu umozliwito modelowanie struktur rynkowych o charakterze
niedoskonatlym (na ten temat por. m.in. [Welzel 1991, s. 55; Paulsen 1989, s. 10; Cowling, Sugden
1997, s. 1; Brander 1995; Rynarzewski 2001, s. 74-75]).

4 Oznaczatoby to sytuacje szczeg6lnie nie sprzyjajaca rozwojowi krajéw mniej zaawansowanych
ekonomicznie, w ktérych specjalizacja produkcji opiera si¢ na produktach surowcowych. Dtugookre-
sowe ksztaltowanie sie cenowego terms of trade surowcéw w stosunku do débr przetworzonych jest
bowiem niekorzystne.
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mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci w innej branzy anizeli wynika to z pierwotne;j
specjalizacji produkcji. Zgodnie z interpretacja argumentu cta wychowawczego
wskazuje to na potrzeb¢ przeprowadzenia stosownej interwencji rzadu w celu
ochrony procesu uprzemystowienia w branzy raczkujacej (infant industry).

Zastosowanie cta wychowawczego w stosunku do chronionej branzy winno mie¢
charakter tymczasowy i obejmowal jedynie okres niezbedny do uzyskania przez
przedsigbiorstwa danego kraju czasu na proces uczenia si¢, kumulowania do§wiad-
czef 1 w rezultacie obnizania kosztéw wytwarzania w stopniu umozliwiajacym per-
spektywiczne podniesienie poziomu konkurencyjnosci. Wéwczas cto wychowawcze
powinno zosta¢ zniesione i dany kraj winien wréci¢ na droge wolnego handlu. Ocze-
kiwanym rezultatem na poziomie makroekonomicznym jest zmiana struktury prze-
wagi komparatywnej tego kraju, wskutek ktdrej towary wytwarzane w chronionej
dotad branzy moga by¢ rowniez efektywnie sprzedawane za granica.

Takie podejscie (i rozumienie) idei cta wychowawczego nie jest zatem sprzeczne z
teorig przewagi komparatywnej. W dlugim okresie nie jest ona réwniez rozbiezna z
zasada wolnego handlu’, wreszcie w tej samej dlugiej perspektywie czasu nie stoi w
sprzecznos$ci z mozliwym wzrostem dobrobytu danego kraju na skutek bardziej efek-
tywnego zastosowania — w wyniku czasowo wprowadzonej protekcji — angazowanych
zasobow w zwiazku z przeksztalceniami w strukturze przewagi komparatywne;j.

Kontrowersje wokd! trafno$ci argumentu cta wychowawczego koncentruja
si¢ przede wszystkim na aspektach jego praktycznej aplikacji (szerzej zob. [Ry-
narzewski 2003, s. 95-97]). Zwraca si¢ uwage na potrzebe dysponowania w po-
tencjalnej branzy, ktéra ma sta¢ si¢ przedmiotem ochrony za pomoca cta wycho-
wawczego, stosownym potencjalem ludzkim i kapitatowym, niezbednymi zaso-
bami materialowymi i1 surowcowymi, ktére, wlasciwie wykorzystane w fazie
raczkowania, pozwola na racjonalny proces uczenia si¢ i osiagnigcie stosownego
poziomu konkurencyjnosci wytwarzanych towaréw. Ponadto wskazuje si¢ na
potrzeb¢ dysponowania przez decydentéw na szczeblu instytucji rzadowych do-
statecznie szerokiej i wiarygodnej informacji pozwalajacej na dokonanie wiasci-
wego wyboru chronionej branzy. Istotnym warunkiem efektywnosci wprowadze-
nia cla o charakterze wychowawczym jest osiagnigcie takiego poziomu dobroby-
tu spolecznego, ktéry przewyzszy ewentualne koszty zwigzane zwlaszcza ze
spadkiem renty konsumenta w trakcie trwania ochrony branzy. Sporo klopotéw
decydentom moze sprawi¢ réwniez czasowa dyscyplina wdrazania stosownych
zmian w branzy, ktéra pozwolilaby podnies¢ jej konkurencyjnosé. Czesto bo-
wiem grupy nacisku staraja si¢ wydluzy¢ okres ochrony, co zmniejsza efektyw-
nos¢ osiagnigtych rezultatéw.

3 Jeden z gtéwnych twércéw teorii cta wychowawczego F. List traktowat wymiang handliowa ja-
ko istotny czynnik rozwoju i byt przeciwnikiem gospodarki autarkicznej (na ten temat zob. [Shafaed-
din 2000, s. 16-18]).
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Nawet jezeli udatoby si¢ spelni¢ powyzsze warunki, to powstaje pytanie, czy
clo w razie checi osiagnigcia celu zwiazanego z rozwojem raczkujacej branzy jest
instrumentem najlepszym z mozliwych do zastosowania. Wskazuje si¢ bowiem, ze
jezeli oczekiwania zwiazane z rozwojem danej branzy miatyby przynies¢ pozytywne
skutki w sferze efektywnosci produkcji oraz podniesienia poziomu mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjnosci wytwarzanych produktéw, to nalezatoby raczej zastosowac srodki
wewngtrznej polityki gospodarczej, a nie instrument polityki handlowe;j.

Kolejny argument — cla optymalnego — odnosi si¢ przede wszystkim do krajéw
duzych, ktére moga wywiera¢ wplyw na ksztattowanie si¢ terms of trade w stopniu
umozliwiajacym osiaganie z tego tytulu korzysci przekraczajacych poziom dobro-
bytu uzyskiwany w warunkach braku barier handlowych®. Clo, ktérego zastosowa-
nie umozliwia wystapienie takiego skutku w sferze migdzynarodowego stosunku
wymiennego, okreslane jest mianem optymalnego, a tok rozumowania uzasadnia-
jacy jego wprowadzenie traktuje sig¢ czgsto jako tzw. argument terms of trade.

Poprawne teoretycznie podstawy stosowania cla optymalnego wskazuja na
stusznos¢ oczekiwan zwiazanych z mozliwym podniesieniem dobrobytu danego
kraju. Jednak, podobnie jak to miato miejsce w odniesieniu do cta wychowawcze-
go, réwniez argument cta optymalnego napotyka ograniczenia natury aplikacyjne;j.
Najistotniejsza bariera jest bardzo niewielka liczba krajéw fizycznie duzych, ktdre
moglyby skutecznie, poprzez zastosowanie cla, wywrzeé taki wplyw na ksztatto-
wanie si¢ cen towaréw importowanych, ze byloby mozliwe istotne poprawienie
relacji cenowych terms of trade. W rzeczywistosci wiec kraje male, ktdre stanowia
zdecydowang wigkszo$¢ w gospodarce $wiatowej, nie bylyby w stanie stanowi¢ na
tyle atrakcyjnego rynku dla zagranicznych eksporteréw, aby w razie wprowadzenia
cta wymusi¢ na nich ewentualne obnizenie cen i tym samym poprawe mi¢dzynaro-
dowego stosunku wymiennego.

Realnym niebezpieczenstwem zwiazanym z wprowadzeniem cta optymalnego
jest takze mozliwos¢ wystapienia reakcji odwetowej ze strony krajéw-eksporteréw.
Korzysci beneficjanta z zastosowania cta optymalnego bylyby bowiem uzyskane
kosztem partnera handlowego. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz potencjalna
strata tej grupy krajow przewyzsza korzysci osiagnig¢te przez kraj wprowadzajacy
bariere celna. Tym samym, w przeciwienstwie do argumentu cla wychowawczego,
w ktérym mamy do czynienia z potencjalnym wzrostem dobrobytu globalnego, w
tym przypadku korzysci jednego kraju odbijaja si¢ niekorzystnie na dobrobycie
calej gospodarki swiatowe;.

6 Nalezy tu zwrécié uwage, iz podziat krajéw na duze i mate ma charakter umowny. Znaczenie
ma przede wszystkim udziat danego kraju w wymianie migdzynarodowej. Tym samym teoretycznie
nawet kraj fizycznie maty jest w stanie wywiera¢ wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji cen eksporto-
wych do cen importowych w taki sposéb, ze skutki b¢da korzystne dla ksztalttowania si¢ jego dobro-
bytu spolecznego.
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Najmocniejszy argument na rzecz protekcjonizmu, ktéry pojawit si¢ w potowie
lat osiemdziesiatych XX w. i jest stosunkowo stabo rozpoznany w polskiej literatu-
rze ekonomicznej, wiaze si¢ z teoria strategicznej polityki handlu migdzynarodo-
wego. Jego istot¢ stanowi stwierdzenie, ze w warunkach rynku niedoskonatego
zastosowanie instrumentéw polityki handlowej moze prowadzi¢ do podniesienia
dobrobytu danego kraju wskutek przeniesienia rent ekonomicznych z zagranicy do
przedsigbiorstw krajowych. W branzy o niedoskonatej strukturze rynku powstaja
sytuacje strategiczne, w ktérych pojedyncze przedsigbiorstwo uwzglednia w swoim
procesie decyzyjnym wzajemna zalezno$¢ pojedynczych decyzji innych racjonal-
nie zachowujacych si¢ firm’. Przedsiebiorstwa te zachowujq sie strategicznie, po-
dejmujac dziatania majace na celu doprowadzenie do takich reakcji konkurentéw,
ktére sg korzystne dla nich samych. Przyktad takich zachowan w odniesieniu do
duopolu migdzynarodowego z uwzglednieniem zasad konkurencji ilosciowej Co-
urnota oraz zastosowania narzg¢dzia subwencji eksportowej przedstawiono na rys. 1
opracowanym na podstawie modelu bazowego Brandera-Spencer.

W przedmiotowym modelu strategicznej polityki handlu migdzynarodowego
uwzglednia si¢ szereg zatozen, ktére maja istotny wplyw na interpretacj¢ uzyska-
nych wynikéw. W zatozeniach tych przyjmuje si¢ m.in., iz wystgpujace w duopolu
migdzynarodowym przedsiebiorstwa wytwarzaja dobro homogeniczne, ktére jest
sprzedawane w calosci tylko na rynku kraju trzeciego, a kazde z branych pod uwa-
ge przedsigbiorstw znajduje si¢ w innym kraju. Na rysunku 1 przyjeto w uprosz-
czeniu, ze mamy do czynienia ze stalymi kosztami granicznymi, a popyt ma cha-
rakter liniowy. Krzywa reakcji dla przedsigbiorstwa krajowego A w warunkach
braku uprawiania polityki handlowej stanowi linia kr, (W), s, = 0), a dla przedsig-
biorstwa zagranicznego B linia &r, (W, s, = 0). Przebieg tych krzywych odzwier-
ciedla mozliwe zachowania przedsigbiorstwa w kazdym z krajéw w zakresie poda-
zy homogenicznego dobra w reakcji na wielkos¢ sprzedazy konkurenta. Wyznacza-
ja one zatem ilosci produkcji (sprzedazy), przy ktérych dochodzi do maksymaliza-
cji zysku przedsi¢biorstwa w danym kraju przy uwzglednieniu takze maksymalizu-
jacego zysk wolumenu produkcji (sprzedazy) przedsigbiorstwa w drugim kraju w
warunkach zerowej subwencji eksportowej (s, = s, = 0). Z kolei krzywe oznaczone
symbolami Iz, Iz, sa izokwantami, ktére, wyznaczajac miejsca wszystkich kombi-
nacji produkcji towaru w obu krajach, zapewniaja przedsigbiorcy A lub B ten sam
poziom zysku.

W warunkach konkurencji wedlug zachowan typu Coumnota kazde z przedsig-
biorstw rywalizujacych na rynku zmierza do ustalenia wolumenu produkcji na pozio-
mie zapewniajacym maksymalizacj¢ zysku. W tym dazeniu do celu obaj duopolisci

7 Wystapienie tego rodzaju sytuacji w warunkach konkurencji doskonatej jest praktycznie
niemozliwe, poniewaz dany podmiot jest na rynku na tyle nieznaczacy, iz u podstaw jego
decyzji znajduja si¢ poziomy kategorii ekonomicznych, na ktére nie ma on wptywu.
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W,, W, — wolumen produkcji homogenicznego dobra w kraju A 1 B,
kr,, kr, —krzywe reakcji przedsi¢biorstw w kraju A i B,

Iz, Iz, —izokwanty zysku przedsi¢biorstw w kraju A 1 B,

S, S, — subwencje eksportowe dla przedsigbiorstw w kraju A i B.

Rys. 1. Interakcje pomi¢dzy podmiotami w modelu strategicznej polityki handlu mi¢dzynarodowego
w przypadku zastosowania subwencji eksportowej
(zachowania wedtug zasad konkurencji ilosciowej Cournota)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Brander, Spencer 1985, s. 88].

musza jednak bra¢ pod uwagg reakcj¢ konkurenta, ktéry wykazuje podobne zamia-
ry. Dany przedsigbiorca nie ma bowiem mozliwosci zwigkszenia swojego udzialu
rynkowego bez ,,zmuszenia” rywala do zmniejszenia poziomu oferowanej przez
niego podazy homogenicznego dobra na rynek kraju trzeciego. W sytuacji wyjscio-
wej mamy do czynienia z réwnowagg okreslang mianem réwnowagi Nasha w punk-
cie R, znajdujacym si¢ na przecigciu krzywych reakcji duopolistéw. Punkt ten wy-
znacza optymalny z punktu widzenia maksymalizacji zysku (styczno$¢ izokwant Iz, i
Iz, z krzywymi reakeji kr, 1 kr,) wolumen produkcji (odpowiednio W, 1 W,,)).
Dazenie do zmiany sytuacji powyzszej réwnowagi na korzy$¢ jednego z
uczestnikéw duopolu migdzynarodowego wymaga interwencji panstwa w postaci
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zastosowania instrumentu polityki handlowe]. Zapowiedz wprowadzenia subwencji
eksportowej w stosunku do przedsigbiorstwa krajowego A ze strony rzadu tego
kraju uwiarygodnia rewizj¢ zachowan tego podmiotu w kierunku zwigkszenia pro-
dukcji i przejgcia czgsci udzialu rynkowego firmy zagranicznej B. Reakcja przed-
sigbiorstwa B bedzie bowiem obnizenie wtasnej produkcji danego dobra i zmnie;j-
szenie jego eksportu na rynek kraju trzeciego. Zmiana zachowania strategicznego
firmy B wynika w tym przypadku z obaw o obnizenie ceny towaru na rynku kraju
trzeciego wskutek zwigkszenia si¢ jego tacznej podazy.

Na rysunku 1 zapowiedz zastosowania subwencji eksportowej przez rzad kraju
A powoduje przesunigcie krzywej reakcji przedsigbiorstwa z tego kraju z potozenia
kr, do poziomu kr,, umozliwiajac osiagniecie pozycji Stackelberga (przesuniecie z
punktu S do §). W miejscu przecigcia tej krzywej reakcji z krzywa reakcji przed-
sigbiorstwa zagranicznego (kr,) oraz stycznosci z wyznaczajaca wyzszy poziom
zysku izokwantg (/z,7) powstaje nowy punkt réwnowagi Nasha (R;). Punkt ten
zostaje wyznaczony w warunkach wyzszego poziomu produkcji przedsigbiorstwa
A (przesunigcie z W, do W,;) oraz zmniejszonej podazy przedmiotowego dobra w
przedsigbiorstwie B (przesunigcie z W, do W,,). Efektem jest osiagnigcie wyzsze-
go poziomu zysku przez przedsigbiorstwo krajowe kosztem firmy zagranicznej
wskutek przesunigcia czg¢sci renty oligopolistycznej z zagranicy.

W podobny spos6b mozna analizowa¢ skutki jednostronnego zastosowania
subwencji eksportowej przez rzad kraju B w stosunku do przedsig¢biorstwa B. Jego
rezultatem jest przesunigcie krzywej reakcji tej firmy z polozenia kr, do kr,' po-
zwalajac na uzyskanie w nowym punkcie réwnowagi (R3) zwigkszenia produkcji
przedsigbiorstwa do poziomu W, ktéra zapewnia mu, w wyniku jednoczesnego
spadku wolumenu podazy przedsigbiorstwa A (z W,, do W,3), uzyskanie wigkszego
udziatu rynkowego w kraju trzecim i tym samym powigkszenie wielkosci zysku
kosztem przedsigbiorstwa A.

Ewentualne réwnoczesne wprowadzenie subwencji eksportowej przez rzady
obu krajéw (zasada odwetu) wywotlaloby powstanie nowej jakosciowo sytuacji
wyrazonej przesunigciem krzywych reakcji przedsigbiorstwa A oraz firmy B od-
powiednio do potozenia kr,' oraz kr,’. W nowym punkcie réwnowagi (R,) nastapi-
toby zwigkszenie podazy kazdej z firm (odpowiednio do poziomu W, i W), de-
terminujac taczne zwigkszenie eksportu na rynek kraju trzeciego, co doprowadzi-
toby do obnizenia ceny i tym samym do zmniejszenia dobrobytu w kazdym z kra-
jow — eksporteréw.

Efektywne zastosowanie instrumentu strategicznej polityki handlu mi¢dzyna-
rodowego wymaga, aby zwiazany z nim wzrost zysku danego przedsigbiorstwa
wskutek przesunigcia renty ekonomicznej od przedsigbiorstwa drugiego przewyz-
szal ewentualne koszty zwigzane z wprowadzeniem subwencji. Najistotniejszym
kosztem jest zatem wartos¢ udzielanej subwencji, ktéra musi by¢ pokryta srodkami
z budzetu panstwa, te za$ sa generowane przez podatki obcigzajace inne podmioty
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danego kraju. Réwnoleglym negatywnym efektem zastosowania subwencji jest
pogorszenie si¢ cenowego terms of trade danego kraju w wyniku obnizenia si¢
ceny eksportowej homogenicznego dobra. Tym samym podstawowy wplyw na
pozytywny efekt netto zastosowania narzedzi strategicznej polityki handiu miedzy-
narodowego ma miejsce w wyniku przesunigcia renty oligopolistycznej od drugie-
go przedsigbiorstwa w stopniu umozliwiajacym zrekompensowanie skutkéw po-
gorszenia sie terms of trade oraz obciazen budzetowych zwiazanych z zastosowa-
niem subwencji. Przyjmuje si¢ przy tym, ze przy stosunkowo niskiej stawce sub-
wencji mozliwy jest wzrost dobrobytu spotecznego w kraju, ktérego rzad zdecy-
dowat si¢ na aktywna dziatalno$¢ w sferze polityki handlowe;j.

Przedstawione tu pozytywne skutki zastosowania instrumentu strategicznej po-
lityki handlu miedzynarodowego opieraja si¢ na rozwazaniach wynikajacych z
bazowego modelu Brandera-Spencer. Watpliwosci budzi jednak gtéwnie znaczna
wrazliwos¢ zatozen przyjetych w tym modelu oraz trudnosci w praktycznej aplika-
cji polityki handlu uwzgledniajacej zachowania strategiczne przedsigbiorstw?.
W tym pierwszym aspekcie zwraca si¢ uwage na zalozenia odnoszace si¢ zaréwno
do charakterystyki rynku, jak i do charakterystyki polityki handlowej. Okazuje sig,
iz uwzglednienie wolnego wejscia i wyjscia z rynku, ujecie endogeniczne liczby
przedsigbiorstw konkurujacych w danej branzy, uwzglednienie zagranicznych
przedsiewzig¢ odwetowych czy oddziatywania grup nacisku na rzady krajéw moze
wywierac silny wptyw na adekwatnos¢ wnioskéw wynikajacych z modelu bazo-
wego. Podobnie problemy na poziomie makroekonomicznym z identyfikacja bran-
zy wymagajacej wsparcia poprzez wprowadzenie instrumentéw polityki handlowe]
oraz zakres i glgbokos¢ niezbednych dla tego celu informacji istotnie utrudniaja
praktyczne stosowanie srodkéw polityki handlowe;j®.

4. Zakonczenie

Wspblczesna gospodarka swiatowa charakteryzuje si¢ cechami, ktére nie przy-
stajg do zalozen formulowanych w tradycyjnej teorii handlu migdzynarodowego.
Tym samym modele tej teorii nie moga dostarcza¢ schematu analitycznego pozwa-
lajacego na interpretacj¢ zjawisk wystepujacych wspdiczesnie w migdzynarodo-
wym podziale pracy. Jedna z charakterystycznych cech tej gospodarki jest poja-
wienie si¢ wysoce zaawansowanych technologicznie branz o oligopolistycznej

8 Szeroka analiza wptywu modyfikacji zatozen modelowych na adekwatnos¢ stosowania instru-
ment6w strategicznej polityki handlu zawarta jest w pracy: [Rynarzewski 2005, s. 113-190].

9 Aczkolwiek nalezy zwréci¢ uwagg, iz w szeregu branz, a zwlaszcza w branzy lotniczej, samo-
chodowej oraz mikroelektronicznej, ma miejsce praktyczne stosowanie srodk6w strategicznej polityki
handlu mi¢dzynarodowego. Przyklad stosowania ogromnych subwencji przez rzady kilku panstw
europejskich dla produkcji i eksportu samolotéw pasazerskich Airbus stanowi przykiad skutecznego
wsparcia w toczonej przez to przedsigbiorstwo walce konkurencyjnej z amerykanskim Boeingiem.
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strukturze rynku. Wystepujace w tych branzach zachowania przedsigbiorstw maja
charakter strategiczny, tzn. kazde z nich w swoim procesie decyzyjnym, oparlym
na stosownej kalkulacji ekonomicznej, musi bra¢c pod uwage mozliwe do przewi-
dzenia zachowania konkurentéw. W tym kontekscie innego spojrzenia wymaga tez
relacja pomiedzy wolnym handlem a protekcjonizmem. Protekcjonizm, ktory w
warunkach doskonatej konkurencji — wedlug ujecia klasykéw i neoklasykéw — nie
pozwala na maksymalizacj¢ dobrobytu spoltecznego, w ramach rynku niedoskona-
tego moze przynosi¢ korzysci gospodarce narodowej. Modele bazowe strategicznej
polityki handlu mig¢dzynarodowego, w tym przedstawiony w niniejszym artykule
model Brandera-Spencer, swiadcza o tym, iz przy okreslonych zatozeniach doty-
czacych struktury rynku oraz stosowanych narze¢dzi polityki handlu mozliwe jest
osiagnigcie przez dany kraj wyzszego anizeli w warunkach braku ograniczen w
wymianie mi¢gdzynarodowej poziomu dobrobytu spotecznego. Jakkolwiek przyjete
w tych modelach zalozenia oraz mozliwosci praktycznej aplikacji wprowadzania
instrumentéw polityki handlowej wzbudzaja watpliwosci, to jednak nalezy przy-
zna¢, iz idea wolnego handlu znalazta bardzo mocny argument przemawiajacy za
protekcjonizmem. Podobne spostrzezenie odnosi si¢ réwniez do dwéch pozosta-
tych teorii wskazujacych na mozliwos¢ uprawiania skutecznej polityki handlu, a
zwlaszcza do argumentu cta wychowawczego. Wszystkie przedstawione w artyku-
le argumenty bazuja na poprawnych teoretycznie konstrukcjach modelowych i
jedynie wzgledy zwiazane z ewentualnymi trudnosciami w ich praktycznym
wprowadzaniu powoduja w znacznym stopniu, iz idea wolnego handlu, tracac na
swej wartosci koncepcyjnej, posiada ciagle istotng przewage pragmatyczng. Nie
jest to oczywiscie dobra i wilasciwa tendencja w ksztaltowaniu si¢ biezacego i
ewentualnych przyszlych kierunkéw rozwoju gospodarki swiatowej. Koncepcje
opowiadajace si¢ za protekcjonizmem, w tym zwlaszcza koncepcja strategicznej
polityki handlu migdzynarodowego oraz argument cta optymalnego, opieraja bo-
wiem skutecznos$¢ stosowania instrumentéw polityki na zasadzie osiagania korzy-
$ci kosztem partneréw handlowych. Tym samym wskazuja na mozliwos¢ wysta-
pienia konsekwencji w postaci zaostrzenia walki konkurencyjnej na rynku $wiato-
wym oraz zakltdcenia jego ptynnego rozwoju.
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THE EVOLUTION OF PROTECTIONISM IDEA
IN THE THEORY OF INTERNATIONAL TRADE
AND IN THE MODERN WORLD ECONOMY PRACTICE

Summary

Contemporary world economy is characterized by features which come off from foundations ac-
cepted in the classical and neoclassical theory of international trade. Models created within the
framework of these theories cannot create a base for building analytic schema which allow to explain
occurrences in present international division of labour. The purpose of this article is the attitude — on
the basis of above remark — to relation between the idea of a free trade and protectionism. The author
exccutes a synthetic review and an evaluation of so-called sockdolagers towards a usage of commer-
cial barriers in a form of an educational tariff, an optimum tariff and a strategic trade policy. He ad-
verts that they determine correct theoretically model constructions whose only practical difficulties of
initiating underlie a present dominance of the [ree trade idea. He also underlines, that tendencies
connected with a possible overcoming of pragmatic barriers in their wide usage can be dangerous for
progressive development of future world economy.
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