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1. Wstep

Pomimo ze Dolny Slask nalezy do najbardziej rozwinietych regionéw Polski, to
produkt krajowy brutto (PKB) przypadajacy na jednego mieszkanca wynosi tu tylko
47% przecigtnego w Unii Europejskiej. Przeprowadzony przez Centrum Badan Eko-
nomicznych i Biznesowych w Londynie (Center of Economic and Business Research)
ranking 211 regionéw europejskich sytuuje go na 33 miejscu po Mazowszu — 18 pozy-
cja i Wielkopolsce — 21 pozycja, a przed Matopolska — 27 pozycja!. W rankingu tym
brano pod uwage m.in. perspektywy wzrostu gospodarczego, poziom edukacji, wiel-
kos¢ rynku, liczbg¢ mieszkancéw oraz zdolno$é do absorpcji funduszy unijnych.

Ten ostatni z wymienionych czynnikéw wydaje si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie
dla rozwoju regionu pod warunkiem, ze srodki unijne beda wykorzystane zgodnie z
celami UE i Polski oraz w sposéb efektywny i kompleksowy. Te cele to zapewnie-
nie zréwnowazonego rozwoju regionéw UE, czyli zapewnienie spéjnosci spotecz-
nej, gospodarczej i terytorialne;.

Srodki na ich realizacje pochodza przede wszystkim z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci.

Do pierwszych nalezy Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
ktérego Srodki przeznaczone sg gléwnie na rozwdj przedsigbiorczosci i inwestycje
tworzace nowe miejsca pracy, unowoczesnienie infrastruktury transportowej i eko-
logicznej oraz gospodarkg oparta na wiedzy (GOW).

I Gazeta Wyborcza” z 25 stycznia 2005.
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Nastepny pod wzgledem znaczenia to Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
wspierajacy aktywng polityke przeciwdziatania i zapobiegania bezrobociu, przede
wszystkim poprzez podwyzszanie kwalifikacji zawodowych, ich zmiang i zwigk-
szanie mobilnosci pracownikéw.

Z kolei Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) ukie-
runkowany jest na rozwdj i zmiany strukturalne obszaréw wiejskich.

Ostatni, czwarty fundusz strukturalny, czyli Finansowy Instrument Orienta-
cji Ryboléwstwa (FIOR), ma na celu rozw6j hodowli ryb i restrukturyzacje rybo-
léwstwa w celu podniesienia jego konkurencyjnosci.

Natomiast Fundusz Spéjnosci (FS) przeznaczony jest na dofinansowanie du-
zych projektéw krajowych (powyzej 10 mln euro) w sferze infrastruktury trans-
portowej 1 ochrony srodowiska.

Rodzaj funduszu, z ktérego pochodzg srodki pomocowe, ich rozmiary i sposéb
wykorzystania okreslone sa w dokumencie ,,Podstawy wsparcia wspdlnoty” (PWW),
ktory zostal opracowany na podstawie ,,Narodowego planu rozwoju na lata 2004-2006”
(NPR). PWW przede wszystkim wyszczegdlnia programy operacyjne, a w ich ra-
mach priorytety i dzialania, ktére maja zapewnié osiagnigcie celéw strategicznych
zawartych w NPR.

2. Pomoc przedakcesyjna w okresie 2004-2006

Poniewaz Polska przystapita do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., wigc w bada-
nym okresie Dolny Slask korzystal zaréwno ze $rodkéw unijnych przyznanych
wczesniej w ramach pomocy przedakcesyjnej i kontynuowal finansowane z nich
inwestycje, jak i zwiazanych z polityka strukturalng, ktére sa przewidziane dla
krajéw cztonkowskich. Srodki przedakcesyjne wydatkowane byly w ramach pro-
graméw ISPA, Phare i SAPARD.

Najwigksze znaczenie sposréd nich miat fundusz ISPA, a Dolny Slask nalezat
do najwigkszych beneficjantéw tego programu w Polsce. W sumie na projekty
infrastrukturalne w tym regionie przeznaczono 662,2 min euro, w tym dotacja unij-
na wyniosta 472,7 min euro, czyli ponad 70% [Wstepny projekt... 2006, s. 73-76].
Kwota ta zostala podzielona na projekty kolejowe, zwiazane z ochrong $rodowiska
i drogowe. Te ostatnie otrzymaty najwiecej srodkdw i dotycza modernizacji auto-
strady A-4 o transeuropejskim znaczeniu.

Program Phare obejmuje Phare Spéjnos¢ Spoleczna i Gospodarcza (Phare
SSG) oraz Phare Wspélpraca Przygraniczna (Phare CBC). Pierwszy z nich wspie-
ral rozw6j zasob6w ludzkich, male i srednie przedsigbiorstwa oraz lokalne projekty
infrastrukturalne. Pochodzace z UE $rodki nie przekraczaty w sumie 20 min euro i
nie mogly mie¢ istotnego znaczenia dla rozwoju regionu. Z kolei na program
PHARE CBC skladat si¢: Program Wspétpracy Przygranicznej Phare CBC Polska-
-Niemcy 2000-2003 i Program Wspélpracy Przygranicznej Phare Polska-Czechy
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2000-2003. Tylko pierwszy z nich mozna oceni¢ jako znaczacy dla rozwoju infra-
struktury ochrony srodowiska i drogowej w powiatach przygranicznych. W latach
2000-2003 wojewddztwo dolnoslaskie otrzymato 42,2 min euro, czyli 24% srod-
kéw przeznaczonych dla trzech polskich wojewddztw. W ramach drugiego projek-
tu trzy wojewo6dztwa, tj. dolnoslaskie, opolskie i slaskie, otrzymaty 20 min euro, z
czego najwigcej pierwsze z nich.

Srodki programu SAPARD mialy na celu poprawe sytuacji gospodarstw rol-
nych i rozwdj infrastruktury i dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. W okre-
sie funkcjonowania programu Regionalny Oddziat Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa na Dolnym Slasku podpisat umowy na blisko 162 min zio-
tych. Liczba ich byla znaczna - ponad 700, ale przyznane srodki byty nie-
wspétmiernie male w stosunku do potrzeb i nie wplyng¢ty dostrzegalnie na poprawg
sytuacji w rolnictwie regionu.

3. Srodki polityki strukturalnej
w pierwszym okresie programowania

Podstawy wsparcia Wspdlnoty, o ktérych byta juz wczesniej mowa, zawierajg
siedem programéw operacyjnych, z ktérych pig¢ wspieranych jest z EFRR. Naleza
do nich sektorowe programy operacyjne (SPO): ,,Wzrost konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw” (SPO WKP), SPO ,, Transport”, SPO ,,Rozwdj zasobéw ludzkich”, SPO
.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiej-
skich” oraz SPO ,,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb”.

Najwazniejszy dla rozwoju regionu zintegrowany program operacyjny rozwoju
regionalnego (ZPORR) wspdtfinansowany jest zaréwno z EFRR, jak i EFS. Ostatni
program operacyjny (,,Pomoc techniczna”) ma na celu wspieranie proceséw wdra-
7ania wczesniej wymienionych funduszy.

Szczegblne znaczenie zintegrowanego programu Operacyjnegoe rozwoju re-
gionalnego dla Dolnego Slaska wynika nie tylko z rozmiaréw przyznanych srod-
kow, ale takze ze wzgledu na uprawnienia do dysponowania nimi, ktére (z wyjat-
kiem dzialania 1.6. Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach) sa w gestii
wtadz samorzadowych. Oprécz Urzedu Marszatkowskiego za realizacjg ZPORR
odpowiedzialny jest takze Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy i wroctawska
Agencja Rozwoju Regionalnego. Dla wszystkich wojewédztw z EFRR i EFS na
ZPRR przeznaczono blisko 2,761 mld euro, z tego dla Dolnego Slaska prawie
223,638 min euro, co po Mazowszu i Slasku sytuuje go na trzecim miejscu w kra-
ju. Beneficjantami tego programu moga by¢ samorzady, szkoty wyzsze, szpitale,
mikroprzedsiebiorstwa, osoby rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza, absolwen-
ci i osoby podnoszace kwalifikacje zawodowe oraz zagrozone bezrobociem. Naj-
wiegcej $rodkéw, bo prawie 56%, przeznaczono na realizacj¢ priorytetu I, czyli
rozbudowe i modernizacje infrastrukture regionu (patrz tab. 1). Przyjeto do realiza-
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cji 90 wnioskéw o wartosci ponad 94% dostepnych srodkéw. Do konca 2005 r.
podpisano 66 uméw, ktérych wysoko$¢ wynosi ponad 63% dostgpnych srodkéw.
Wigkszos¢ przeznaczono na przebudowe drég, ulic, budowe kanalizacji sanitarnej
oraz oczyszczalni Sciekéw. Najwyzsza dotacj¢ — 58 min zt otrzymata gmina Wro-
claw na przebudowg¢ mostéw, a nastgpnie Politechnika Wroctawska — prawie 26
min z} na budowg zintegrowanego centrum dydaktyczno-naukowego oraz Samo-
rzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego — ponad 15 mln zt na budowe zintegrowanego
systemu informatycznego dla zréwnowazonego rozwoju regionu.

Na realizacj¢ priorytetu II — wzmocnienie zasobdw ludzkich w regionie zare-
zerwowano prawie 18% srodkéw. Zaakceptowano 148 wnioskdéw na kwotg stano-
wigca prawie 50% alokowanych $rodkéw, natomiast podpisano 138 uméw. Prawie
trzy czwarte uznanych wnioskéw dotyczylo rozwoju kwalifikacji i ksztalcenia
ustawicznego oraz stypendiéw dla mlodziezy z obszaréw wiejskich. Marginesowo
potraktowano niezwykle wazne dla rozwoju konkurencyjnosci regionu dziatania
zwiazane ze strategiami innowacji i transferu wiedzy. Dla wybranych 11 projektéw
przyznano ponad 8 min zl, w tym najwigcej (ok. 2 min zi) uzyskata Politechnika
Wroctawska na program stypendialny dla doktorantéw.

Priorytet III, czyli rozwdy lokalny, partycypuje w srodkach ZPORR w ponad
26%. Liczba przyjetych tutaj do realizacji wnioskéw jest najwigksza — 259 o war-
tosci prawie 86% $rodkéw przeznaczonych na ten priorytet. Takze liczba podpisa-
nych uméw — 208 jest imponujaca. Wigkszo$¢ z nich, tj. 115 o stosunkowo nie-
wielkiej wartosci jednostkowej, podpisano w ramach dziatania 3.4 na dofinansowa-
nie mikroprzedsigbiorstw. Najwiecej Srodkéw przyznano natomiast na projekty do-
tyczace gospodarki sciekami, odpadami oraz budowg drdg na obszarach wiejskich.

Aktywno$é przedsigbiorstw, samorzad6w i instytucji na Dolnym Slasku, jesli
chodzi o sktadanie wnioskdw, nalezy do najwigkszych, poniewaz zajmuje on pod
tym wzgledem piate miejsce w kraju. Wartos¢ ich ponad 2,5 razy przekroczyta
rozmiary dostepnych $rodkéw (zob. tab. 1). Natomiast warto$¢ 497 przyjetych do
realizacji wnioskéw stanowila 84% tych srodkéw. Do konca 2005 r. podpisano
412 uméw na kwote 509,5 min zl, co stanowi 57% alokacji. Pod tym wzgledem
sytuacja na Dolnym Slasku jest wyraznie gorsza niz przecigtna w Polsce. W ca-
tym kraju podpisano bowiem 5,5 tys. uméw na kwote 7,8 mld zi, co stanowi pra-
wie 70% potencjalnych srodkéw?. Beneficjanci otrzymali z tego 972 min, czyli
8,6%, a do konca stycznia 2006 r. ten udziat zwigkszyt si¢ do ponad 10%. Nato-
miast na Dolny Slask przekazano tylko 4,76% dostgpnych srodkéw, co sytuowato
go na ostatnim miejscu w kraju (patrz rys. 1). Stanowi to zagrozenie dla wyko-
rzystania caltej dostgpnej kwoty i mozliwosc przekazania jej czesci do innych
wojewodztw.

2 Rzeczpospolita” z 8 marca 2006.
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Rys. 1. Srodki przekazane do wojewddztw ze zintegrowanego programu operacyjnego
rozwoju regionalnego (w % mozliwych do wykorzystania)

Zrédlo: , Gazeta Wyborcza” z 8 marca 2006.

Z wyjatkiem priorytetu II — zasoby ludzkie oraz dziatania 3.4 — mikroprzedsig-
biorstwa w ramach priorytetu III prawdopodobnie nie bgdzie w 2006 r. przeprowa-
dzany dalszy nabdér wnioskéw. To, czy faktycznie wykorzystane zostana wszystkie
dostepne srodki, zalezy od efektywnosci podpisywania dalszych uméw o dofinan-
sowanie prawdopodobne) realizacji projektéw oraz poprawnos$ci i terminowosci
sktadania wniosku o refundacjg. O tym, czy istotnie tak przebiegnie ten proces,
mozna begdzie przekonaé si¢ dopiero po zakonczeniu realizacji projektéw, na co
beneficjanci maja czas do potowy 2008 roku.

Srodki unijne w ramach szeéciu sektorowych programéw operacyjnych roz-
dzielane sa centralnie przez odpowiednie ministerstwa na podstawie wnioskéw
tzw. beneficjantéw koncowych. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju regionu ma
SPO ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw” oraz SPO ,Rozwéj zasobéw
ludzkich”. W ramach pierwszego z nich wsparcie otrzymaly trzy projekty inwesty-
cyjne z Dolnego Slaska, tj. Noworudecki Park Inwestycyjny, budowa Inkubatora —
Centrum Technologii oraz Park Technologiczny w Szczawnie Zdroju i Walbrzychu
[Wstepny projekt... 2006, s. 36]. Dla rozwoju inwestycji przedsigbiorstw pewne
znaczenie ma takze dofinansowanie w kwocie 28 min zt instytucji kredytujacych,
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tj. Dolnoslaskiego Funduszu Gospodarczego, Funduszu Porgczen Kredytowych w
Jeleniej Goérze i Funduszu Regionu Watbrzyskiego. Celem drugiego z wymienio-
nych programéw jest ,,budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa po-
przez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich w drodze ksztatcenia,
szkolenia i pracy” [Fundusze Unii... 2005, s. 36]. Z Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego dofinansowanych zostato w tym celu 127 uméw z Dolnego Slaska na
faczna kwotg¢ prawie 91 min zt.

Za Sektorowy Program Operacyjny ,, Transport” odpowiedzialne jest Ministerstwo
Transportu i Budownictwa, ktére zaakceptowato 7 wnioskéw z wojewddztwa dolno-
Slaskiego. Pig¢ z nich pochodzi z gminy Wroctaw, w tym budowa obwodnicy $rédmiej-
skiej, na ktory to projekt otrzymano prawie 40 min zt [Wstepny projekt... 2006, s. 84-85).

Kolejny program, tj. Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”, ma stuzy¢
poprawie konkurencyjnosci gospodarki rolno-spozywczej oraz zréwnowazonemu
rozwojowi obszaréw wiejskich. Z Dolnego Slaska zgloszono 2342 wnioski, a pod-
pisano 904 umowy na kwote¢ prawie 122 min zI, w tym najwiecej zwigzanych z dzia-
taniem ,,Utatwienia startu mtodym rolnikom” (wedtug stanu na 30 listopada 2005 r.).

Jesli chodzi o pomoc z Funduszu Spéjnosci, to wynosi ona 952,5 mln euro, a
lacznie z 75% udziatern wlasnym jest to 1,27 mld euro [Wstepny projek:... 2006,
s. 78-80]. W ramach tych srodkéw planuje si¢ m.in. realizacje:

— drugiej fazy rozwiazania gospodarki wodno-$cieckowej we Wroctawiu,

— pierwszego etapu karkonoskiego systemu wodociagéw i kanalizacji,

— programu ochrony wéd zlewni Slezy i Otawy,

— uporzadkowania gospodarki $ciekowej w zlewni wéd Baryczy, Kaczawy i

Czerwonej Wody,

— kompletnego rozwiazania gospodarki wodno-$ciekowej w Kamiennej Gérze.

Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb” ma na ce-
lu, jak wynika z nazwy, podniesienie konkurencyjnosci rybotéwstwa i przetwor-
stwa rybnego oraz racjonalng gospodarke zasobami wdd. Jak dotychczas, nie
wzbudzil on wigkszego zainteresowania na Dolnym Slasku. Ziozono dziewigé
wnioskdéw, z ktorych tylko jeden zakonczyt si¢ podpisaniem umowy na kwot¢ pra-
wie 325 tys. zl.

Srodki funduszy strukturalnych sa réwniez wydatkowane w ramach tzw. ini-
cjatyw wspolnotowych. Zasady ich wykorzystania zawarte sa w dokumencie
»Wspdlnotowe ramy wsparcia”, ktdry jest zatwierdzany przez Komisj¢ Europejska
po konsultacjach z krajami cztonkowskimi [Wstepny projek:... 2006, s. 86].

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest finansowana z EFS i stuzy tworzeniu
nowych i lepszych miejsc pracy i réwnego dostepu do nich. Pod wzgledem liczby
wnioskéw przyjetych do realizacji wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje drugie miej-
sce w kraju. W sumie jest to dziesig¢ wnioskdw, wspieranych kwota ok 57 min zt.



294

Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG obejmuje dwa programy: INTERREG
IIIA Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia-Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo
Dolnoslaskie) oraz INTERREG IIIA Czechy-Polska. Celem tych programéw jest
wspieranie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecz-
no-kulturowego na pograniczu dolnoslasko-saksonskim i polsko-czeskim. W okre-
sie 2004-2006 Dolny Slask w ramach pierwszego z nich otrzymal z EFRR
26,6 min euro. Do tej pory zgloszono 67 wnioskéw, najwigcej z zakresu infra-
struktury komunikacyjnej, stuzby zdrowia, sportu, dydaktyki i pomocy spoteczne;.
W drugim programie po stronie polskiej uczestnicza cztery podregiony (NUTS III)
tj. jeleniogdrsko-watbrzyski, opolski, rybnicko-jastrzgbski i bielsko-bialski. Prze-
znaczono dla nich 18 miIn euro z EFRR. Dolny Slask zgtosit 14 projektéw wspiera-
jacych rozwdj infrastruktury transgranicznej, ochrony srodowiska, ochrony przeciw-
powodziowej i turystyki, ktére uzyskaly dofinansowanie w wysokosci 15 min zt.
W okresie 2004-2008 Dolny Slask, tak jak inne regiony Polski, moze korzystac
takze ze srodkéw finansowych ,,Mechanizmu finansowego europejskiego obszaru
gospodarczego” oraz ,Norweskiego mechanizmu finansowego”. Pochodza one z
Norwegii, Islandii i Liechtensteinu, ktére w zamian za korzystanie ze swobdd
wspdlnego rynku wspieraja najbiedniejsze kraje unijne [Fundusze Unii... 2005,
s. 60-61]. Polska z tego zrédta otrzyma 533,51 min euro, ktére w réwnych, rocz-
nych ratach bedzie mogla wykorzysta¢ na podobne cele, jak wspotfinansowane z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci do 2008 roku.

4. Bariery 1 nieprawidlowosci
w wykorzystaniu srodkow pomocowych

Gléwny zarzut stawiany przez ubiegajacych si¢ o dotacje to bardzo przewlekla
i skomplikowana procedura ich przyznawania. Zbyt dlugi czas rozpatrywania
wnioskéw wynika z wieloetapowego oceniania przez rézne gremia i niedotrzymy-
wania obowiazujacych terminéw podejmowania decyzji.

Formularze dokumentéw sa zbyt szczegétowe i niejasne, a ich liczba zbyt du-
za. Przepisy i wytyczne dotyczace uméw sa nieprecyzyjne, zbyt pézno wydawane i
czesto zmieniane. Nieistotne drobne pomylki lub braki formalne dyskredytujg
wniosek. Nawet poprawne, tzn. zgodne z instrukcja, jego wypelnienie nie gwaran-
tuje, ze wniosek zostanie uznany za formalnie poprawny. Nie istnieje mozliwosc
odwolania si¢ do instancji wyzszej, nawet jesli decyzja jest ewidentnie niestuszna.
O dowolnosci decyzji urzednikéw $wiadczy to, ze projekty, ktére otrzymaly wy-
soka liczbe punktéw od komisji ekspertéw, byly odrzucane na rzecz znacznie go-
rzej punktowanych3.

3 Sytuacja taka miata miejsce m.in. w przypadku projektu zgtoszonego przez Akademi¢ Ekono-
miczna we Wroctawiu o wspétfinansowanie z funduszu Equal. Uzyskat on 86 punktéw na 100 moz-
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Niezwykle uciazliwe sa procedury skladania sprawozdan podczas realizacji in-
westycji, a czas oczekiwania na wyplaty siega kilkunastu tygodni. Nie bez winy sa
takze potencjalni beneficjenci, poniewaz skladane przez nich wnioski sa czesto blednie
wypetnione i niekompletne. Przyczyna byly takze op6znienia w uruchomieniu systemu
monitoringu i kontroli SIMIK. Po jego wdrozeniu okazalo si¢, ze jego wykorzystanie
jest niewielkie, poniewaz urzednicy przyzwyczaili si¢ do pracy ,,papierkowe;j”.

Powszechnie uwaza sig¢, ze sporo barier wynika z nadmiernej centralizacji ca-
fego procesu, co przy zbyt matej liczbie zajmujacych sie tym kompetentnych
urzednikéw powoduje niewydolnosé systemu.

Wystepujq takze zjawiska patologiczne, a przede wszystkim nieobiektywnosé
przy podziale srodkéw i korupcja. Na przyklad faworyzowane byly gminy, z kt6-
rych pochodzili czlonkowie zarzadu wojewddztwa*. Na ekspertéw wywierane byty
naciski, pod wplywem ktérych diametralnie zmieniali decyzje’. Przypadki korupcji
odnotowano w komisji rozpatrujacej wnioski w Agencji Rozwoju Regionalnego
we Wroclawiu,

Pod wptywem krytyki przebiegu procesu alokacji i zagrozenia, ze $rodki po-
mocowe nie zostang w pelni wykorzystane, na co wskazywal nawet premier Wiel-
kiej Brytanii Tony Blair podczas negocjacji budzetu UE, rzad postanowil dokona¢
uproszczen w calym systemie. Przede wszystkim postanowiono wylaczyé z proce-
dury przetargéw publicznych wnioski o wartosci do 60 tys. euro, co powinno
wplywaé korzystnie na czas ich realizacji. Nie wiadomo jednak, czy nie zwigkszy
to skali korupcji zwiazanej z przetargami, poniewaz niezadowoleni z ich przebiegu
nie beda mogli odwota¢ si¢ do sadu.

Ma ulec zmniejszeniu liczba wymaganych dokumentéw, skrécony czas ich
oceny oraz wyplaty pieniedzy po przedstawieniu faktur. Sprawozdania z realizacji
inwestycji maja by¢ sktadane nie czg¢sciej niz raz na pét roku. Zobiektywizowane i
uproszczone maja by¢ kryteria oceny merytorycznej i uelastycznione kryteria oce-
ny formalnej. Ocena wnioskéw ma by¢ zdecentralizowana i prowadzona w trybie
ciaglym przez Polska Agencje¢ Rozwoju Regionalnego w wojewddztwach. Zlikwi-
dowane maja zosta¢ komitety sterujace i komisje ekspertéw na rzecz platnych,
fachowych konsultantéw.

Mozna si¢ jednak obawiaé, ze wdrozenie tych propozycji bedzie si¢ przeciaga-
fo w czasie, a urzednicy przyzwyczajeni do biurokracji bgda je utrudniali. Dlatego
powodzenie programu bedzie wymagalo duzej determinacji i wspéldziatania
wszystkich partneréw spolecznych, wiladz administracyjnych, samorzadowych,
przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzadowych. Klgska programu oznacza-

liwych i zostal odrzucony, poniewaz za pierwszym razem btegdnie uznano, ze nie nadaje si¢ do refun-
dacji, a po przyznaniu si¢ do bledu orzeczono, ze jest za malo spéjny z programem Equal.

4 Dziennikarze sprawdzili, ze ani jeden wniosek ze Zgorzelca, skad pochodzi wicemarszatek wo-
jewdédztwa dolnoslaskiego, w ktérego gestii sa fundusze unijne, nie zostat odrzucony.

3 Dotyczyto to tego samego wicemarszatka.
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laby nie tylko kompromitacjg instytucji panstwowych i samorzadowych, ale takze
przyniostaby daleko idace negatywne konsekwencje w postaci opdznienia rozwoju
i zwigkszenia dysproporcji gospodarczych i spoteczno-kulturowych istniejacych
pomiedzy nowymi a pozostalymi krajami Unii Europejskiej.
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THE USE OF EU STRUCTURAL POLICY FUNDS IN LOWER SILESIA
IN THE FIRST PROGRAMMING PERIOD

Summary

In the period 2004-2006 Lower Silesia was taking advantage of the finances of the European
Community within the confines of preaccession aid. Then the region became the member of this
organization. The first group created mainly the funds PHARE, ISPA, SAPARD and so called the
Initiatives of European Community (Equal, Interreg). They had to strengthen a balanced development
of region but because of their relatively small dimension they didn’t bring about significant effects.
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