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1. Dostosowania przed akcesja

Z dniem przystapienia do Unii Europejskie) w Polsce zaczg¢lo obowigzywacé
wspollnotowe prawo regulujace zasady, mechanizmy i instrumenty oddziatujace
na polityke¢ handlu zagranicznego — w zakresie okreslonym przez zapisy traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

Zasady wymiany handlowej Polski z zagranica, juz przed wejsciem do Wspélno-
ty, zostaly znaczaco zharmonizowane z wymaganiami wspdlnej polityki handlowe;.
Najwieksze znaczenie dla procesu dostosowania gospodarki oraz systemu prawa do
wymagan WE miato zawarcie Uktadu Europejskiego oraz uméw o wolnym handlu z
panstwami EFTA 1 CEFTA. Do zblizenia polskiej polityki handlowej do regut WE
przyczynily si¢ istotnie takze porozumienia Rundy Urugwajskiej, ktére zobowiazaty
cztonkéw WTO do dostosowania ich narodowych przepiséw handlowych do tych
porozumien. Tworzac nowe przepisy regulujace wymian¢ handlowa lub zmieniajace
poprzednio obowiazujace, Polska wzorowata si¢ na rozwigzaniach prawnych istnie-
jacych w WTO, wiazacych réwniez kraje cztonkowskie Unii.

2. Zmiany taryfowych warunkéw prowadzenia handlu

Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej przestaly istnie¢ granice celne
oddzielajace nasze terytorium od terytoriéw panstw czlonkowskich, co oznacza, ze
zostaly zniesione wszelkie obciazenia celne w zwiazku z wymiang towarowa migdzy
panstwami Wspélnoty; import zostat zastapiony wewnatrzwspolnotowym nabywa-
niem towaréw, a eksport — wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw [Jelinski 2003,
s. 328-329]. Wyeliminowanie granic oznaczalo faktyczna poprawg dostgpu do kilka-
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krotnie wigkszego rynku zbytu i zwigzane z tym duzo fatwiejsze warunki sprzedazy,
jak tez mozliwos$¢ istotnego obnizenia cen [Polska w Unii... 2004, s. 97].

Réwnoczesnie ze wstapieniem do Unii Polska przyjeta wspdlna taryfe celna,
ktéra zastgpila taryf¢ ustalana poprzednio przez wtadze polskie. W rezultacie na-
stapita obnizka stawki celnej na przewazajaca cz¢$¢ towardw, na ktdre analogiczne
cta w Polsce byly wyzsze.

W nastepstwie akcesji do UE dominujaca czgs¢ polskiego importu nie odczuta
zadnych zmian obciazenia celnego. Dotyczylo to towaréw przywozonych z UE-15,
a takze innych obszaréw objgtych porozumieniami o wolnym handlu, korzystaja-
cych z wolnoctowego dost¢pu do polskiego rynku. Udziat tych krajéw w global-
nym imporcie Polski w 2002 r. wynosit 73,6% [Polska w Unii... 2004, s. 92].

Skala obnizki cel na produkty z pozostatych krajéw byla rézna w zaleznosci
od tego, jaki status celny mialy te panstwa w Polsce i UE-15 oraz od rozpietosci
stawek wynikajacych z klauzuli najwigkszego uprzywilejowania [Czernichowski
2004, s. 40].

Relatywnie najmniejsza obnizka stawek celnych wystapita w imporcie z krajow
obciazonych ctami stosowanymi dla krajéw nowo uprzemystawianych (KNU) w
Polsce i Unii. Sredni poziom stawek KNU obnizyt si¢ z poziomu 6,2 do 2,6% po 1
maja 2004 roku. Najwiekszy spadek nastapit w imporcie z krajéw, ktére miaty umo-
wy o wolnym handlu z UE-15, a w Polsce stosowano wobec nich stawki KNU. Ich
udzial w polskim imporcie jest niewielki, a tym samym skutki takiej liberalizacji sa
mato zauwazalne. Czwartg grupg stanowig kraje rozwijajace sig, ktére w Polsce byly
objete stawkami KNU, a w UE byly beneficjentami preferencji celnych w ramach
krajow AKP (Afryki, Karaibéw i Pacyfiku — zob. [Wysokifiska, Witkowska 2004,
s. 93}) oraz systemu generalnych preferencji celnych. Obnizka stawki celnej w im-
porcie z tych krajéw byta do$¢ znaczna, jednak udziatl tych krajéw w polskim impor-
cie nieduzy. Piata grupa to kraje Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, ktére w Polsce
mialy status KNU, a w UE korzystaly z systemu preferencji (Generalized System of
Preferences — GSP). Zmiana stawki celnej byla tu taka sama jak w poprzedniej gru-
pie, lecz ich znaczenie dla polskiego rynku bylo znacznie wigksze. Nastepna grupe
stanowia panstwa rozwijajace si¢, ktére korzystaty z GSP w Polsce i UE-15. Row-
niez w tym wypadku nastapilo pewne obnizenie stawek celnych, jednak jego skala
byla rézna z uwagi na odmienna marz¢ preferencyjna w Polsce i UE-15. Si6dma,
bardzo mato znaczaca grupa to kraje najmniej rozwinigte, z ktérych import byt reali-
zowany na bardzo preferencyjnych warunkach. Zaré6wno w UE-15, jak i w Polsce
kraje te korzystaly z zerowej stawki celnej [Polska w Unii... 2004, s. 92-95].

Jednym z efektéw obnizki cet na wyroby przemystowe w wyniku przyjecia
wspoélnej taryfy celnej jest wigksze otwarcie polskiej gospodarki na konkurencje
zagraniczng. Obecnie krajowi producenci musza sprosta¢ nie tylko konkurentom z
UE, panstw EFTA i CEFTA, ktére juz wczesniej korzystaly z preferencyjnego
dostepu do naszego rynku, ale réwniez dostawcom z krajéw, ktére skorzystaty z
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obnizonych cet [Adamczyk 2005, s.30-31]. Dodatkowo dostosowanie polskiej
taryfy celnej do taryfy wspdlnotowej wymusza dalsza restrukturyzacj¢ produkcji,
prowadzaca do poprawy jej efektywnosci, a takze powodujacq wewngtrzne dosto-
sowanie i zwiazane z nimi koszty [Latoszek 2004, s. 247].

Moéwiac o skutkach przyjecia wspdlnej taryfy celnej, nalezy zauwazy¢, ze obnize-
nie cet oraz zwigkszenie liczby krajow objgtych umowami o wolnym handlu spowo-
dowato zmniejszenie dochodéw z tytutu cet. Ponadto od poczatku cztonkostwa Polski
w UE trzy czwarte wptywow z cet jest przekazywane — zgodnie z zasadami obowiazu-
jacymi we Wspdlnocie — do budzetu ogélnego UE. Srodki te wracaja do kraju w posta-
ci rézmego rodzaju form wsparcia [Zagraniczna polityka... 2004, s. 141].

Uczestnictwo Polski w unii celnej ma réwniez konsekwencje dla sposobu reje-
strowania przeptywdéw handlowych migdzy Polska a innymi panstwami Unii Euro-
pejskiej. Usunigcie kontroli na granicy z Unig i zwigzana z tym rezygnacja
z jednolitego dokumentu celnego SAD! implikuja wprowadzenie nowego systemu
rejestrowania strumieni handlu wewnatrz Wspdélnoty, zwanego INTRASTAT [Ka-
sprzyk, Nakonieczna 2004, s. 247].

3. Unijne preferencje celne

Unia jest stronga wielu umoéw celnych i handlowych, a tym samym ma rozbudowa-
ny system preferencji udzielanych réznym krajom badz grupom krajéw. Zakres tych
preferencji znaczaco rézni si¢ od funkcjonujacego w Polsce przed akcesja.

Polska, tak jak UE-15, stosowala odmienny system preferencji celnych GSP.
Jest to system autonomicznych, niewzajemnych preferencji przyznawanych krajom
stabiej rozwinigtym przez panstwa rozwinigte [Polska w Unii... 2004, s. 246].
Gléwne réznice dotycza zasiggu geograficznego, sposobu ich stosowania oraz
marzy preferencji [Latoszek 2004, s. 246].

Do grona beneficjentéw GSP na rynku UE nalezg prawie wszystkie kraje roz-
wijajace si¢ oraz czlonkowie Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), Albania i
niektére kraje bylej Jugostawii. Cla na towary pochodzace z krajéw najmniej roz-
winigtych (least developed countries — LDC)? zostaly catkowicie wyeliminowane,
z wyjatkiem broni i amunicji [Polska w Unii... 2004, s. 101-102]. W Polsce prefe-
rencje GSP przystugiwaly tylko krajom najbiedniejszym oraz tym krajom rozwija-
jacym sig, w ktérych poziom PKB per capita byt nizszy niz w naszym kraju
[Czerminska 2004, s. 12].

Dodatkowo w krajach UE-15 system GSP przewiduje mozliwo$¢ wycofania prefe-
rencji wobec kraju, ktory stosuje nieuczciwe praktyki, a z drugiej strony dodatkowe
zachety, uprawniajace do zwigkszonej preferenc)i kraje, ktdre przestrzegaja standar-

! Stosowany jest tylko w relacjach z paristwami trzecimi.
2 Kraje uznane przez ONZ za najmniej rozwinigte.
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déw pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, chronia srodowisko 1 zwalczaja nar-
kotyki. Wyeliminowano preferencje dla pewnych towaréw, ktére osiagnety relatywnie
wysoki udzial w imporcie danego produktu do UE ze wszystkich krajéw beneficjentéw
lub pochodza z kraju, ktéry osiagnat stosunkowo wysoki indeks rozwoju gospodarcze-
go — tzw. stopniowanie preferencji (graduation) [Polska w Unii... 2004, s. 103].

Druga zasadnicza réznica dotyczy sposobu przyznawania preferencji. W UE
marza preferencyjna na towary objete systemem GSP jest zréznicowana (od 15 do
100%) 1 zalezna od stopnia wrazliwosci produktu. Natomiast w Polsce obowiazy-
wato jednolite clo, wynoszace 80% stawki podstawowej [Michatek 2002, s. 185].

Przyjecie przez Polsk¢ wspélnotowego systemu preferencji celnych spowodo-
walo m.in. wydluzenie listy krajéw uprawnionych do preferencyjnego dostepu do
polskiego rynku, a takze zwigkszenie ilosci towaréw obcigzonych nizszymi staw-
kami celnymi [Zagraniczna polityka... 2004, s. 147].

Drugim beneficjentem unijnych preferencji handlowych sa panstwa Afryki, Kara-
ibéw i Pacyfiku (tzw. kraje AKP). Od roku 2000 kwestie preferencyjnych warunkéw
dostepu tych krajéw do rynku UE reguluje konwencja z Cotonou, podpisana na dwa-
dziescia lat, ktdra zastapila wielokrotnie odnawiang konwencje z Lome. Jej gtéwnym
celem jest wsparcie rozwoju gospodarczego ponad 70 panstw Afryki, Karaibéw i Pa-
cyfiku. Jednostronne preferencje celne udzielane tym krajom przez Wspdlnotg Euro-
pejska sa szersze i bardziej korzystne niz jednostronne preferencje WE dla calej grupy
krajéw rozwijajacych si¢ w ramach systemu GSP. Partnerzy handlowi, zwlaszcza
USA, protestowali przeciwko takiemu réznicowaniu preferencji i naruszeniu zasady
niedyskryminacji, obowiazujacej strony GATT/WTO. Niezgodnos$¢ preferencji dla
krajéow AKP potwierdzil panel GATT/WTOQ i zobowiazal Wspélnote do dostosowania
sytemu preferencji do ogélnych zasad GATT/WTO [Polska w Unii... 2004, s. 106].

Na mocy umowy z Cotonou przewidziano przeprowadzenie, w trakcie trwaja-
cego do konca 2007 r. okresu przejsciowego, negocjacji w sprawie uméw o part-
nerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements) migdzy Wspdlnota a
poszczegélnymi krajami AKP, ktérych celem bedzie wynegocjowanie z lepiej
rozwinigtymi panstwami uméw o wolnym handlu, zgodnych z zasadami systemu
WTO [Zagraniczna polityka... 2004, s. 148].

4. Wspélnotowe przepisy antydumpingowe i antysubsydyjne

Oprdcz wspdlnej taryfy celnej UE Polska przyjeta tez wspélnotowe rozwiaza-
nia w zakresie srodkéw parataryfowych. Cztonkostwo w Unii spowodowato znie-
sienie stosowanych autonomicznie $rodkéw protekcji rynku krajowego i przyjecie
srodkéw obowiazujacych we Wspélnocie. Najwazniejsze znaczenie w tej grupie
maja przepisy dopuszczajace ochrong przed nieuczciwym importem, realizowanym
po cenach dumpingowych, w znacznie mniejszym zakresie — na warunkach subsy-
diow [Kaliszuk 2004, s. 13].
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Od czasu wejscia w zycie porozumien Rundy Urugwajskiej instrumenty i pro-
cedury dotyczace postgpowan antydumpingowych i antysubsydyjnych byty w Pol-
sce i UE w wielu punktach podobne [Kaliszuk 2002, s. 156-157]. W rezultacie
zastapienie polskich regulacji wspélnotowymi stosunkowo niewiele zmienilo w
sensie prawnym. Zmienito si¢ jednak praktyczne znaczenie poszczegdélnych srod-
kéw i ich wptyw na gospodarke [Polska w Unii... 2004, s. 109].

Spodziewany w wyniku rozszerzenia cet antydumpingowych znaczny wzrost
cen niektérych towaréw na rynkach nowych panstw cztonkowskich i1 przesunigcie
handlu oznaczato negatywne skutki dla eksporteréw z krajow trzecich, a zwlaszcza
importeréw 1 nabywcéw w nowych krajach Wspélnoty. Aby zlagodzi¢ te skutki,
Komisja Europejska z wlasnej inicjatywy wszczeta w marcu 2004 r. procedurg
weryfikacyjna wobec przypadkéw, ktére mogly spowodowaé wystapienie trudno-
sci gospodarczych [Polska w Unii... 2004, s. 111]. W sprawie pozostatych towaréw
objetych ctami antydumpingowymi Komisja uznata, ze samo rozszerzenie nie sta-
nowi podstawy do uruchomienia postgpowan rewizyjnych. Zainteresowane strony
mogly jednak wystapi¢ o przeglad srodkéw, ktore obowiazywaty co najmniej rok,
przedkiadajac odpowiednie uzasadnienie. W wyniku postgpowania $rodki anty-
dumpingowe mogly by¢ zniesione, zmodyfikowane lub utrzymane [Zagraniczna
polityka... 2004, s. 129-130].

Zastosowane rozwiazania nieco ztagodzity skutki dodatkowej protekcji, jednak
nie zapobiegly wzrostowi cen towaréw importowanych. W wigkszosci wylaczeniu
pewnej wielkosci importu z naliczania cta towarzyszylo bowiem zobowigzanie do
przestrzegania okreslonego poziomu cen.

Wazna zmiana po przystapieniu do UE jest niemoznos¢ stosowania procedur
antydumpingowych przez Wspdlnot¢ Europejska wobec Polski oraz przez Polske
wobec Wspdlnoty. Wyeliminowanie mozliwosci stosowania srodkéw ochronnych
w handlu wewng¢trznym nie oznacza jednak, ze na rynku Unii mozna prowadzi¢
bezkarna polityke cenowa. Handel wewnetrzny podlega warunkom wspélnotowego
prawa konkurencji, na mocy ktérego pewne praktyki cenowe uwazane sa za nie-
zgodne ze wspdélnym rynkiem i zakazane, jesli wplywaja ujemnie na wymiang
towarowa miedzy panstwami cztonkowskimi [Polska w Unii... 2004, s. 114].

Po przystapieniu Polski do UE cta antysubsydyjne obowiazujace w Unii za-
czelty obowiazywaé réwniez w imporcie do Polski. Liczba towaréw nimi obje-
tych jest nieporédwnywalnie krétsza od liczby towaréw objetych clem antydum-
pingowym. Wplywa na to m.in. niska aktywnos¢ UE w zakresie dzialalnosci
antysubsydyjnej, co jest zgodne z tendencja obserwowana w innych krajach {Ka-
liszuk 2003, s. 40-41].

Od dnia uzyskania czlonkostwa Polski w Unii wszelkie srodki ochronne skie-
rowane przez kraje trzecie przeciwko towarom pochodzacym ze Wspdlnoty (jako
calosci) dotyczy¢ beda réwniez towardéw pochodzacych z naszego kraju [Syno-
wiec, Barkowski 2003, s. 15].
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Oceniajac skutki rozszerzenia cet antydumpingowych i antysubsydyjnych na
Polske,nalezy podkreslic znaczenie prewencyjne wymienionych srodkéw. Obawa
zagranicznych producentéw przed postgpowaniami prowadzonymi przez Komisjg
Europejska — znana ze skutecznosci swych dziatan — bedzie znieche¢caé ich do
nadmiernej ekspansji na jednolity rynek unijny, obejmujacy takze Polske [Kawec-
ka-Wyrzykowska 2003, s. 161].

5. Wspoélnotowe klauzule ochronne i ograniczenia ilosciowe

Obok $rodkéw przeciwdziatajacych skutkom importu realizowanego w sposéb
nieuczciwy, Unia Europejska dysponuje takze instrumentami ochronnymi, ktére
pozwalaja na wprowadzenie ograniczen, jesli import wzrasta tak szybko i na takich
warunkach, ze wyrzadza powazna szkod¢ wspdlnotowym producentom podobnych
lub bezposrednio konkurujacych towaréw [Polska w Unii... 2004, s. 116].

Przyjecie tzw. ogélnej klauzuli ochronnej oznacza dla Polski ograniczenie
mozliwosci ochrony przed importem, jesli nie jest on oparty na uczciwych warun-
kach. W Polsce, w przeciwienstwie do Unii, ochrona przed nadmiemym przywozem
byla stosowana wielokrotnie, zwlaszcza wobec krajow sasiednich i azjatyckich. Dla-
tego lista srodkéw ochronnych zniesionych przez Polske jest znacznie dluzsza niz
przyjetych automatycznie w rezultacie akcesji [Czemnichowski 2004, s. 45].

Jesli chodzi o stosowanie ograniczen w handlu wewnatrzwspélnotowym, to na
mocy ogdlnej ekonomicznej klauzuli ochronnej (general economic safeguard clau-
se) panstwa czlonkowskie, przez trzy lata po akcesji, moga podjaé srodki ochronne,
jeslt wystapia powazne trudnosci zakldcajace w dluzszym okresie funkcjonowanie
jakiegokolwiek sektora lub powodujace istotne pogorszenie sytuacji gospodarczej
danego obszaru. W takiej sytuacji Polska moze si¢ zwrdci¢ o pozwolenie na podje-
cie Srodkéw ochronnych, majacych naprawic sytuacj¢ i dostosowac dany sektor do
wspélnego rynku. W praktyce celem wprowadzenia gospodarczej klauzuli ochron-
nej jest przede wszystkim zapobieganie ewentualnym zakléceniom, ktére moglyby
wystapi¢ w niektérych sektorach lub regionach w konsekwencji przystapienia do
wspélnego rynku [Herma 2002, s. 25-26].

Poza tg sytuacja Polska nie moze stosowac zadnych ograniczen z powodoéw
ekonomicznych wobec towaréw wyprodukowanych i wprowadzonych do obrotu
na terenie UE. Bez uszczerbku dla tych zasad kazde panstwo cztonkowskie moze
wprowadzi¢ ograniczenia w handlu ze wzgledéw pozaekonomicznych [Polska w
Unii... 2004, s. 126].

Obok $rodkéw ochronnych ustanowionych na mocy klauzul ochronnych, jedy-
nym odstepstwem od ogdlnej zasady zakazu stosowania ograniczen iloSciowych
w handlu migdzynarodowym sa kontyngenty. Z dniem przystapienia do UE Polska
zostala objeta unijnym systemem kontyngentéw ilosciowych obowiazujacych
w imporcie: wyrobéw tekstylno-odziezowych, wyrobéw stalowych z Rosji, Ukra-
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iny i Kazachstanu i niektérych towaréw przemystowych importowanych z Chin’.
Ograniczenia te, z wyjatkiem kontyngentéw stalowych, zostaty zniesione z poczat-
kiem 2005 roku. Kontyngenty stalowe wygasna z chwila przystapienia Rosji, Ukra-
iny i Kazachstanu do WTO. Ich nalozenie na import do Polski byto powazna barie-
ra w handlu, zwlaszcza w pierwszych miesiacach od akcesji [Zagraniczna polity-
ka... 2004, s. 136-138].

6. Jednolite instrumenty oddzialujgce na eksport

Obok $rodkéw protekeji w imporcie, w dniu akcesji Polska przejeta réwniez
pakiet srodkéw stosowanych przez Wspélnot¢ w jej eksporcie do krajéw trzecich.
Wiele rozwigzan prawnych, w zakresie tej polityki, zostalo wprowadzonych jesz-
cze przed 1 maja 2004 roku.

Zgodnie z obowiazujacym wspdlnotowym kodeksem celnym obecnie kazdy
towar opuszczajacy terytorium UE poprzez obszar celny Polski jest poddawany
nadzorowi celnemu i podlega normalnej procedurze celnej, w ktérej wykorzystuje
si¢ deklaracj¢ eksportowa skladajaca si¢ z dokumentu SAD oraz innych wymaga-
nych dokumentéw. Procedura ta stata si¢ natomiast zbedna przy wywozie na rynki
panstwa UE; Wspdélnota nie stosuje cef i innych oplat eksportowych [Kasprzyk,
Nakonieczna 2004, s. 247].

W zakresie ograniczen ilosciowych Polska respektuje wspdlnotowa regule
swobodnego eksportu do panstw nienalezacych do Unii Europejskiej. Oznacza ona
nieutrzymywanie lub niewprowadzanie nowych barier iloSciowych w wywozie
towaréw poza obszar UE, chociaz dopuszczalne sg tu pewne wyjatki. WE nie sto-
suje takze bezposrednich subsydiéw eksportowych z wyjatkiem przewidzianych w
ramach wspdlnej polityki rolnej [Polska w Unii... 2004, s. 139, 151].

Rozszerzenie jednolitego rynku europejskiego wplyneto bezposrednio na wy-
miang¢ handlowa Polski poprzez zniesienie barier fizycznych w postaci kontroli
celnej i innych procedur granicznych, ktére znaczaco utatwily wywoéz towaréw i
przys$pieszyly transport [Gospodarka i handel... 2005, s. 89].

Jeszcze wigksze znaczenie dla usprawnienia obrotéw wewnatrzwspélnotowych
mialo przyj¢cie zasady wzajemnego uznawania norm 1 przepiséw technicznych,
zgodnie z ktora panstwa czlonkowskie nie moga w zasadzie zakazal sprzedazy na
swoim terytorium towaréw legalnie wyprodukowanych i/lub wprowadzonych do
obrotu w jednym z krajéw UE. Oznacza to, ze towary moga by¢ przedmiotem
swobodnej wymiany, mimo zZe legislacja dotyczaca tych towaréw w poszczegdl-
nych krajach cztonkowskich sie rézni [Pich 2002, s. 36-37]. Dzigki tej zasadzie
polscy eksporterzy nie musza ponosi¢ znaczacych dodatkowych kosztéw w celu

3 Obuwia, zastawy kuchennej oraz naczyn stotowych z porcelany i ceramiki.
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przystosowania projektu, reorganizacji systemu produkcji oraz przeprowadzenia
badan i certyfikacji [Gospodarka i handel... 2003, s. 89].

W rezultacie otwarcia rynku UE priorytetowym zadaniem polskiego rzadu jest
podje¢cie intensywnych dzialan na rzecz promocji polskiej gospodarki i polskich
produktéw. Wdrazanie instrumentéw promocji zwigkszy mozliwosci i kondycje
eksportowa Polski, pomoze polskim przedsighiorcom przyja¢ wyzwanie rynku
europejskiego, a tym samym stworzy mozliwosci skutecznego wykorzystania pet-
nego dostgpu do rynkéw krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej [Skorulska
2005, (t. 2), s. 208].

7. Warunki dostepu polskich towaréw do krajéw trzecich

Przyjecie instrumentdéw i zasad wspdlnej polityki handlowej nie spowodowato
istotnych zmian w dostg¢pie polskich towaréw do rynkéw krajéw spoza Unii Euro-
pejskiej. Towary polskie, podobnie jak i pochodzace z UE-15, miatly w tych kra-
jach najczesciej status towaréw korzystajacych z klauzuli najwyzszego uprzywile-
jowania. Jednak w kilku przypadkach nastapilo pogorszenie, a w kilku poprawa
mozliwosci eksportowych Polski w stosunku do sytuacji sprzed akcesji.

Skutki tego byly jednak umiarkowane. Ze wzgledu na ogélnie niskie cta na wy-
roby przemyslowe oraz struktur¢ polskiego eksportu, marza preferencji byta za-
zwyczaj niska. Jednocze$nie nie caly eksport korzystal z preferencji [Latoszek
2004, s. 249], a jedynie okolo potowa [Polska w Unii... 2004, s. 108].

Nieznaczne pogorszenie warunkéw dostepu dla polskich eksporteréw nastapito
takze w wyniku rozszerzenia na nowe panstwa czlonkowskie cet antydumpingo-
wych i wyréwnawczych nalozonych przez kraje trzecie na import z catej Unii [Za-
graniczna polityka... 2004, s. 127].

Z drugiej jednak strony po 1 maja 2004 r. Polska uzyskata korzystniejsze wa-
runki dostgpu do rynkéw krajow, ktore utworzyly ze Wspdlnota Europejska strefe
wolnego handlu lub unie celna, a towary z Polski obcigzone byly stawkami KNU.
Skutki tej poprawy byly jednak niewielkie z uwagi na maty udzial tych krajéow w
polskim eksporcie.

8. Rozporzgdzenie w sprawie przeszkéd w handlu

Nowe mozliwosci ochrony polskich intereséw wynikaja ze stosowania przez
Unig¢ rozporzadzenia w sprawie przeszkéd w handlu. Rozszerzenie tego instrumen-
tu na polskich eksporteréw pozwala im skuteczniej egzekwowaé przestrzeganie
istniejacych zobowiazan miedzynarodowych. Sam fakt istnienia takich przepiséw i
mozliwos$¢ ich zastosowania znieche¢ca partneréw handlowych do ewentualnego
ograniczania t naruszania podpisanych koncesji. Natomiast w razie powstania spo-
ru zacheca do jego polubownego zalatwienia. Istotne jest, ze caly cigzar postgpo-
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wania spoczywa na Komisji Europejskiej; polscy eksporterzy nie ponosza zatem
dodatkowych kosztéw [Polska w Unii... 2004, s. 136-138].

Poznanie i dostosowanie si¢ do wymagan unijnych w zakresie omawianych na-
rzedzi polityki handlowej UE stanowi powazne wyzwanie zaréwno dla polskich
podmiotéw gospodarczych, jak i dla administracji, bowiem to od jej sprawnosci
dzialania zalezy m.in. bezpieczenstwo interesow polskich przedsi¢biorstw.
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THE CONSEQUENCES OF THE EU TRADE POLICY INSTRUMENTS
IMPLEMENTATION IN POLAND

Summary

After Poland’s accession to the European Union, the new common law concerning the rules,
mechanisms and instruments of foreign trade policy was implemented. Recognition and adaptation to
the EU requirements is a challenge not only for Polish enterprises but also for the administration.
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