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1. Wstep

Efektywna realizacja koncepcji rozwoju zrownowazonego jest mozliwa wy-
tacznie wtedy, gdy bedzie postrzegana jako cel globalny wymagajacy zbiorowego
dziatania na skale ogélnoswiatowa. W Europie gtéwna rol¢ w doprowadzeniu do
rozwoju zréwnowazonego odgrywa UE. Krokami milowymi w kierunku ,,zréw-
nowazonej Europy” i podstawowymi instrumentami realizacji wspoinotowej poli-
tyki zréwnowazonego rozwoju staly sie m.in. poszczegdlne wieloletnie programy
dziatan UE w zakresie ochrony srodowiska (Environmental Action Programmes),
ktére maja juz ponad 30 lat tradycji. Pierwszy program dziatania obejmowat lata
1973-1976, drugi program lata 1977-1981, trzeci program — lata 1982-1986, czwar-
ty — 1987-1992, piaty — 1993-2000. Program piaty opatrzony byt hastem ,,W kie-
runku zréwnowazonego rozwoju” (Towards sustainability) i przyniost zasadnicza
zmiang¢ w podejsciu do ochrony srodowiska. Podczas gdy poprzednie cztery pro-
gramy opieraly si¢ przede wszystkim na regulacjach prawnych 1 mechanizmach
kontrolnych, piaty program wskazal na zasad¢ wspétodpowiedzialnosci i nadat
ksztatt polityce sektorowej w zakresie przemystu, energii, transportu, rolnictwa i
turystyki, tak aby byl uwzgledniony aspekt ochrony srodowiska. Byta to pierwsza
préba modyfikacji postaw podmiotéw tych sektordw, a takze Srodowisk politycz-
nych, gospodarczych oraz spolecznych na arenie europejskiej, majaca na celu sfor-
mulowanie nowej koncepcji rozwojowej, przyjmujacej paradygmat rozwoju zrow-
nowazonego jako aksjomat [Qchrona Srodowiska... 2005].

Obecnie realizowany jest szésty program dzialan, obejmujacy okres 10 lat —
2001-2010. Definiuje on strategiczne cele stojace przed UE w dziedzinie ochrony
srodowiska oraz okresla zadania stuzace osiaganiu tych celéw. Okreslenie prioryte-
téw rozwojowych na biezace dziesigciolecie i wskazanie sposobdw ich osiagania
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jest tym wazniejsze, ze wiaze si¢ z rozszerzeniem Unii o dziesig¢ nowych panstw,
w tym réwniez o Polske.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatniej dekadzie XX w. i pierwszej dekadzie XXI w.
umocnit si¢ takze wpltyw Wspdlnoty na to, co dzieje si¢ w dziedzinie ochrony sro-
dowiska na arenie §wiatowej. Gotowos¢ i wola UE, podobnie jak i innych sygnata-
riuszy deklaracji Narodéw Zjednoczonych z Rio de Janeiro z 1992 r., do dzialan w
wymiarze globalnym zostala zademonstrowana podczas 19. specjalnej sesji Zgro-
madzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych w 1997 r., na ktérej UE zobowigzala
si¢ do opracowania dokumentéw strategicznych i programéw operacyjnych zréw-
nowazonego rozwoju i przedstawienia ich na II Szczycie Ziemi w Johannesburgu
w 2002 roku.

2. Strategiczne dokumenty zréwnowazonego rozwoju UE

W marcu 2000 r. uchwalona zostata Strategia Lizbonska, ktéra wytyczyta nowe
kierunki i priorytety wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej. Przyjeta ona, ze
gléwnym celem strategicznym Unii ,,jest osiagni¢cie statusu najbardziej konku-
rencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata, opartej na wiedzy, zdolnej do zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego, zapewniajacej wigcej lepszych miejsc pracy
oraz spdjnos¢ spoleczng” [Strategia... 2001].

Osiagnigcie tego priorytetowego celu strategicznego wymagaé bedzie wielu
dziatan, takich jak: tworzenie spoteczenstwa informacyjnego, ktére stanowitoby
podstawe do przejscia do gospodarki opartej na wiedzy, intensyfikacja badan i roz-
woju poprzez integracj¢ europejskiej przestrzeni badawczej (ERA — European Re-
searsch Area), zapewnienie przyjaznych warunkéw dla inwestoréw i dla rozwoju
firm innowacyjnych, zwlaszcza w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw. Jest
tez oczywiste, ze tworzenie europejskiego panstwa dobrobytu nie bgdzie mozliwe
bez unowoczes$nienia modelu spotecznego Wspdlnoty, inwestowania w zasoby
ludzkie i przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu.

W §lad za Strategia Lizbonska Rada Europy w Sztokholmie podj¢ta nastgpnie
decyzje, ze strategia zréwnowazonego rozwoju UE powinna wypelni¢ tresciq i
oprze¢ si¢ na tej deklaracji politycznej poprzez wprowadzenie wymiaru srodowi-
skowego, podkreslajacego, ze rozwdj gospodarczy, spjnos¢ spoleczna i ochrona
$rodowiska musza by¢ traktowane z jednakowa uwaga. Strategia ta zostala przyjeta
w czerwcu 2001 r. w Goeteborgu [A European... 2002]. Dokument ten z samego
zatozenia mial wskazaé, co nalezy uczynié, aby tworzenie europejskiego panstwa
dobrobytu z unowoczes$nionym modelem spotecznym opartym na wiedzy nie po-
zostawalo w sprzecznosci z celami ochrony srodowiska na kontynencie europej-
skim i polityka ekologiczng Wspdlnoty.

W Strategii Goeteborskiej zidentyfikowano szes¢ najwazniejszych zagrozen
dla rozwoju zréwnowazonego, a mianowicie:
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emisja gazOw cieplarnianych i narastajace, jako jej konsekwencja, zmiany kli-
matyczne,

zagrozenie dla zdrowia publicznego spowodowane dlugookresowym efektem
oddzialywania wielu niebezpiecznych chemikaliéw i pojawieniem si¢ nowych,
odpornych na antybiotyki szczepéw bakteryjnych,

rozszerzanie si¢ obszaréw biedy i marginalizacji spolecznej w Europie,
starzenie si¢ europejskiego spoleczenstwa zagrazajace spowolnieniem stopy
wzrostu gospodarczego, a takze wplywajace negatywnie na jakos¢ i trwatosé
finansowa systemdéw emerytalnych,

utrata bioréznorodnosci, postrzegana jako imperatyw dla zarzadzania zasobami
naturalnymi w sposéb bardziej odpowiedzialny, zaréwno na poziomie europej-
skim, jak i $wiatowym,

wzrost zageszczenia transportu, szczegélnie na obszarach zurbanizowanych, i na-
rastajace problemy w zakresie efektywnego wykorzystania przestrzeni.
Niektére z przedstawionych zagrozen maja charakter globalny i implikuja ko-

nieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych réwniez w tej skali. Dlatego w strategii
uwzgledniono takze dzialania Wspdlnoty na arenie migdzynarodowej zmierzajace
do tworzenia globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju zréwnowazonego w ramach
integracji rynkow i tworzenia swiatowego systemu zarzadzania rozwojem.

Strategia Goeteborska, stosownie do przyjetych w niej zalozen, stata si¢ pod-

stawa do opracowania i przyjecia w 2001 r. szdstego programu Wspdlnoty w dzie-
dzinie ochrony srodowiska pod nazwa ,,Srodowisko 2010. Nasza przysztos¢, nasz
wybor” [Environment 2010... 2001].

Program ten wyznacza priorytety oraz cele europejskiej polityki ochrony $ro-

dowiska na 5-10 lat i definiuje pi¢é obszaréw zagadnien o kluczowym znaczeniu, sa to:

skuteczniejsze egzekwowanie wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska (ele-
mentem programu jest kontynuacja podejmowanych przez Komisj¢ krokéw,
sklaniajacych kraje czlonkowskie do respektowania prawa, wspierania wy-
miany informacji o wdrazaniu prawa w panstwach cztonkowskich, ratyfikacja i
wdrozenie konwencji z Aarhus i in.),

integrowanie polityki ochrony srodowiska w polityce i programach sektoro-
wych (dzialania na rzecz integrowania m.in. przez efektywna ocen¢ skutkéw
srodowiskowych projektéw kierunkéw polityki w sektorach, dalsze wysitki w
celu opracowania wskaznikéw oceny integracji sektorowej i in.),

wspoélpraca z biznesem i wpieranie innowacyjnosci gospodarki, informowanie
konsumentéw (wdrazanie systemdw zarzadzania Srodowiskiem w przedsig-
biorstwach, rozwéj dobrowolnych porozumien z przemystem, upowszechnianie
informacji o wptywie produktéw na $rodowisko, stosowanie kryteriéw §ro-
dowiskowych w zaméwieniach publicznych i in.),

poprawa dostgpu do informacji o srodowisku (tworzenie mozliwosci spolecz-
nego udzialu w procesie podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska, wspie-
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ranie wszelkich form aktywnosci obywatelskiej stuzacych poprawie stanu $ro-

dowiska i in.),

- racjonalne 1 efektywne planowanie przestrzenne, uwzgledniajace aspekty
ochrony srodowiska (podnoszenie swiadomosci ekologicznej w kontekscie go-
spodarki przestrzennej i in.).

Szésty program oprécz powyzszych zagadnien o charakterze interdyscyplinar-
nym koncentruje sie na czterech wybranych priorytetach pokrywajacych sie z prio-
rytetami Strategii Goeteborskiej, a mianowicie: ochronie klimatu poprzez stabiliza-
cje gazdéw cieplamianych w atmosferze na ,bezpiecznym poziomie”, zachowaniu
réznorodnosci biologicznej w Europie i na $wiecie, ochronie ziemi przed erozja i
zanieczyszczeniami oraz racjonalnym korzystaniem z zasobéw surowcowych.

Istotnym, wartym podkreslenia aspektem széstego programu dla $rodowiska
jest jego wymiar globalny, wyraznie zorientowany na rozwiazywanie globalnych
probleméw srodowiskowych (tab. 1).

Tabela 1. Cele i planowane dziatania Wspdlnoty Europejskiej
w sz6stym programie dla srodowiska globalnego

Dziatania na rzecz inkorporacji srodowiska

Cele do polityki zewngtrznej UE

« Inlegracja zagadnien srodowiska i przy-
jetych celow jego ochrony do wszystkich
aspektéw stosunkdw zewnetrznych
Wspdélnoty

Powazne i odpowiedzialne traktowanie
zagadnien §rodowiska, wsparcie dziatan
na jego rzecz przez organizacje miedzy-
narodowe

Konsekwentne wdrazanie migdzynaro-
dowych konwencji, w szczegdlnosci w
odniesieniu do: klimatu, bior6z-
norodnosci, chemikaliéw i jatowienia
(pustynnienia) gruntéw

Udzielanie pomocy krajom sasiedzkim,
aby poprawic spoteczng i polityczng
$wiadomos¢ ekologiczng i wspomagac
procesy realizacji dziatan w ochronie
$rodowiska zaréwno po stronie Unit, jak
i w krajach sasiadujacych

» Polityka rozwoju we Wspdlnocie musi w dalszym
ciagu wspiera¢ zréwnowazone zarzadzanie zasoba-
mi wody, gleby, laséw oraz zapewni¢ dostgp do za-
sobéw, w tym zréwnowazonej energii, z uwzgled-
nieniem relacji tych czynnikéw do: zdrowia, ubé-
stwa i srodowiska zurbanizowanego

Polityka handlowa UE na poziomie wielostronnych
umow, ale takze dwustronnych i regionalnych poro-
zumien, musi wspiera¢ ochrong srodowiska. Handel
i inwestycje migdzynarodowe musza stac si¢ bar-
dziej pozytywnym czynnikiem w ochronic $rodowi-
ska i kreowaniu rozwoju zréwnowazonego
Ochrona srodowiska musi stac si¢ cz¢scia polityki
UE w zakresie unikania zagrozenia i rozstrzygania
konfliktéw, w tym réwniez w ramach wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa. W pierwszej
fazie powinno to dotyczy¢ zagadnien planowania
przestrzennego i korzystania z zasobé6w wody

Zrédto: [Ochrona $rodowiska... 2008, s. 69].

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku rozszerzenia Wspdlnoty od 1 maja 2004 r.
dziesig¢ nowych panstw czlonkowskich zostato wlaczonych w realizacje zar6wno
dokumentéw strategicznych, jak i szostego programu dziatan na rzecz rozwiazywa-
nia probleméw srodowiskowych. Dzigki zdefiniowaniu wspdlnych celéw strategie
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lizbonska i goeteborska powinny w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do dynami-

zacji konwergencji i integracji, ktore leza u podstaw rozszerzenia. Ich cele pozo-

stajg bowiem wlasciwe i aktualne w odniesieniu do globalnego rozwoju Unii.

Takze w punkcie 7.1 széstego programu podkreslone zostaly dzialtania zwia-
zane z rozszerzeniem UE o dziesieciu nowych czlonkéw. Zaliczono do nich:

— wspieranie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego przez zachegcanie do
wdrazania ,,czystszych” technologii oraz wprowadzania dobrych praktyk w ob-
szarze zarzadzania Srodowiskowego w przedsigbiorstwach nowych krajéw
czlonkowskich,

— szersze wykorzystanie instrumentu strategicznych ocen oddziatywania na $ro-
dowisko w praktykach podejmowania decyzji (SEA),

- wspieranie dziatan Regionalnego Centrum ds. Srodowiska (REC) na terytorium
nowych panstw cztonkowskich,

— podejmowanie inicjatyw na rzecz promowania, utrzymania i rozwoju sieci trans-
portu kolejowego, wodnego i kombinowanego na catym terytorium Wspélnoty,

— wspieranie planowej ekspansji miast w nowych krajach cztonkowskich, tak aby
nie odbywata si¢ ona kosztem srodowiska.

Majac na uwadze, iz dla nowych czlonkéw Wspélnoty cele zapisane w po-
wyzszych dokumentach strategicznych stanowia w duzej mierze przedtuzenie wlas-
nych reform strukturalnych przeprowadzanych w ostatnich dziesieciu latach, nale-
Zy przyjagc, ze stang sig dla nich takze swoistym katalizatorem wysitkéw w dazeniu
do osiagnigcia wynikéw i standardéw ,.starej pigtnastki” unijnej. Tak wigc, nowe
kraje czlonkowskie wtasnie poprzez swoje do$wiadczenie we wprowadzaniu re-
form oraz jednoznacznie deklarowana wolg kontynuacji tego procesu wniosg cenny
wklad do strategii i széstego programu dziatan oraz ich dynamiki politycznej.

3. Wskazniki monitorowania Strategii Lizbonskiej,
Strategii Goeteborskiej
i széstego programu dzialan na rzecz srodowiska

Skutecznos¢ europejskich strategii i programéw jest oceniana w corocznych
wiosennych Raportach Komisji Europejskiej na podstawie przyjetego systemu
wskaznikéw. Monitorowane efektéw umozliwia na biezaco korygowanie wyzna-
czonych celéw oraz jest waznym elementem procesow ewaluacji zaréwno doku-
mentéw strategicznych, jak 1 programéw operacyjnych.

Od roku 2004 analiza postgpow Strategii Lizbonskiej i Strategii Goeteborskiej
jest przeprowadzana na podstawie najwazniejszych czternastu wskaznikéw struktu-
ralnych, takich jak!:

! Wezesniej lista wskaznikéw strukturalnych byta znacznie bardziej rozwinieta: w 2000 r. Komi-
sja Europejska przyjeta 35 wskaznikéw, w 2002 r. wprowadzono dodatkowo 9 nowych (w tym §
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— dochéd narodowy brutto per capita wyrazony poziomem sity nabywczej,
— produktywnos$¢ na jednego zatrudnionego,

— wskaznik zatrudnienia,

— wskaznik zatrudnienia w odniesieniu do starszych pracownikéw,

— wydatki na rozwdj zasobéw ludzkich (naktady panstwa na edukacje),

— wydatki na badania i rozw4j,

— wydatki na technologie informacyjne,

— integracja rynku finansowego (konwergencja bankowych stép procentowych),
— wskaznik zagrozenia ubéstwem,

— wskaznik dlugotrwatego bezrobocia,

— r6znice regionalnych wskaznikéw zatrudnienia,

— emisja gazéw cieplarnianych ogétem,

— energochlonno$¢ gospodarki,

— liczba przewozdéw w przeliczeniu na dochéd narodowy.

Powyzsze wskazniki zostaly skonfigurowane wedlug szesciu nastepujacych ob-
szarow tematycznych: ogdlne tlo gospodarcze, zatrudnienie (z uwzglednieniem
aktywnosci zawodowej 0s6b starszych), innowacje i badania naukowe, przemiany
gospodarcze, spdjnos¢ spoleczna, srodowisko. Taki sposéb pogrupowania wskaz-
nikéw mial na celu umozliwienie oceny wszystkich aspektéw rozwoju zréwnowa-
zonego, chociaz w wersji poczatkowej Strategia Lizbonska praktycznie nie uwzgled-
niala w swych zapisach tej formy rozwoju w sposéb jawny i jednoznaczny, pod-
kreslajac wylacznie aspekt zréwnowazenia gospodarczego. Dopiero w 2003 r. po-
jawil sie postulat wyraznego zapisu rozwoju zréwnowazonego i wprowadzenia
czterech obszaréw priorytetowych dotyczacych:

— zmian klimatycznych i dzialan na rzecz spowolnienia efektu cieplarnianego,
— obnizenia presji na $rodowisko zwiazanej z rozwojem transportu,

— poprawy zdrowia publicznego,

— racjonalnej gospodarki zasobami surowcowymi.

Identyfikacja powyzszych obszaréw jest spdjna zaréwno z priorytetami Strategii
Goeteborskiej, jak i széstego programu dziatan na rzecz srodowiska i znalazla swoje
odzwierciedlenie w rozszerzeniu strukturalnych wskaznikéw srodowiskowych (tab. 2).

Waing rolg¢ w zbieraniu danych niezbednych do opracowania wskaznikéw, za-
pewnienia ich interpretacji oraz okresowej prezentacji petnia dwie europejskie insty-
tucje, a mianowicie: Eurostat i Europejska Agencja ds. Ochrony Srodowiska (EEA)
dziatajace na podstawie informacji dostarczanych przez panstwa czlonkowskie. Eu-
ropejska Agencja ds. Srodowiska przejeta gtéwna role przede wszystkim w opraco-
wywaniu podzbioru srodowiskowych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, ktére

dotyczacych érodowiska, 2 — zatrudnienia, 1 — badan i innowacji, | — dotyczacy reform gospodar-
czych), jednoczesnie zrezygnowano z 8 wskaznikéw umieszczonych na liscie w 2002 roku. Od poto-
wy 2003 r. liczba wskaznikéw byta systematycznie redukowana — i tak w 2004 r. pozostawiono tylko
14 najwazniejszych wskaznik6w strukturalnych.



137

dostarczaja krajom czlonkowskim informacji wspierajacych dziatania zwiazane z
realizacjg polityki ekologicznej Wspélnoty i ochrony s$rodowiska w perspektywie

realizacji széstego programu dziatan do 2010 roku.

Tabela 2. Wskazniki strukturalne dotyczace stanu srodowiska

Nazwa Definicja Cel stosowania
Emisja gazéw Laczna emisja gazéw powodujacych efekt cieplar- | Ograniczenie zmian kli-
powodujacych niany (CO,, CH,4, HFCs, PFCs, SF¢) wyrazona matycznych i wdrazanie
efekt cieplarniany [ w réwnowartosci CO, protokotu z Kyoto
Energochtonno$¢ | Stosunek krajowego zuzycia energii brutto Efektywniejsze
gospodarki do poziomu PKB wykorzystanie energii

Rozmiary transpor-
lu towarowego

i pasazerskiego

w relacji do PKB

Wskaznik zmian rozmiaréw transportu towaro-
wego i pasazerskiego w relacji do PKB (mierzony
w tonokilometrach do PKB i pasazerokilometrach
do PKB; rok bazowy — 1995)

Rozdziat rozwoju trans-
portu od wzrostu gospo-
darczego

Modalny podziat
transportu towa-
rowego i pasa-
zerskiego

Modalny podziat transportu towarowego (pomig-
dzy drogowy i inne: kolejowy, krajowy lotniczy,
rurociagowy, morski) i transportu pasazerskiego
(pomigdzy drogowy, lotniczy, i inne: kolejowy,
wodny, publiczny)

Rozwdj Srodkéw trans-
portu przyjaznych srodo-
wisku

Jakos¢ powietrza
atmosferycznego

Wskazniki uwzgledniajace stgzenie ozonu i pytu na
obszarach miejskich (liczba dni, w ktérych st¢ze-
nie przekracza normy dla kazdej z dwdch wybra-
nych substancji zanieczyszczajacych powietrze)

Poprawa jakoéci
powietrza miejskiego

Odpady komunalne

Odpady komunalne (zgromadzone, wywiezione
i spalone), mierzone w kg na osob¢ rocznie

Zmniejszenie ilosci wy-
twarzanych odpadéw

i poprawa gospodarki
odpadami

Zrédto: [Communication... 2002] (cyt. za [Wskazniki... 2004, s. 40]).

Od roku 1995 Agencja rozpoczeta publikowanie raportéw o stanie srodowiska w
Europie, podajac wytyczne dotyczace gromadzenia danych i informacji, wedlug
ktérych wyrézniono czternascie podstawowych probleméw srodowiskowych, wy-
magajacych opracowania odpowiednich baz danych i wskaznikéw. Wigkszo$é z
proponowanych wskaznikéw jest zbiezna z opracowanymi wczesniej przez OECD
[Sleszynski 1997]. Agencja zostala takze wlaczona w proces okresowego 0szaco-
wywania postgpu w tzw. srodowiskowym filarze zréwnowazonego rozwoju poprzez
publikowane w cyklach rocznych raporty o postepie w zréwnowazonym rozwoju
przeznaczone dla premieréw krajéw Unii Europejskiej [Stanners 2001].

W celu osiagnigcia klarownosci raportéw zestaw wskaznikéw srodowiskowych
oraz mechanizméw raportujacych zostal bardziej rozwinigty. Z gléwnych trzech
filar6w zréwnowazonego rozwoju (ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego)
wybrano najlepsze wskazniki i utworzono liste wskaznikéw najbardziej adekwatnych
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do pomiaru zréwnowazonego rozwoju w scistym powiazaniu z széstym programem
dzialan. Agencja dokonala selekcji w zbiorze wielu setek wskaznikéw, rekomendu-
jac 11 gtéwnych wskaznikéw srodowiskowych Unii Europejskiej (tab. 3).

Tabela 3. Gtéwne wskazniki §rodowiskowe strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej

Rezultat Obecne wskazniki _, Propozycie
dla idealnego wskaznika
Problem 1 z szdstego programu dziatan — zmiany klimatu
1) zmiany klimatu Zagregowana emisja trzech gléw- | Zagregowana cmisja szesciu
nych gazéw cieplarnianych gtéwnych gazéw cieplarnianych
z Protokotu z Kyoto
Problem 2 z széstego programu dziatan — natura i bior6znorodnos¢
2) natura i bior6znorodnos¢ | Wyszczegdlnione ,,specyficzne Indeks bioréznorodnosci lub
obszary ochronne” status ochronny gatunkéw lub
$rodowisk
3) jakos¢ powietrza; Zagregowana emisja substancji Ten sam
zakwaszenie zakwaszajacych
Problem 3 z szdstego programu dziatan — $rodowisko i zdrowie ludzkie
4) jakos¢ powietrza; letni Zagregowana emisja substancji Ten sam oraz liczba dni z przekro-
smog niszczacych ozon CZONYIM pOZIOMEM ZaniecLyszczen
5) jakos¢ powietrza Liczba dni z przekroczeniem Jako$¢ powietrza miejskicgo,
miejskiego réznych zanieczyszczen wskazniki transportu miejskiego
6) jakos¢ wody Koncentracja azotanéw w duzych | Europejski indeks czystosci wod
rzekach
7) chemikalia Produkcja niebezpiecznych chemi- | Produkcja niebezpiecznych
kaliéw chemikaliow
Problem 4 z szdstego programu dziatan — odpady i zasoby
8) odpady Generowane miejskie i niebez- Wykorzystanic zasobdw w stra-
pieczne odpady tegii z odpadami
9) wykorzystywane zasoby Wewngtrzna konsumpcja energii Zréwnowazony wskaznik
materiatlowy
10) ilo$¢ wody Catkowite wykorzystanie $wiezej | Intensywno$¢ zuzywania wody
wody
11) wykorzystanie ziemi Uzycie ziemi przez poszczeg6lne | Uzycie ziemi
kategorie

Zrédto: [Stanners 2001] (cyL. za [Wskazniki... 2004, s. 37]).

Lista wskaznikéw srodowiskowych zaprezentowana w tab. 2 i 3 jest bardzo istotna
dla oceny filaru srodowiskowego, nie moze by¢ jednak uwazana za kompletna do pet-
nej oceny zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na to, ze wskazniki wspétdziatania
(przenikania) miedzy systemem ekonomicznym, spotecznym i $rodowiskowym sa w
niej nieobecne. Catosciowa liste wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju na podstawie
danych Urzedu Statystycznego UE — Eurostatu przedstawit T. Borys [Wskazniki...
2005] w 2005 roku. Lista ta uwzglednia takze takie obszary, jak: ubdstwo, wyklucze-
nie socjalne, starzenie si¢ spoleczenstwa, wzorce produkcji i konsumpcji, dobre zarza-
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dzanie i globalne partnerstwo. Wskazniki zostaly zgrupowane w tematach centralnych
- I poziom oraz podtematach — poziom I i III (tab. 4).

Tabela 4. Wskazniki strategii zréwnowazonego rozwoju UE - 2005 rok

Centralne tematy - | poziom

Podtematy — I1 i Il poziom

Nazwy Gl6éwne wskazniki Nazwy Liczba
wskaznikéw
Rozwdj Stopa wzrostu PKB Inwestowanie 12
gospodarczy per capita Konkurencyjno$¢ 8
Zatrudnienie 8
Ubdstwo socjalne | Wskaznik zagrozenia Monetamne ub6stwo 6
i wykluczenie ub6stwem Dostep do rynku pracy 5
Inne aspekty spotecznego wykluczenia 2
Starzejace si¢ Wskaznik (obecny i prze- | Poziom $wiadczen 2
spoleczenstwo widywany) liczby ludno- | Zmiany demograficzne 3
$ci w wieku poproduk- | Stabilnos¢ finanséw publicznych 5
cyjnym do ludnosci
w wieku produkcyjnym
Zdrowic publiczne | Przecigtne dalsze trwanie | Ochrona zdrowia ludzkiego i styléw zycia 10
zycia wedtug pici Bezpieczenstwo zywnosci i jej jakosé |
Zarzadzanie chemnikaliami 1
Ryzyko zdrowotne spowodowane 1
warunkami srodowiskowymi
Zmiany klimatu | Catkowita emisja gazéw |Zmiany klimatu 2
1 energia cieplamianych
Catkowita wewngtrzna | Energia 10
konsumpcja energii
wedlug rodzaju paliw
Wzorce produkcji | Krajowe zuzycic mate- | Ekoelektywnosé 6
i konsumpc;ji riatéw (DMC) Wzorce konsumpg;ji 4
Rolnictwo 3
Qdpowiedzialno$¢ przemystu 3
Zarzadzanie Trendy populacji dzi- Morskie ekosystemy |
zasobami kiego ptactwa Zasoby stodkiej wody 2
naturalnymi Polowy ryb z zapaséw | Uzytkowanie ziemi 2
poza ,bezpiecznymi
limitami biologicznymi”
Transport Catkowita konsumpcja | Wzrost transportu 6
energii przez transport Spoleczne i srodowiskowe oddziatywa- 4
nie transportu
Dobre zarzadzanie | Poziom spolecznego Polityka spdjnosci (koherencji) 3
zaufania wobec UE Publiczna partycypacja 4
Globalne Oficjalna pomoc pan- Globalizacja handlu 5
partnerstwo stwa (ODA) Finansowanie zréwnowazonego roz- 7
woju
Zarzadzanie zasobami 2
Lacznie 12 29 128

Zrodto: [Wskazniki... 2005, s. 127).
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Powyzsza lista wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju ma ksztatt piramidy
zbudowanej z trzech pozioméw. Poziom najwyzszy (wierzcholek piramidy) tworzy
12 wskaznikéw gtéwnych, przyporzadkowanych do podstawowych dziedzin tema-
tycznych. Z kolei 29 podtematom przyporzadkowano na II i III poziomie (§rodek i
podstawa piramidy) — 128 wskaznikéw szczegétowych. W polskich badaniach
[Wskazniki... 2005] przyjeto, iz grupy gléwnych dziedzinowych wskaznikéw
zréwnowazonego rozwoju UE pozwalaja na kompleksowa oceng stanu i tendencji
zmian spolecznych, ekonomicznych i Srodowiskowych zaréwno w skali calej
Wspdlnoty, jak i w poszczeg6inych krajach cztonkowskich.

4. Podsumowanie

Warunek kwantyfikacji wskaznikowej nowego paradygmatu rozwoju zréwno-
wazonego jest obecnie w pelni zrozumialy i powszechnie akceptowany. Podstawowa
przestanka dla prac nad tworzeniem i doskonaleniem systemu zobiektywizowanych
wskaznikéw jest potrzeba monitorowania realizacji zaréwno dokumentéw strategicz-
nych, jak i operacyjnych, aby nie pozostawatly jedynie zapisanymi deklaracjami, a staty
si¢ rzeczywistymi instrumentami osiagania celéw wyznaczonych sobie przez spolecz-
nos¢ globalng, spotecznos¢ Unii Europejskiej, ale takze pojedynczych krajéw oraz
spolecznosci regionalne i lokalne. Wazna tendencja obserwowana w ostatnich latach
jest rozszerzanie si¢ zespolow badawczych, a takze struktur krajowych i migdzynaro-
dowych (Eurostat, OECD, ONZ i in.) zajmujacych si¢ miernikami rozwoju zréwnowa-
zonego, co pozwala mie¢ nadziej¢ na urzeczywistnienie postgpdw w realizacji i har-
monizacji celéw spolecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.
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ENVIRONMENTAL COEFFICIENTS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF EU

Summary

The article deals with strategic documents of EU related to sustainable development, as well as
Sixth Programme of workings on environment. The author also presents the indicatory systems of
monitoring of sustainable development with special regard on environmental indicators.
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