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1. Wstep

Miejsce i1 rola handlu zagranicznego we wspolczesnej gospodarce byly zalezne
od istniejacej koniunktury i istniejacego poziomu rozwoju gospodarczego.

Po wybuchu kryzysu lat dwudziestych XX w. handel zagraniczny byt w duzej
mierze ograniczany przez polityke protekcjonizmu. Wprowadzane w coraz wigk-
szym zakresie bariery handlowe doprowadzily w okresie miedzywojennym do
dtugotrwalego zmniejszenia si¢ relacji obrotéw handlu migdzynarodowego do pro-
dukcji $swiatowej. Duza cze$¢ handlu migdzynarodowego byta regulowana przez
umowy mig¢dzynarodowe. Udzial inwestycji zagranicznych réwniez spadt z pozio-
mu 4-5% ogétu przedsiewzieé inwestycyjnych $wiata na przetomie XIX i XX w.
do poziomu duzo ponizej 1% przed wybuchem II wojny. To ostatnie zjawisko byto
spowodowane publiczna i prywatna kontrola strumieni kapitaléw migdzynarodo-
wych [Vinde 1988, s. 5-6].

Po II wojnie $wiatowej nast¢puje tzw. zloty wiek (1950-1973), w ktérym tem-
po rozwoju gospodarki $§wiatowej osiagato poziom do tej pory niespotykany. Na
pewno przyczynit si¢ do tego postepujacy proces liberalizacji handlu $wiatowego.
Bezposrednio po Il wojnie $wiatowej wyroby przetworzone w imporcie do krajow
uprzemystowionych byly obcigzone clem w wysokosci 30%. Dodatkowo stosowa-
ne byly w tym czasie réwniez ograniczenia ilosciowe i systemy preferencyjne. Na
poczatku lat szesédziesigtych wigkszo$é pozataryfowych barier zostata zlikwido-
wana lub ograniczona. Przeci¢tna wysoko$¢ cet zostata zmniejszona do 13-18%.
Runda Kennedy’ego obnizyla je do 8-11%, a Runda Tokijska do 6% [Toen 1988,
s. 28]. Proces liberalizacji wymiany migdzynarodowej byl ponadto dodatkowo
stymulowany przez powstanie ugrupowan integracyjnych — EWG i EFTA. Zwigk-
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szenie konkurencji wymuszalo poprawe efektywnoséci. Tym samym wystapito w
tym czasie sprzezenie zwrotne mi¢dzy wzrostem gospodarczym i liberalizacja
wymiany mi¢dzynarodowe;j.

Zjawiska te zostaly zaklécone wybuchem szoku naftowego i brakiem odpo-
wiedniej nan reakcji. Ponownie ujawnily si¢ w tym czasie tendencje protekcjoni-
styczne, zwlaszcza wobec galezi przezywajacych najwigksze trudnosci. Spowodo-
walo to radykalne obnizenie tempa wzrostu gospodarczego w dlugim okresie, a
przejsciowo nawet wystapienie zjawisk kryzysowych. Doswiadczenia krajéow w
tym czasie dobitnie wskazywaly, ze lepsze rezultaty przynosi stymulowanie rozwo-
ju nowoczesnych dziedzin wytwoérczosci niz ochrona przed konkurencja zagra-
niczng przemystu tradycyjnego czy rolnictwa. Argumentéw na rzecz liberalizacji
handlu migdzynarodowego dostarczaja zwlaszcza male kraje, ktérych gospodarki
charakteryzuja si¢ duzym stopniem otwarcia, czyli relacja eksportu i importu do
PKB [Wazniewski 1996, s. 103]. Rozréznienie pojeé gospodarki zamknigte) i
otwartej jest funkcja tego, jakg funkcje peini handel zagraniczny w gospodarce.
Handel zagraniczny jest zas gléwnym czynnikiem zmian strukturalnych w gospo-
darce, ktore z kolei warunkuja osiagnigcie wysokiego tempa wzrostu gospodarcze-
go [Wyznikiewicz 1987, s. 20-21].

Ponadto nalezy wyraznie stwierdzié¢, ze handel zagraniczny jest jednym z
gtéwnych czynnikéw obiektywnych, réznicujacych warunki rozwoju ekonomicz-
nego krajéw w aspekcie funkcjonowania, a nie rzeczowym. Nalezy zatem przyjaé
zatozenie wynikajace z analizy prawidlowosci rozwoju réznych grup krajow, ze
handel zagraniczny moze dla jednych krajow sta¢ si¢ determinantg rozwoju, a dla
innych jego bariera (szerzej zob. [Nakonieczna-Kisiel 1996, s. 6 i nast.]). Bariera
handlu zagranicznego oznacza przede wszystkim trudnosci platnicze wynikajace ze
strukturalnej (a nie koniunkturalnej) nadwyzki potrzeb importowych gospodarki
nad mozliwosciami ich pokrycia za pomoca wptywdéw z eksportu. W tym kontek-
$cie nalezy przyjaé, ze celem polityki handlu zagranicznego jest dazenie do zapew-
nienia réwnowagi bilansu platniczego panstwa. Natomiast polityka zagraniczna po-
szerza ten cel o ksztattowanie elementéw wewngtrznego srodowiska ekonomicznego
w powiazaniu z czynnikami zewng¢trznymi dla tworzenia warunkéw sprzyjajacych
zrownowazonemu rozwojowi kraju [Zagraniczna polityka... 1997, s. 7].

2. Narzedzia taryfowe i ich miejsce
w przedsiewzigciach restrukturyzacyjnych

W latach dziewigcdziesiatych w stosunkowo szerokim zakresie byly wykorzy-
stywane w Polsce narz¢dzia taryfowe i pozataryfowe w ramach przedsigwzigé sta-
bilizacyjnych i restrukturyzacyjnych. W poczatkowym okresie transformacji go-
spodarki polityka celna byla bardzo liberalna. W styczniu 1990 r. $rednia stawka
celna wynosita 5,43% [Zielinski 1993, s. 15]. Dzi¢ki temu gospodarka polska nale-
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zala do najbardziej otwartych w Europie. Mimo niskiego stopnia taryfowej protek-
cji rynku wewngtrznego stawki cta importowego byty w 1990 r. osmiokrotnie ob-
nizane. Tak duza liberalizacja importu wynikata przede wszystkim z zalozenia o
pozytywnym wplywie importu na gospodarke. Upatrywano go przede wszystkim
we wplywie na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw polskich i w wymuszaniu
ich restrukturyzacji [Plowiec 1994, s. 508]. Spodziewano si¢ takze, ze wykreuje on
nowe strumienie w handlu takze po stronie eksportu, gtdwnie poprzez oslabienie
presji inflacyjnej sprzyjajacej obnizeniu kosztéw produkcji krajowej [Balcerowska-
-Kwaterska 1991, s.20]. We wrzesniu 1990 r. srednia stawka celna wynosila
3,35%. Byt to jej minimalny poziom w latach dziewigcdziesiatych, gdyz od tego
momentu rozpoczal si¢ stopniowy wzrost taryf importowych (w 1991 r. do ok. 7%).
Wzrost protekcji rynku wewnetrznego przyniosta przede wszystkim nowa taryfa
celna, dostosowana do nomenklatury obowiazujace) w UE ( Consolidated Nomenc-
lature — CN). Zostata ona wprowadzona od 1 sierpnia 1991 roku. Srednia stawka
celna wynosila w niej kilkanascie procent. Wzrost stawki celnej miat dwie przy-
czyny. Pierwsza bylo podniesienie stawek celnych przed podpisaniem umowy sto-
warzyszeniowej z UE, ktéra zakladala redukcje barier we wzajemnych obrotach,
druga zas bylo pogorszenie salda bilansu handlowego, wywotanego wzrostem im-
portu implikowanym przez silna aprecjacje ztotego.

Od marca 1992 r., tj. od wejscia w zycie umowy przejsciowej z UE, rozpoczat
si¢ proces liberalizacji we wzajemnych obrotach handlowych. Redukcje taryf cta
importowego dotyczyly gtdwnie towaréw przemystowych i surowcéw. Obroét arty-
kutami rolnymi w dalszym ciagu znajdowat si¢ pod silna protekcja obu stron. UE z
chwilg wejscia w zycie umowy przejsciowej zniosta cla na towary stanowiace
ok. 55% eksportu. Polska zniosta cta na towary (przede wszystkim surowce oraz
maszyny i urzadzenia) stanowiace ok. 27% warto$ci importu wyrobéw przemysto-
wych. Wedlug umowy stawki na pozostale artykuty miaty byé zmniejszane w la-
tach 1995-1999 stopniowo o 20% stawki podstawowej rocznie. Wyjatek stanowit
rynek samochodéw, na ktére redukcja stawek celnych miata nastapi¢ do 2000 roku.
Ponadto Polska i UE zobowiazaly sie w umowie do niewdrazania nowych taryf
celnych w imporcie i eksporcie oraz do niepodnoszenia obowiazujacych stawek
[Kawecka-Wyrzykowska 1995, s. 5; Plowiec 1997, s. 226].

W marcu 1993 r. wchodzi w zycie porozumienie o utworzeniu w ciagu dziesig-
ciu lat strefy wolnego handlu (CEFTA), ktéra rozpoczyna kolejny okres liberaliza-
c)i polskiego importu. Na czes¢ towaréw zniesiono stawki celne w dniu wejscia w
zycie umowy, na pozostale stopniowa redukcja obnizki celnych miala przypadac¢
na lata 1994-1996 lub 1994-1998 [Kawecka-Wyrzykowska 1995, s. 8]. W przemy-
s$le motoryzacyjnym redukcja cet miata zosta¢ zakonczona w 2002 roku.

W listopadzie zaczyna obowiazywa¢ umowa o wolnym handlu migdzy Polska
a krajami EFTA. Umowa ta zaktadata utworzenie do 2002 r. strefy wolnego handlu
na rynku wyrobéw przemystowych, ryb i ich przetworéw oraz przetworzonych
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artykutéw rolnych. W dniu wejscia umowy w zycie Polska zniosta cta na towary
stanowiace ok. 25% importu z krajéw EFTA [Kawecka-Wyrzykowska 1995, s. 6].
Nastepnie w latach 1995-1999 taryfy celne mialy by¢ redukowane co roku o 20%
stawki podstawowej, z wyjatkiem przemystu samochodowego, wyrobéw przemy-
stu chemicznego, papieru, silnikéw i pomp, gdzie catkowita liberalizacja importu
miala nastapi¢ w 2002 roku.

Kolejng determinantg liberalizacji polskiego importu sa zobowiazania Polski
podjete w ramach Rundy Urugwajskiej GATT. Dotyczyly one przecietnej redukcji
cet wyrobéw przemystowych o 38% w stosunku do stawki podstawowej z 29 lutego
1992 roku. Osiagnigcie wynegocjowanego poziomu taryf przewidziano na lata 1995-
-2001. Ponadto Polska zobowiazata sie do ,,zwiazania” wigkszosci stawek celnych.

Wskutek zawarcia powyzszych uméw protekcja rynku polskiego, opierajaca
si¢ na wykorzystaniu narzedzi taryfowych, byta od 1992 r. systematycznie obniza-
na. Przyspieszenie tego procesu nastapito w II etapie reformy handlu zagraniczne-
go, tj. od 1995 roku. W efekcie od 1995 r. autonomia polskiej taryfy celnej jest
bardzo mata. W roku 1994 przecigtna stawka celna wyniosta ok. 10%, a w 1997 r.
— powyzej 6%. Oznaczato to tym samym, Ze z biegiem lat narzedzia taryfowe tylko
w ograniczonym zakresie mogly by¢ wykorzystywane jako narzedzia krétko- i
$redniookresowej polityki stabilizacji koniunktury gospodarki. Z drugiej jednak
strony redukcja stawek celnych stala si¢ wyznacznikiem sprzyjajacym diugookre-
sowemu wzrostowi gospodarczemu [Stefanski 2002, s. 70-71].

Pierwsze lata po 2000 r. nie wprowadzily zasadniczych zmian do polskiej poli-
tyki celnej. Z jednej strony wynikato to z zakohczonego juz procesu redukcji cef na
mocy uméw o wolnym handlu, a z drugiej strony z istniejacych ograniczen w pod-
wyzszaniu cel, zawartych w wiazacych Polske¢ umowach mi¢dzynarodowych, w
tym przede wszystkim w ramach WTO. W efekcie ok. 73% catego importu nierol-
nego z Polski w 2002 r. dokonywano na warunkach bezctowych. Natomiast import
rolny nie byl catkowicie bezclowy. Wszystkie porozumienia o wolnym handlu
przewidywaty bowiem jedynie ograniczong liberalizacj¢ handlu rolnego [Kawec-
ka-Wyrzykowska 2003a, s. 113-114].

Ponadto dla polskiej polityki celnej istotne bylo stanowisko polskie przyjete w
trakcie Rundy Urugwajskiej (1986-1996), ze stawki zwigzane, bedace wynikiem
tej Rundy, nie powinny by¢ nizsze od stawek UE. Podstawa tego stanowiska byla
cheé uniknigcia problemu rekompensaty z tytutu pogorszenia warunkow dostgpu
do polskiego rynku w zwiazku z przyjeciem wspdlnotowej taryfy celnej [ Kawecka-
-Wyrzykowska 1999]. Ponadto w celu petnego dostosowania polskiej polityki hand-
lowej do polityki UE w listopadzie 2002 r. weszla w zycie ostatnia z tzw. ustaw
okotocelnych, czyli Ustawa o ochronie przed przywozem na polski obszar celny
towaréw subsydiowanych [DzU 2002 nr 125, poz. 1063], a | stycznia 2003 r. Usta-
wa o administrowaniu obrotem z zagranica, o zmianie ustawy Kodeks celny oraz o
zmianie innych ustaw [DzU 2002 nr 188, poz. 1572}. Zgodnie z nowa ustawg srod-
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kami administrowania obrotem z zagranica sa: automatyczna rejestracja, kontyn-
gent, zakaz, doplata do wywozu i oplata wywozowa. Nieautomatyczna rejestracja
obrotu zostata zachowana w celach postgpowan ochronnych z krajami, ktére nie sg
czlonkami WTO. Automatyczna rejestracja — odpowiednik wspdlnotowego syste-
mu nadzoru ~ surveillance, polega na rejestracji obrotu przez organ celny (nadzér
nastepczy) albo obowiazku uzyskania pozwolenia na przywdéz lub wywoéz towaréw
(nadzér uprzedni) [Kaliszuk 2003, s. 130].

3. Narzedzia pozataryfowe
—rodzaje i wykorzystanie w okresie transformacji

Wsrdd instrumentéw pozataryfowych wykorzystywanych w gospodarce pol-
skiej okresu transformacji najwazniejsze znaczenie mialy: podatki posrednie, kon-
lyngenty oraz subwencje eksportowe.

Podatki posrednie nakladane na eksport nie byty aktywnym srodkiem polskie)
polityki handlowe;j. Stosowano je w celu ograniczenia nadmiernego wywozu towa-
réw (surowcéw) strategicznych dla gospodarki. W roku 1990 podatek obrotowy
dotyczyl 26 pozycji, a pod koniec tego roku list¢ towaréw objetych tym narzg-
dziem ograniczono do 11 pozycji. Na poczatku wysokos¢ tego podatku byta uza-
lezniona od formy wtlasnosci przedsigbiorstwa. Dla eksporteréw sektora publiczne-
go podatek wynosit 50% rdéznicy migdzy cena transakcyjna a krajowa, a dla podmio-
tow nieuspotecznionych wynosit 20% wartosci eksportu. Od roku 1991 ujednolicono
stawki podatku eksportowego dla wszystkich eksporteréw. Jego stosowanie ograni-
czalo tempo wzrostu cen podstawowych nosnikéw energii, cho¢ znaczenie tego po-
datku systematycznie malato, az do catkowitego zaniechania ich stosowania.

Do podatkéw posrednich naktadanych na importowane towary w latach dzie-
wieédziesiatych nalezaly: VAT (do polowy czerwca 1993 r. podatek obrotowy),
akcyza, podatek graniczny oraz optaty wyréwnawcze.

Obciazenie sprowadzanych z zagranicy towaréw podatkiem VAT (lub jego od-
powiednikiem) i1 akcyza w takiej samej wysokosci jak wobec towaréw wytwarza-
nych w kraju jest zgodne z zaleceniami WTO. Zapobiega bowiem dyskryminacji
importu oraz podwdjnemu opodatkowaniu produktow bedacych przedmiotem wy-
miany miedzynarodowej, gdyz nie podlegaja one opodatkowaniu w kraju wytworze-
nia. Podatek graniczny byl stosowany w Polsce w latach 1992-1996. Wynosit kolej-
no 6, 5, 3% i stanowit powazne zrédto dochodéw budzetowych. W roku 1995 wpty-
wy z tego tytulu wynosity 3,9% ogétu przychodéw budzetu [Marczewski 1993,
s. 168]. Od roku 1997 w celu ograniczenia skutkéw fiskalnych zmieniania tego po-
datku na stawki celne, zawieszone poprzednio na poziomie 0%, zawieszono je na
poziomie 3%. Jednoczesnie jednak w tym samym roku zlikwidowano kontyngenty
bezctowe na wszystkie towary objete stawka podstawowa nizsza niz 3,9% [Kawec-
ka-Wyrzykowska 1995, s. 118]. Lacznie wszystkie te dziatania przyczynily si¢ do
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ostabienia liberalizacyjnego wplywu zniesienia podatku granicznego na ksztattowa-
nie si¢ wolumenu importu oraz ograniczyly skal¢ spadku wptywéw budzetowych.

Na poczatku 1999 r. wdrozono system oplat wyréwnawczych, giéwnie w celu
ochrony polskiego rynku artykuléw rolnych. Mial to by¢ instrument sprzyjajacy
restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Opfata wyréwnawcza byta ustalona jako réz-
nica migdzy cena progu a cena zagraniczna powiekszong o cto, podatki posrednie i
inne oplaty importowe. Ceng zagraniczna ustalal minister wspélpracy gospodarczej
z zagranica, a ceng krajowa oraz stawkg optat wyréwnawczych minister rolnictwa i
gospodarki zywnosciowej. W efekcie instrument ten okazal si¢ wysoce nieskutecz-
nym narz¢dziem polityki rolnej. Czgsto zalezal od decyzji politycznych ministréw,
powodowat niezgodny z mechanizmem rynkowym wzrost cen wybranych produk-
tow oraz rozwarstwienie dochodéw rolniczych, gdyz jego gtéwnymi beneficjenta-
mi byli najwigksi producenci rolni, a koszty ponosito cale spoteczenstwo [Ducz-
kowska-Matysz, Matysz 1994, s. 30]. ,

Kontyngenty wywozowe stosowane w Polsce w latach dziewigeédziesiatych miaty
charakter dobrowolnego ograniczenia eksportu. Stosowanie ich wynikalo z podpisa-
nych uméw migdzynarodowych. Do konca 1991 r. Polska utrzymywata kontyngenty
ilosciowe dotyczace eksportu produktéw stalowych do UE oraz do USA. Dobrowolne
ograniczenia eksportu w formie kontyngentéw wywozowych obowiazywaty w latach
dziewigédziesiatych takze na rynku tekstyliow w handlu z UE, USA, Kanada, Turcjg i
Norwegia. Istniaty takze globalne kontyngenty wywozowe, ktére przejsciowo dotyczy-
ty nastepujacych produktéw: wegiel, oleje, gaz ziemny, cement i palety drewniane. Dla
innych towar6w istnialy takze calkowite zakazy wywozu: odpady skor surowych, ziom
metali kolorowych, gesi i jaja gesie [Kaliszuk 1997, s. 152-155].

Poniewaz w poczatkowej fazie transformacji polska polityka handlowa byla
bardzo liberalna, wigc w latach 1990-1991 importu nie ograniczaly zadne ograni-
czenia ilosciowe lub wartosciowe. Po raz pierwszy zastosowano je w kwietniu
1992 r. w celu restrukturyzacji wybranych branz krajowych. Kontyngenty iloscio-
we dopuszczaly mozliwosé importu ograniczonych ilosci papieroséw, benzyny i
oleju napedowego. W tym roku ustanowiono takze kontyngenty ilosciowe o prefe-
rencyjnej stawce celnej, wynoszacej 0%. Obejmowaty one przywéz towaréw do
przemystowego montazu samochodéw osobowych, pszenice, jgczmien oraz ich
mieszanki. Po podpisaniu umowy przejsciowe) z UE kontyngentem objgto réwniez
import samochodéw z tego ugrupowania. W kolejnych latach lista towaréw obje-
tych preferencyjnymi kontyngentami ilosciowymi lub wartosciowymi ulegta po-
wiekszeniu [Stefanski 2002, s. 74-75; Kawecka-Wyrzykowska 1997, s. 184]. Po-
czawszy od 2000 r., ustanowione byly kontyngenty preferencyjne (bezctowe lub o
obnizonych stawkach celnych), gtéwnie na towary rolne. Wynikato to z preferen-
cyjnych porozumien z partnerami handlowymi, w tym w ramach ,,Porozumienia o
rolnictwie” WTO, na mocy Ukladu Europejskiego i pézniejszych jego uzupelnien,
w ramach CEFTA. Kontyngenty bezclowe na pozostate towary obejmowaty gtéw-
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nie surowce i pélprodukty importowane z obszaréw, ktére nie korzystaty z wolne-
go handlu. Powodowane to bylo checia obnizenia kosztéw produkcji gotowych
wyrobéw oraz poprawy konkurencyjnosci cenowej polskich towaréw w poréwna-
niu z wyrobami sprowadzanymi na warunkach bezclowych. Kontyngenty preferen-
cyjne i zniesienie stawek celnych zwigkszaty wielko$¢ importu dokonywanego w
warunkach braku obciazen granicznych [Kawecka-Wyrzykowska 2003b, s. 114].

Poza kontyngentami ilosciowymi i wartosciowymi w Polsce obowiazywaty
takze zakazy importu. Dotyczyty one przywozu ,,starych” samochodéw osobowych
1 uzytkowych (kombajnéw i wozéw strazackich).

Instrumenty te nie stuzyly jednak poprawie bilansu handlowego i stabilizacji
cen. Ich stosowanie mialo charakter dorazny i zalezalo od naciskéw réznych ugru-
powan krajowych lub zagranicznych. W efekcie wiele wprowadzonych kontyngen-
tow miato charakter podmiotowy, co bylo niezgodne z zasadami gospodarki ryn-
kowej. Nie tworzyly réwniez spdjnej polityki gospodarczej kraju.

Subwencje eksportowe. Rok 1990 przynidst zniesienie w Polsce wszystkich
subwencji eksportowych i az do 1993 r. ten $rodek polityki handlowej nie byt wy-
korzystywany do sterowania wolumenem sprzedazy. Pogarszajaca sie sytuacja w
bilansie obrotéw handlowych spowodowala jednak koniecznos¢ siggnigcia do ar-
senalu srodkéw finansowego wspierania eksportu.

Subwencje eksportowe sa narzedziem polityki handlowej zakazanym przez
WTO. WTO zezwala jednak na ich stosowanie w krajach transformujacych swoje
gospodarki od 2001 roku. Warunkiem usankcjonowania procedury udzielania sub-
wencji eksportowych bylo ich notyfikowanie do konfica 1996 roku. Polska notyfi-
kowata nastgpujace rodzaje subsydiéw eksportowych:

— ulgi w podatku dochodowym z tytutu eksportu,

— dofinansowanie systemu ubezpieczen kredytéw eksportowych,

— ulgi podatkowe dla podmiotéw dziatajacych w specjalnych strefach ekono-
micznych,

— subsydiowanie poziomu stopy procentowej kosztéw inwestycyjnych,

- finansowanie gwarancji kredytowych.

Ulga inwestycyjna dla eksporteréw zaczg¢ta obowigzywaé od 1994 roku. Po-
czatkowo dotyczyta ona mozliwosci odliczenia nawet do 50% kosztéw inwestycji,
pod warunkiem, ze udziat eksportu w przychodach przewyzszal 50% lub roczna
warto$¢ wywozu przekraczata 10 mln ecu. W roku 1997 ulga ta stracita na atrakcyj-
nosci ze wzgledu na ograniczenie maksymalnego pulapu odliczefn do 40% wydatkéw
inwestycyjnych, a takze obnizenie stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych z
40 do 38%, a od o0séb fizycznych z 45 do 44%. Tendencja ta utrzymywala si¢ w
kolejnych latach, az do catkowitej likwidacji tego instrumentu w 1999 roku.

Powstanie w 1991 r. Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE)
taczyto si¢ z wprowadzeniem nowego rodzaju subwencji, ktora jest system ubez-
pieczen eksportowych. Do roku 1993 KUKE nie dziatala aktywnie na polskim
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rynku, gléwnie ze wzgledu na zbyt niski kapitat akcyjny. Dopiero w 1994 r. korpo-
racja zostala znaczaco dokapitalizowana z budzetu. Dzigki temu mogla w pelni
realizowac swoje gléwne zadanie (cel strategiczny), tj. promocje¢ polskiego ekspor-
tu i wzmocnienie pozycji polskich eksporteréw na rynku miedzynarodowym [Rut-
kowski 1997, s. 136].

Kolejna forma subwencji eksportowych sa od 1995 r. doptaty do oprocentowa-
nia kredytéw bankowych przeznaczonych na finansowanie kontraktéw eksporto-
wych. O subsydia mogg si¢ ubiegac krajowi eksporterzy oraz zagraniczni odbiorcy
polskich towaréw, réwniez zagraniczne banki i inne instytucje finansowe udziela-
jace kredytu nabywcy. Warunkiem uzyskania doptaty do oprocentowania kredytu
jest ubezpieczenie kontraktu eksportowego w KUKE. Ten wlasnie koszt ubezpie-
czenia kredytu, stosunkowo wysoki, jest powodem, Ze instrument ten nie jest zbyt
czesto wykorzystywany.

Do srodkéw finansowego wspierania eksportu nalezy takze preferencyjna, ze-
rowa stawka obowiazujacego od 3 lipca 1993 r. podatku VAT oraz zwrot cet, po-
datku granicznego 1 akcyzy obcigzajacych import komponentéw zuzytych do pro-
dukcji eksportowej. Instrumentéw tych nie mozna jednak uznaé za typowe sub-
wencje eksportowe. Zgodnie bowiem z praktyka GATT/WTO w celu uniknigcia
dyskryminacji importu stawka podatku posredniego powinna by¢ réwna stawce
obciazajacej podobny towar produkcji krajowej. W sytuacji gdy obciazenia te sa
rézne w réznych krajach, ustalono, ze podatek posredni obciaza wylacznie import,
zatem zerowa stawka VAT w odniesieniu do eksportu nie stanowi subwencji eks-
portowej. W celu unikni¢cia podwdjnego opodatkowania pochodzacych z importu
komponentéw do produkcji na eksport stosowana jest praktyka krajéw czlonkow-
skich GATT/WTO. Polega ona na zwrocie cta i podatkéw posrednich naktadanych
na import [Plowiec 1995, s. 24].
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STABILIZATIONAL FUNCTIONS OF TRADE POLICY INSTRUMENTS
AND THEIR USE IN SYSTEM TRANSFORMATION POLICY IN POLAND

Summary

A key policy contributing to the establishment of a market economy has been the liberalization of
intemational trade, and the welcome given to foreign investment. Poland quickly took steps to open up
its economy after the fall of communism. The goal of joining the EU and becoming part of its single
market was formally confirmed in 1991 with Poland’s signature, alongside other central European coun-
tries, of the Association Agreecment (the Europe Agreement) with the EU, which entered into force in
February 1994. The trade-related part of this agreement, which entered into force in 1992, provided for
the gradual establishment of free trade in industrial products between Poland and the EU, and reciprocal
concessions in agriculture. Tariffs and quantitative restrictions on imports of most industrial goods were
eliminated by January 1995 on the EU side and by January 1999 on the Polish side.
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