Radostaw Ochrem Kontrola kosztow budowy

e-mail: 178046@student.ue.wroc.pl drogi ekspresowej
ORCID: 0000-0002-9610-0393

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

DOI: 10.15611/2024.11.5.08
JEL Classification: M41

© Radostaw Ochrem

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych warunkach 4.0
Miedzynarodowe (CC BY-SA 4.0). Skrocona tresé licencji na https://creativecommons.org/licenses/by-
sa/4.0/deed.pl

Cytuj jako: Ochrem, R. (2024). Kontrola kosztéw budowy drogi ekspresowej. W: A. takomiak (red.),
Gospodarka nieruchomosciami (s. 95-107). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Streszczenie: Artykut podejmuje tematyke kontroli kosztéw, istotnego elementu zarzgdzania w przed-
siebiorstwie budowlanym, ktére podjeto sie realizacji trwajacego pie¢ lat, dtugoterminowego projektu
budowy drogi ekspresowej jednojezdniowej, z dwoma przeciwlegtymi pasami ruchu. W pracy skon-
centrowano sie na znaczeniu kontroli wydatkéow i omdéwieniu korzystnych i niekorzystnych odchylen
kosztéw przedsiewziecia. Procedura badawcza obejmowata analize wybranych dokumentéow kosztéw
przedsiebiorstwa oraz wywiad bezposredni z kierownikiem projektu. Starano sie odpowiedzie¢ na
pytania: w ktérych kategoriach kosztow budowy moga wystgpi¢ ewentualne odchylenia od zaplano-
wanych i jakie mogg by¢ tego przyczyny? Nie wszystkie zmiany kosztéw wykonawca byt w stanie prze-
widzieé, a wynikaty one z ciggu zdarzen, do ktérych przyczynity sie pandemia COVID-19 i wojna na
Ukrainie. Systematyczna i szybka kontrola pomogta w identyfikacji pojawiajgcych sie niekorzystnych
odchylen kosztéw, co umozliwito wykonanie dziatan korygujgcych.

Stowa kluczowe: koszty, kontrola kosztéw, koszty posrednie i bezposrednie

1. Wstep

Jedna z istotnych funkcji zarzadzania jest kontrola wewnetrzna przedsiebiorstwa,
ktéra powinna obejmowad wszystkie dziatania i procedury oraz by¢ prowadzona
zgodnie z ustalonymi wczesniej standardami. Kontrola umozliwia kadrze zarzadzajg-
cej ocene biezacej sytuacji przedsiebiorstwa pod wzgledem realizacji zatozonych
celéw, zgodnosci z harmonogramem i budzetem. Dotyczy ona wielu obszardw,
przede wszystkim realizacji postepu prac, monitorowania kosztdw poprzez analize
odchylen, ptatnosci i faktur, a takze ustalenie przyczyn opdznien. Dodatkowo obej-
muje weryfikacje dokumentacji projektowej i kontraktowej, odpowiedniego wyko-
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rzystania materiatow i sprzetu, jakosci i terminowosci dostaw. Ponadto jej zada-
niem jest takze rozpoznanie zagrozen zwigzanych z realizacjg prac, zgodnosci
z przepisami budowlanymi dotyczgacymi bezpieczenstwa, higieny pracy oraz ochro-
ny $rodowiska itp.

Omawiane w artykule przedsiewziecie budowlane dotyczy budowy drogi eks-
presowej. Wykonawcy byto przedsiebiorstwo dziatajgce na zlecenie Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Odpowiadato ono za kompleksowgq realiza-
cje projektu od etapu planowania do zakonczenia prac, w tym za przygotowanie
projektu budowlanego i wykonawczego, sporzadzenie kosztorysu, opracowanie
harmonogramu prac budowlanych, wybér i nadzér nad podwykonawcami realizu-
jacymi rézne etapy projektu, koordynacje harmonogramu z dostawcami surowcéw
i specjalistycznego sprzetu oraz za zarzadzanie budzetem projektu i kontrole kosz-
tow. Powstata w wyniku realizacji projektu droga ekspresowa jest jednojezdniowa
z dwoma przeciwlegtymi pasami ruchu. Obejmuje rowniez ronda, mosty, wiadukty,
ekrany akustyczne, separatory i przejscia dla zwierzagt. Umowe na jej wykonanie
podpisano w maju 2019 r., a zakoriczenie budowy i oddanie drogi do uzytku nastg-
pito w kwietniu 2023 r.

Celem artykutu byto ukazanie znaczenia kontroli kosztéw w duzym przedsie-
biorstwie budowlanym, realizujgcym projekt budowy drogi ekspresowej. Badanie
miato pomdc odpowiedzieé na pytania: w jakich kategoriach kosztéw budowy moga
wystgpi¢ ewentualne odchylenia od zaplanowanych oraz jakie mogg by¢ ich przy-
czyny? Kolejne postawione pytania brzmiaty: jakie ryzyka finansowe najczesciej wy-
stepujg podczas realizacji projektu budowy drogi ekspresowej; jak czesto powinny
by¢ przeprowadzane kontrole kosztéw, aby zarzgdzanie nimi byto efektywne; jakie
sg gtdwne Zrddta nieplanowanych wydatkéw podczas realizacji budowy drogi?

Aby osiggna¢ wyznaczony cel badawczy omoéwiono kwestie dotyczace kontroli
(jako istotnej funkcji zarzadzania), takze obejmujgcej koszty. Nastepnie przeanali-
zowano realizacje budowy drogi pod wzgledem korzystnych i niekorzystnych od-
chylen kosztéw. Procedura badawcza obejmowata analize wybranych dokumentow
kosztow przedsiebiorstwa oraz wywiad bezposredni z kierownikiem projektu. Do-
kumentem poddanym weryfikacji byt budzet projektu. Aby dobrze zrozumie¢ pod-
jety temat, zrobiono rozeznanie kategorii kosztéw, poréwnywano koszty rzeczy-
wiste uzyskane na zakonczenie projektu budowlanego (pierwszy kwartat 2023 r.)
z kosztami planowanymi (pierwszy kwartat 2021 r.), zidentyfikowano odchylenia od
planowanych kosztow oraz analizowano ich przyczyny.

2. Zarzadzanie przedsiebiorstwem budowlanym

Zarzadzanie duzym przedsiebiorstwem budowlanym wigze sie z konkretnymi pro-
blemami. Takie przedsiebiorstwo realizuje roboty jako generalny wykonawca, a po-
nadto zatrudnia wykonawcéw i podwykonawcéw, ktdrymi sg pracownicy budowla-
ni o réznorodnych specjalnosciach, np.: operatorzy dzwigdéw i koparek, monterzy
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konstrukcji zelbetonowych, spawacze, monterzy instalacji elektrycznych, specjalisci
budowy drdég i mostéw. Takie przedsiebiorstwo posiada dziat ksiegowosci, kadr oraz
prawny.

Jezeli podejmuje sie ono wykonania zlecenia w formule ,zaprojektuj i buduj”,
to, aby unikng¢ ewentualnych sporéw, konieczne jest zapisanie w umowie wszyst-
kich wymagan zamawiajgcego z uwzglednieniem szczegétéw. Wynika to z faktu, ze
dokumentacja przetargowa opracowywana jest na podstawie wstepnego projek-
tu. Dopiero wybrany w przetargu wykonawca tworzy wtasciwy projekt budowlany,
wedtug ktérego realizuje budowe. Przedsiebiorstwa powinny posiadaé wewnetrzne
procedury zarzadzania i schematy organizacji pracy z podziatem odpowiedzialnosci.
Wazne jest, zeby kadra zarzgdzajgca miata odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci
w koordynowaniu prac i rozwigzywaniu nagtych probleméw.

Kierowanie duzym przedsiebiorstwem budowlanym obejmuje zarzadzanie,
m.in. zasobami ludzkimi, dostawcami i podwykonawcami, kosztami, projektami,
ryzykiem, zgodnoscig regulacyjng, roszczeniami, technologig i innowacjami, bhp,
ochrong $Srodowiska i zrGwnowazonym rozwojem (Pellicer i in., 2009).

Zarzgdzanie projektem budowlanym jest procesem ztozonym. Obejmuje rézne
obszary i polega na ich skutecznej integracji. Wymaga bardzo dobrej organizacji,
wspotpracy kierownikéw, wykonawcy z inwestorem i projektantem, a takze umie-
jetnego rozdzielenia prac i rozwigzywania problemdéw. Wymaga ponadto odpowie-
dzialnosci i wysokich kompetencji pracownikdéw réznych branz. Podtrzymanie sku-
tecznosci zarzadzania jest realizowane poprzez kontrole, ktéra jest jedng z funkcji
zarzadzania.

3. Kontrola istotng funkcjg zarzadzania przedsiebiorstwem

Na kontrole w przedsiebiorstwie sktadajg sie cztery etapy:
e ustalenie norm,

e mierzenie wynikéw,

e pordéwnanie wynikdw z normami,

e ocena wynikéw dziatania.

Pierwszy z nich dotyczy standardéw, ktére powinny wynikaé z celéw przedsie-
biorstwa i by¢ wyrazone w formie mozliwej do zmierzenia. Nastepnym krokiem
kontrolnym jest mierzenie wynikdw. W wiekszosci przedsiebiorstw pomiary wy-
konuje sie systematycznie z zachowaniem wtasciwych wskaznikéw. Poréwnywanie
wynikéw z ustalonymi normami to trzeci krok kontrolny. Powinien by¢ przeprowa-
dzany tak czesto, jak to jest konieczne. Czynno$¢é ta umozliwia ustalenie odchylen
od oczekiwanych standardéw oraz ich identyfikacje, dzieki czemu mozna przejs¢ do
czwartego etapu kontroli, czyli do oceny. Pozwala ona okresli¢ wydajnos¢ i skutecz-
nos$¢ wykonywanych prac w przedsiebiorstwie, jak rowniez podjecie odpowiednich
dziatan.
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Kontrola umozliwia kadrze zarzadzajgcej ocene aktualnej sytuacji przedsiebior-
stwa w stosunku do jej zatozonych celéw. Przeprowadzana jest w okreslonym czasie
poprzez wykorzystanie réznorodnych parametréow. R.W. Griffin (1996) uwaza, ze
w zarzgdzaniu wazne jest efektywne i skuteczne koordynowanie réznych zasobdw,
takich jak zasoby ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne. Jednak to kontrola fi-
nansow jest najistotniejsza w zarzgdzaniu operacyjnym przedsiebiorstwa, poniewaz
stan jego finansow zalezy od poprawnosci funkcjonowania pozostatych zasobow.

Kontrola zasobdw rzeczowych obejmuje:

e zarzadzanie zapasami (przez planowanie ich dostepnosci oraz wykorzystanie
w sposéb skuteczny i ekonomiczny);

e kontrole jakosci (czyli wykonanie ustugi zgodnie z ustalonymi standardami
jakosci);

e kontrole sprzetu (obejmuje regularne sprawdzanie jego sprawnosci i bezpiecz-
nego uzytkowania, przeprowadzanie konserwacji i przeglagdow technicznych).
Kontrola zasobdw ludzkich obejmuje réwniez proces rekrutacji i obsadzenie

stanowisk pracy osobami z odpowiednig wiedzg i umiejetno$ciami, zapewnienie
wiasciwych szkolen, ocene osiggnieé w pracy i ustalenie adekwatnego poziomu wy-
nagrodzenia. Zarzgdzanie zasobami informacyjnymi to prognozowanie w zakresie
sprzedazy i dziatan marketingowych, analiza Srodowiska biznesowego, dziatania do-
tyczace relacji miedzy przedsiebiorstwem a jego inwestorem, pracownikami, klien-
tami, a takze planowanie terminéw okreslonych etapdéw dziatan oraz przewidywa-
nie aspektéw ekonomicznych.

Kontrola finansowa ma na celu zapewnienie wystarczajgcych srodkéw pieniez-
nych do regulowania zobowigzan, unikajgc jednoczesnie ich nadmiernego groma-
dzenia. Kontrola finansowa wptywa na wydajne zarzadzanie wszystkimi zasobami
przedsiebiorstwa. Bada oddziatywanie zasobdw rzeczowych, ludzkich i informacyj-
nych na stan finansowy przedsiebiorstwa. Dotyczy zatem nadzorowania kosztéw
zwigzanych z zasobami rzeczowymi, np. nieruchomosciami, maszynami, pojazdami,
materiatami i surowcami. W odniesieniu do zasobdéw ludzkich, kontrola finansowa
koncentruje sie na regulowaniu wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem i ze szkole-
niami. Natomiast w przypadku zasobéw informacyjnych polega na analizie wydat-
kow na marketing (Griffin, 1996, s. 586-587).

Prawidtowe oszacowanie kosztu inwestycji budowlanej wymaga doktadnego
analizowania i uwzglednienia wielu czynnikdw. Nieprawidtowosci w tym zakresie
beda prowadzity do réznic miedzy kosztami szacunkowymi a rzeczywistymi, co
w konsekwencji moze przyczynié sie do przekroczenia ustalonego budzetu i skut-
kowaé opdznieniem prac oraz sporami prawnymi inwestorow. Wiele réznych pod-
miotow zaangazowanych w budowe musi ze sobg wspdtpracowaé, istnieje wiec ko-
niecznos¢ skorelowania réznych prac w odpowiednim czasie. Nie jest tez mozliwe,
by udato sie przewidzie¢ wszystkie problemy technologiczne (jak awarie maszyn,
koniecznos$¢ uzycia drozszego sprzetu). Nalezy zatem zagwarantowaé odpowiednie
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zarzadzanie logistyczne w zakresie dostaw, magazynowania materiatéw oraz orga-
nizacji pracy wyspecjalizowanych zespotéw.

Kontrola kosztow w przedsiebiorstwie budowlanym rozpoczyna sie juz na eta-
pie planowania i dotyczy szacowania wydatkdw oraz nadzoru nad nimi. Wyko-
nawca, aby prawidtowo okresli¢ koszt inwestycji, powinien uzyska¢ od inwestora
jak najwiecej informacji o projekcie budowlanym (szczegdty konstrukcji, instalacji,
materiatdw budowlanych), przedmiarze robét, warunkach technicznych (standar-
dy i wymagania) dotyczgcych wykonania i odbioru robét, a takze o wszelkich nie-
zbednych zezwoleniach i pozwoleniach budowlanych, dokumentacji geodezyjnej,
harmonogramie termindw rozpoczecia i zakonczenia poszczegdlnych faz budowy.
Wykonawca powinien gromadzi¢ dane w wersji elektronicznej (dokumenty projek-
towe, arkusze kalkulacyjne, kosztorysy, budzety, faktury, zlecenia ptatnosci, rapor-
ty finansowe) oraz rejestrowac wszelkie kontakty (umowy i zmiany w umowach,
harmonogramy dostaw, korespondencje mailowg, rozmowy telefoniczne). Takie
drobiazgowe dziatanie umozliwia wspdtpracownikom dostep do tych danych oraz
biezgcg weryfikacje dokumentéw. Gromadzenie informacji i tworzenie bazy danych
dotyczacych kalkulacji kosztorysowych stanowi warto$ciowe zrédto wiedzy, ktére
utatwia realizacje innych umow oraz formutowanie kolejnych propozycji kontrakto-
wych. Proces kontroli kosztéw na etapie planowania pozwala doktadnie oszacowad
wydatki, kontrolowac je, identyfikowac¢ dodatkowe koszty, przeprowadza¢ ocene
ryzyka, a dzieki temu lepiej zarzadzac budzetem projektu. Kontrole przeprowadza-
ne w trakcie prowadzenia inwestycji budowlanej czesto skutkujg potrzebg wpro-
wadzenia modyfikacji i aktualizacji pierwotnego planu (Grzyl i Kristowski, 2013,
s. 1659-1664).

Monitorowanie i zarzadzanie kosztami w branzy budowlanej to prawdziwe wy-
zwanie, poniewaz projekty budowlane przewaznie sg ztozone, wieloetapowe, wy-
magajg wiec precyzyjnego planowania i $cistej kontroli.

4. Rodzaje kosztow prowadzonej dziatalnosci

Koszty w systemie ewidencyjnym sg odpowiednio grupowane. Uwzglednione w ra-
chunku zyskéw i strat obejmujg koszty dziatalnosci operacyjnej oraz finansowej. Na-
tomiast prezentowane w bilansie dotyczg np. kosztéw budowy srodkéw trwatych.
Koszty dziatalnosci finansowej uwzgledniajg te, ktdre sg pokrywane przez przedsie-
biorstwo w zwigzku z gospodarka inwestycjami, odsetkami od kredytow i optatami
bankowymi. Koszty dziatalnosci operacyjnej dzieli sie na koszty podstawowe i pozo-
state operacyjne. Koszty podstawowe dotyczg produkcji i sprzedazy wyrobdw,
Swiadczenia ustug, nabywania i zbywania materiatéw oraz zarzadzania jednostka
gospodarczg. Mogg by¢ roztozone na sktadniki nazywane rodzajem kosztéw.
Uwzgledniajg one: amortyzacje, zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce (wynagro-
dzenia dla firm zewnetrznych, za doradztwo prawne czy swiadczenie ustug informa-
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tycznych), podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne Swiad-
czenia oraz pozostate koszty rodzajowe. Natomiast pozostate koszty operacyjne
wigzg sie z dziatalnoscig gospodarcza, ktéra ma za zadanie spetnianie innych obo-
wigzkdéw niz gtéwne zadania gospodarcze przedsiebiorstwa (Nowak, 2018, s. 61-65).

W obrebie kosztéw operacyjnych mozna wyrdzni¢ rowniez koszty state i zmien-
ne. Obie kategorie sg wazne, aby dziatalnos¢ przedsiebiorstwa byta rentowna. Kosz-
ty state nie sg zalezne od ilosci produkcji czy sprzedazy. Sg to koszty, np. wynajmu
i dzierzawy, wynagrodzenia niektérych pracownikéw, za media, ubezpieczenia, li-
cencje na prowadzenie dziatalnosci. Koszty zmienne to koszty, ktdre zmieniajg sie
wraz ze zmiang poziomu produkcji lub sprzedazy. Nalezg do nich: surowce, roboci-
zna na akord, materiaty produkcyjne, prowizje, koszty dostawy, opakowanie mate-
riatdw eksploatacyjnych i optat za karty kredytowe.

Prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg, nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig pojawie-
nia sie nieprzewidzianych wydatkéw jako efektu wystgpienia nagtych zdarzen lo-
sowych. Mogg one zaburzy¢ realizacje nawet doktadnie zaplanowanego projektu.
W procesie budowlanym mogg by¢ one zwigzane z warunkami terenowymi (np.
odkrycie niestabilnej gleby lub ukrytych formacji skalnych), z pojawieniem sie nie-
przewidzianych zjawisk pogodowych powodujgcych opdznienia lub uszkodzenia,
z koniecznoscig wykonania niespodziewanych zmian w projekcie oraz z zaistnie-
niem nagtych zmian w przepisach prawa. Pojawienie sie nieprzewidzianych kosztéw
moze szybko zawyzy¢ budzet i opdzni¢ wykonanie projektu. Jedng ze strategii, ktora
moze pomdc w przypadku ich zaistnienia, jest alokacja dodatkowego funduszu jako
zabezpieczenia w ramach budzetu (llumaa, 2024).

5. Analiza kosztéw w przedsiebiorstwie realizujgcym
projekt budowy drogi ekspresowe;j

Projekt budowy drogi ekspresowej o dtugosci 14 km, stanowigcy przedmiot analizy
W niniejszej pracy, rozpatrywany jest pod katem jego struktury finansowej. Catkowi-
ty koszt budowy oszacowano na 155 min. Koszty bezposrednie stanowig wiekszo$¢
catkowitej wartosci inwestycji, siegajagc 74%, pozostate 26% to koszty posrednie
(13%) oraz marza (13%). Koszty bezposrednie odnoszg sie do kosztéw bezposrednio
zwigzanych z wykonaniem danej ustugi lub produktu, takiego jak budowa drogi eks-
presowej. Ich podziat jest $cisle powigzany z poszczegdlnymi etapami budownictwa
(Ochrem, 2022, s. 68-69).

W wybudowaniu drogi ekspresowej uczestniczyty takie branze budowlane, jak:
drogowa, mostowa, elektryczna (niskiego, sredniego i wysokiego napiecia), gazowa,
wodociggowa, kanalizacyjna, odwodnieniowa, telekomunikacyjna. Strukture kosz-
tow bezposrednich przedsiewziecia przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Struktura kosztow bezposrednich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przedsiebiorstwa.

Wybudowanie drogi absorbowato wiekszos¢ kosztéow bezposrednich (rys. 1),
stanowigc prawie dwie trzecie catkowitej sumy, podczas gdy wybudowanie mostow
pochtoneto jedng pigtg kosztéw. Pozostate branze odpowiadaty za nieco ponad
11% wydatkdw.

Aby lepiej zrozumieé zapotrzebowanie na okreslone koszty bezposrednie, prze-
analizowano produkty wytwarzane przez gtdwne branze zaangazowane w budowe
drdg, czyli branze drogowg i mostowa. Zestawienie kosztéw bezposrednich ujawni-
to, ze przy budowie drogi najwyzsze wydatki dotyczyty kolejno: podbudowy (prac
zapewniajgcych trwatos¢, stabilnosé i nosnos¢ konstrukcji drogi), robdt ziemnych
oraz nawierzchni. Z kolei przy budowie mostédw najwieksze koszty zwigzane byty
z wydatkami na beton, zbrojenie i fundamentowanie. Sposréd robdét zwigzanych
z budowg lub przebudowg infrastruktury podziemnej najwieksze koszty poniesiono
na budowe zbiornikdw retencyjnych, kanalizacji deszczowej oraz kanatu technolo-
gicznego.

Koszty posrednie w praktyce budowlanej odnoszg sie do wydatkdw, ktére nie
Wigz3a sie bezposrednio z pracami budowlanymi, ale sg niezbedne do ich realizacji
i nie majg bezposredniego wptywu na generowane przez nie przychody. W przy-
padku omawianego przedsiebiorstwa koszty posrednie obejmujg caty inwestycje,
a nie tylko konkretne branze budowlane. Sg one czesto poddawane szczegétowej
analizie, poniewaz mozliwe jest ograniczenie niektérych z jej elementéw np. kosz-
tow zwigzanych z funkcjonowaniem biura. Koszty posrednie zostaty podzielone na
gtdwne kategorie, obejmujgce koszty zorganizowania i funkcjonowania zaplecza,
obstuge inwestycji, bhp, ustugi biur projektowych i dokumentacji, kadre techniczng
i ubezpieczenia. Koszty zwigzane z zorganizowaniem zaplecza budowy s3 klasyfi-
kowane jako koszty posrednie, poniewaz nie wigzg sie bezposrednio z produktem
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korncowym, jakim jest powstanie drogi ekspresowej z jej wszystkimi elementami,
takimi jak mosty, ronda czy wiadukty. Jest to baza tymczasowa, ktéra ma utatwié
realizacje przedsiewziecia budowlanego. Koszty zwigzane z organizacjg i utrzyma-
niem zaplecza nie sg powigzane z konkretnymi czes$ciami konstrukgji, tylko dotyczg
ogdlnego funkcjonowania catej budowy. Organizacja zaplecza wymaga poniesienia
kosztow na wynajem terenu, konteneréw, mebli i sprzetu biurowego, przytaczenia
instalacji. Zaplecze budowy musi posiada¢ magazyny, w ktdrych sktaduje sie mate-
riaty budowlane (np. kruszywa, ptyty betonowe, krawezniki, materiaty do odwod-
nienia, stal i beton konstrukcyjny itp.) i sprzet budowlany (np. tadowarki, buldozery,
walce drogowe, zurawie portowe, wozki transportowe itp.). Posiadanie odpowied-
nich materiatéw budowlanych na miejscu zapobiega przestojom zwigzanym z ocze-
kiwaniem na dostawy. Chroni tez przed konsekwencjami przerwania taricucha do-
staw. Funkcjonowanie zaplecza generuje jednak koszty operacyjne, takie jak zuzycie
energii elektrycznej, wody i paliwa do aut stuzbowych, a takze serwisowanie sprze-
tu biurowego.

Badanie struktury kosztéw posrednich ujawnito, ze przedsiebiorstwo pono-
si najwieksze wydatki na kadre techniczng (69,7%), a nastepnie na ustugi z zakre-
su geodezji i geotechniki zwigzane z realizacjg inwestycji. Koszty kadry technicznej
oprocz wynagrodzenia obejmujg rowniez optaty samochodowe (wynajem, na-
prawy, myjnia), paliwo do samochoddéw stuzbowych i ubrania robocze. Kadra kie-
rownicza jest zatrudniana wedtug potrzeb i postepu prac. W miare zaawansowa-
nia projektu, rézne etapy budowy mogg wymagac wiekszej intensywnosci pracy
i specjalistycznej wiedzy, a to wptywa na zmiany w liczbie pracownikéw. W trakcie
realizacji poszczegdlnych etapdow przedsiewziecia zmienia sie zatem zatrudnienie
specjalistéw (np. kierownikéw robdt drogowych, mostowych, elektrycznych itp.).
Pozwala to na efektywne nadzorowanie postepu prac i na wykonanie robét zgodnie
z wymaganiami projektowymi i standardami, wptywa tez na optymalizacje kosztéw.
Kierownicy sg wliczani do kosztéw posrednich budowy, poniewaz ich praca polega
na zarzadzaniu, nadzorze i koordynacji réznych aspektéw projektu budowlanego. Nie
sg oni bezposrednio zaangazowani w wykonywanie fizycznych prac budowlanych.

5.1. Analiza odchylen kosztéw

Analiza odchylen kosztéw pozwala przedsiebiorstwu monitorowac i kontrolowad
wydatki. Proces ten polega na poréwnywaniu rzeczywistych kosztéw poniesionych
na realizacje przedsiewziecia budowlanego z kosztami planowanymi w budzecie.
Odchylenie oblicza sie jako rdéznice miedzy kosztami rzeczywistymi a planowanymi.
Moze to by¢ wykonane dla poszczegdlnych kategorii kosztéw lub dla kosztow catko-
witych. Analiza przyczyn odchylen pozwala menadzerom zidentyfikowaé obszary
wymagajgce poprawy i zrozumied, dlaczego wystgpity rdéznice miedzy rzeczywisty-
mi a planowanymi kosztami. W efekcie beda oni mogli wdrozy¢ dziatania napraw-
cze. W badanym przedsiebiorstwie budowlanym aktualizacja budzetu, a wiec jego
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regularne przegladanie i korygowanie, odbywato sie w cyklach kwartalnych. Dane
uwzgledniaty Srodkowe miesigce kazdego kwartatu np. luty, maj, sierpien, listopad.
Przeprowadzona analiza pozwolita na wdrozenie niezbednych zmian w budzecie na
kolejny okres. Realizacja inwestycji rozpoczeta sie w maju 2019 r., a pierwszy budzet
zostat opracowany po wykonaniu przedmiaru robét w pierwszym kwartale 2020 r.
Prace ruszyty na poczatku 2021 .

W pracy przeanalizowano zestawienie kosztéw posrednich i bezposrednich, po-
rownujac stan na pierwszy kwartat 2021 r. (1Q21) z kosztami na zakonczenie inwe-
stycji w kwietniu 2023 r. (1Q23).

Analiza odchylen kosztéw posrednich wykazata, ze niekorzystne odchylenia
wigzaty sie z kadrg techniczng, w szczegdlnosci z pensjami, paliwem do samocho-
dow stuzbowych i innymi optatami samochodowymi, delegacjami, szkoleniami oraz
przygotowaniem zaplecza budowy, w tym wynajmem kontenerdw. Z kolei korzyst-
ne odchylenia pojawity sie w obszarach przygotowania placu budowy, utwardzania
powierzchni zaplecza i ochrony budowy. Oszczednosci powstaty, poniewaz doty-
czace ich koszty okazaty sie nizsze od planowanych.

W dalszym postepowaniu analiza kosztéw bezposrednich ujawnita, ze nieko-
rzystne odchylenia w obszarach branzy drogowej wigzaty sie z robotami ziemnymi
wymagajgcymi materiatow stabilizacyjnych i nawierzchni, do ktérych wykonania
jest konieczny beton. Z kolei korzystne odchylenia dotyczyty nawierzchni z kruszy-
wa i kostki kamiennej. Uzyskano réwniez korzysci finansowe na budowie ogrodzen
i zieleni.

W branzy mostowej negatywne odchylenia kosztow pojawity sie przy betonie
i jego dostawach, materiatach izolacyjnych, a takze urzadzeniach dylatacyjnych bi-
tumicznych i zabezpieczajgcych (bariery ochronne i ekrany przeciwol$nieniowe).
Najwieksze oszczednosci wygenerowano na innych robotach mostowych obejmu-
jacych, np. umocnienie skarp, elementy odwodnienia czy zabezpieczenia antykoro-
zyjne. Wieksze koszty niz przewidywano poniesiono na przebudowe sieci gazowej
w/c oraz ciekéw i rowdw melioracyjnych, natomiast zyskano na przebudowie sieci
gazowej s/c i zbiornikach retencyjnych.

Ponoszone koszty mozna takze analizowac pod katem wykonanych prac w po-
szczegdlnych miesigcach. Pozwala to na lepsze planowanie i rozmieszczenie zaso-
béw w kolejnych etapach projektu, a tym samym utatwia zarzgdzanie zasobami,
takimi jak materiaty budowlane, sprzet czy sita robocza.

Przewaznie w okresach zimowych wiele prac budowlanych jest zawieszonych.
Zauwazalny jest wyrazny spadek aktywnosci na budowach, zwtaszcza na nawierzch-
niach i w wykopach. Montaz zbrojenia odbywa sie jeszcze przy nizszych temperatu-
rach, ale w znacznie mniejszym zakresie.

Mosty stanowig samodzielng branze od budownictwa drogowego, a rozpocze-
cie prac w tym sektorze zalezy od wykonania drég tymczasowych, umozliwiajacych
dostawe materiatéw. Jak pokazuje rysunek 2 prace mostowe analizowanego pro-
jektu rozpoczety sie w marcu 2021 r. i stopniowo wygasaty. Dziato sie tak, poniewaz
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na poczatku realizowane byty wielkogabarytowe elementy (fundamenty, podpory,
ustroje nosne), podczas gdy koricowe prace obejmowaty wykonczenie, takie jak
kapy chodnikowe, gzymsy czy schody skarpowe, ktére wymagaty znacznie mniej
zbrojenia. To byt gtdwny powdd tagodnego spadku kosztéow w tych fazach prac, co
zaprezentowano na rysunku 3.
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Rys. 2. Koszty zbrojenia i sprezenia poniesione w kolejnych miesigcach 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przedsiebiorstwa.
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Rys. 3. Koszty zbrojenia i sprezenia poniesione w kolejnych miesigcach 2022 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przedsiebiorstwa.
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5.2. Koszty przedsiebiorstwa a kontrola w obszarach godzin pracowniczych
i zuzycia materiatow

Utrzymanie kosztéw na zaplanowanym poziomie wigze sie z takimi dziataniami, jak
np. sprawdzanie wykonanych godzin roboczych czy przeciwdziatanie naduzyciom
w zuzyciu materiatow. Okreslenie czasu poswieconego przez kazdego pracownika
na wykonanie danego zadania jest problematyczne, poniewaz czynnosci sg rézne
i zlecenia w danym dniu mogg by¢ inne. W omawianym w artykule kontrakcie infra-
strukturalnym generalny wykonawca realizowat specjalistyczne prace za pomoca
podwykonawcdw, przy czym preferowat unikanie zawierania uméw godzinowych,
poniewaz przy tego typu kontraktach liczba podwykonawcdéw, dostawcéw i ustugo-
dawcéw zaangazowanych w projekt siegata kilkudziesieciu, a przy budowie drogi
ekspresowej byto ich 80. taczna liczba pracownikéw w okresie szczytowym wynosi-
ta od 200 do 300 osdb. Kontrola godzinowa tak duzej liczby pracownikéw mogtaby
by¢ nieskuteczna, dlatego generalny wykonawca zawierat z podwykonawcami umo-
wy ryczafttowe, czyli podwykonawca otrzymywat wynagrodzenie za jednostke wy-
konanej pracy, np. 100 zt za m?. Taki system pozwalat lepiej planowa¢ koszty i kon-
trolowad budzet. W ramach wynagrodzenia zatrudniano mate grupy pracownikéw,
np. 6-8-osobowe zespoty, ktdérych zadaniem byto wykonywanie prostych prac pole-
gajgcych natgczeniu robdt réznych podwykonawcdw, na wykonaniu prac porzgdko-
wych lub innych podobnych zadan.

W celu kontroli kosztéw przedsiebiorstwa nalezy przeciwdziataé naduzyciom
i niewtasciwemu wykorzystaniu materiatdw budowlanych, poniewaz moze to pro-
wadzi¢ do znaczacych strat, zwiekszajgc budzet ponad planowane wydatki. Nadzér
nad wykorzystywaniem materiatdw przektada sie na mniejsze zuzycie materiatéw
i na wyzszg jakos¢ wykonywanych prac. W omawianym przedsiebiorstwie przeciw-
dziatanie polegato na kwartalnej kontroli zuzytych materiatéw w poréwnaniu do
wartosci (liczb) okreslonych w projekcie. Wykonywane byty obmiary prac przez in-
zynieréw, a w przypadku skomplikowanych wyliczen, np. mas ziemnych, stuzby geo-
dezyjne wykonywaty odpowiednie pomiary. Nastepnie ustalano, ile w danym mie-
sigcu materiatéw zostato wbudowanych, a ile zmagazynowanych. Za przyktad niech
postuzy kontrola zuzycia kruszyw. Czes¢ zakupionych materiatéw byta bezposrednio
z aut wbudowywana w droge, a czesc tego samego kruszywa byta magazynowana
i wbudowywana w innym czasie, poniewaz nie byto mozliwosci wykorzystania tego
surowca od razu w catosci z powodu braku otwartych frontéw (czyli gotowych cze-
Sci drogi do utozenia lub wykonania kolejnych robdt), nieodpowiednich warunkéow
pogodowych itd. Dodatkowo materiaty sypkie byty kontrolowane poprzez ich po-
miar wagowy na kopalni przy wyjezdzie i na wjezdzie na plac sktadowy lub budowe.
Stosowane byty rowniez nowoczesne metody polegajgce na montazu w kazdym
samochodzie wytadowczym oraz w tadowarkach i koparkach urzadzen GPS, ktd-
re sledzity kazdy ruch pojazdéw i maszyn. Pogram komputerowy wytapywat kazdy
watpliwy przypadek, taki jak nadmierny przestéj pojazdu lub maszyny, lokalizacje
niezgodng z wskazanym miejscem pracy itp.
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6. Zakonczenie

Realizujgc projekty budowlane trwajgce kilka lat, powinno sie uwzglednié¢ wiele
zmiennych zwigzanych, np. z inflacjg, zmianami w przepisach, problemami z dosta-
wami czy wahaniami cen surowcéw. Jednak nie wszystkie zmiany kosztow wyko-
nawca jest w stanie przewidzie¢. W latach realizacji projektu budowy drogi ekspre-
sowe] 2019-2023 pojawity sie okolicznosci stanowigce podstawe wzrostu cen
materiatéw, czego skutkiem byt wzrost cen ustug i roszczenia podwykonawcow kie-
rowane do wykonawcy. Okolicznosciami stanowigcymi podstawe tego wzrostu byta
epidemia COVID-19 i wybuch wojny na Ukrainie w 2022 r. Powszechna mobilizacja
militarna mezczyzn na Ukrainie, a takze zakaz importu wyrobdow stalowych z Rosji
(sankcje Unii Europejskiej) doprowadzity do powstania szeregu negatywnych kon-
sekwencji wptywajgcych na realizacje kontraktu. W szczegdlnosci mozna do nich
zaliczy¢ zaburzenia w tancuchach dostaw. Ich konsekwencjg byty opdZznienia w za-
opatrzenie materiatéw budowlanych, np. stali zbrojeniowej niezbednej do budowy
obiektéw mostowych, utrudnienia w dostepie pétproduktdw, koniecznosé zmiany
dotychczasowych lub kontraktowanych dostawcow. Nastepstwem wojny byty réw-
niez ograniczenia w dostawach ropy i gazu, co z kolei wptywato na postepujgcy
wzrost cen surowcéw, np. produktéw ropopochodnych jak asfalt.

W analizowanym przedsiewzieciu budowlanym najwieksze niekorzystne odchy-
lenia kosztéow dotyczyty kosztéw betonu. Wzrost jego ceny wynikat ze znacznego
skoku kosztéw produkcji (kruszywa, cementu, domieszki do betonu, sity roboczej,
logistyki i transportu). Duza inflacja wymusita korekte wynagrodzen dla pracowni-
kow, stad najwieksze koszty posrednie zostaty poniesione w obszarze zatrudnienia
wykwalifikowanej kadry technicznej.

Reasumujgc, tak duzego wzrostu cen nie dato sie przewidzie¢ w momencie za-
wierania umowy, a zatem wykonawca nie miat mozliwosci kalkulacji stawek, wyce-
niajac oferte. Systematyczna kontrola kosztéw (co trzy miesigce) pozwalata ziden-
tyfikowac ryzyko i zrozumieé przyczyny zaréwno korzystnych, jak i niekorzystnych
odchylen. Wiedza ta umozliwita wykonawcy podja¢ odpowiednie dziatania, aby
zoptymalizowac ich wptyw na realizacje projektu, totez zostat on zakoriczony zgod-
nie z harmonogramem oraz przynidst oczekiwane korzysci finansowe i strategiczne.
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Control of Expressway Construction Costs

Abstract: The article addresses the issue of cost control as an important element of management in
a construction company. The project discussed in this work was the implementation of a project to
build a single-lane expressway with two opposite lanes. It was a long-term project, lasting five years.
The work focused on the importance of cost control and analyses favorable and unfavorable cost
deviations. The research procedure included the analysis of selected company cost documents and
a direct interview with the project manager. Attempts were made to answer the following questions:
In which categories of construction costs there are possible deviations from the planned ones and
what could be the reasons for this? The contractor was not able to predict all cost changes, and they
were the results of a series of events resulting from the Covid pandemic and the war in Ukraine.
Thanks to systematic control, unfavourable cost deviations were quickly identified, which enabled
corrective actions to be taken.

Keywords: costs, cost control, direct and indirect costs
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