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Streszczenie: Scalanie gruntéw to proces, ktéry bez watpienia wywotuje liczne zmiany zaréwno
w aspekcie ekonomicznym, jak i spotecznym. W Polsce staje sie on coraz powszechniejszy dzieki pro-
gramom finansujgcym jego przeprowadzanie. Celem badania byto okreslenie efektywnosci scalania
gruntow. W artykule przedstawiono historie struktury polskich gruntéw oraz scharakteryzowano prze-
stanki, ktére przyczyniaja sie do rosnacej popularnosci tego procesu. Opisano procedury konieczne
do wszczecia postepowania w sprawie scalania gruntéw, a nastepnie dokonano oceny wptywu tego
scalania na gospodarke oraz na spoteczenstwo. W pracy zastosowano metode badawcza polegajaca
na analizie danych poscaleniowych dotyczacych wsi Lipdwka na terenie wojewddztwa lubelskiego.
Stwierdzono, ze dzieki poprawie struktury gruntdw oraz innych parametréw wptywajgcych na cene
dziatki, proces scalania jest kluczowym elementem wspierajgcym dalszy rozwoj rolnictwa w Polsce.
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1. Wstep

Obecne czasy cechuje dynamiczne tempo zmian i wprowadzanie nowych, efektyw-
niejszych rozwigzan na poszczegdlnych rynkach. Jako gtéwne przyczyny wystepo-
wania tych zmian mozna uznaé intensywny rozwdj gospodarki Swiatowej, a takze
niepewnos¢ stabilnosci rynku, spowodowang m.in. pandemig COVID-19, coraz
czestszymi konfliktami zbrojnymi czy groznymi zmianami klimatycznymi. Dlatego
konieczne jest podejmowanie dziatan modernizujgcych przestarzate rozwigzania
i podejmowanie przedsiewzie¢, ktdre majg szanse przynie$¢ gospodarce nowg ja-
kosé. Podejscie takie stato sie réwniez mozliwe w obszarze geodezji, a jednym
z kluczowych narzedzi, umozliwiajgcym zmiany staft sie proces scalania gruntéow.
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Na popularyzacje wspomnianego dziatania w duzej mierze wptyneta koniecz-
nos$¢ wprowadzenia zmian w zakresie poprawy efektywnosci rolnictwa i wyko-
rzystania dostepnych gruntdw. Poczgtkowo wykorzystywane powierzchnie wraz
z rozwojem technologii stopniowo tracity swojg uzytecznos¢. Pojawito sie zapotrze-
bowanie na wprowadzenie zmian w strukturze dziatek, ktére umozliwig obnizenie
ponoszonych przez gospodarstwa kosztow, utatwig dostep do ddébr publicznych
i dostosujg parametry powierzchni pod nowoczesne maszyny rolnicze.

Proces scalania gruntéw wptywa nie tylko na wtfascicieli dziatek biorgcych
w nim udziat, ale takze na znaczng czes$¢ spotecznosci zamieszkujgcej okoliczne te-
reny poddawane przemianom. Zjawisko to w ztozony sposdb oddziatuje na rdzne
aspekty zycia lokalnych mieszkaricéw, zmienia funkcjonowanie gospodarstw rol-
nych, a niekiedy catkowicie odmienia istniejgce przestrzenie agrarne.

Celem niniejszych badan byto okreslenie efektywnosci procesu scalania grun-
tow, rozpatrywanego na podstawie réznych aspektéw — spotecznego, ekonomicz-
nego, a nawet krajobrazowego. Jedng z wybranych metod badawczych, wykorzy-
stang podczas przygotowania opracowania, byta analiza przemian wynikajaca ze
scalania gruntéw we wsi Lipdwka w wojewddztwie lubelskim. Dane, ktdre postuzyty
do tego celu, zaczerpnieto ze strony Wojewddzkiego Biura Geodezji w Lublinie (WB-
GwL) oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

2. Przestanki scalania gruntéw

Zgodnie z trzecim rozdziatem Atlasu Rolnictwa Polski, struktura gospodarstw rol-
nych w Polsce od setek lat ulega nieustannym przeksztatceniom. Zmiany te powo-
dowane byty przez liczne wydarzenia historyczne i ekonomiczne, wymuszajgce ko-
niecznosc¢ przeksztatcen (Banski, 2010).

Zgodnie z danymi GUS polskie rolnictwo, zwtaszcza przed rokiem 2004, cecho-
wat dominujgcy udziat matych gospodarstw i gruntéw rolnych w catej strukturze.
Dane z ostatnich lat potwierdzajg, ze ta zaleznos¢ wcigz obowigzuje, jednak udziat
gospodarstw rolnych o obszarze ponizej 5 ha zaczyna sie stopniowo pomniejszac.
Z informacji urzedu wynika takze, iz w 2010 roku udziat ten wynosit 54,1%, nato-
miast 10 lat pdzniej juz 51,1 %.

Na wielkos¢ te wptyneto wiele czynnikéw historycznych jak choéby ten, ze
w dawnej Polsce byto powszechne dzielenie gruntéw na mniejsze w sytuacji dzie-
dziczenia. Natomiast po Il wojnie swiatowe] doszto do upanstwowienia znacznej
czesci gruntéw rolnych. Na podstawie przepiséw wprowadzonych Dekretem z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. War-
szawy, zwanym potocznie Dekretem Bieruta, dwczesne wtadze zarzadzity bezwa-
runkowe przejecie przez panstwo wszystkich dziatek znajdujgcych sie w granicach
stolicy. Na duzej czesci sprywatyzowanych terendw powstaty socjalistyczne go-
spodarstwa rolne — PGR-y, ktére w 1969 roku zajmowaty ponad 2,7 min ha ziemi
w kraju. Miaty one zagwarantowad panstwu statg liczbe produktéw rolnych, jednak
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czas pokazat, ze nie spetnity tego zadania. Pomimo iz wiekszos¢ srodkéw z budzetu
panstwa przeznaczona na inwestycje w obszarze rolnictwa byta przekazywana na
rozwéj PGR-6w, wciaz nie osiggaty one wysokiej efektywnosci ekonomicznej. Funk-
cjonowanie tych wielkoobszarowych gospodarstw do dzis wzbudza wiele kontro-
wersji, jednak ono nie przyczynito sie do ich ostatecznej likwidacji po 1991 roku. Po-
wodem zawieszenia ich dziatania byto odejscie polskiej gospodarki od komunizmu
i jej urynkowienie. PGR-y po prostu nie poradzity sobie z catkowitg zmiang polityki
gospodarczej. Piecze nad gruntami po dawnych PGR-ach przejeta istniejgca niegdy$
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéra utworzyta z nich 1794 Gospodar-
stwa Rolne Skarbu Panstwa. Ponadto w wyniku intensywnej prywatyzacji rozpocze-
tej po 1991 roku, czes$¢ ziem byta sprzedawana, oddawana instytucjom publicznym
lub Kosciotowi katolickiemu. W celu poprawy sytuacji gospodarczej rzad zdecydo-
wat sie réwniez na odsprzedanie sporej liczby gruntéw prywatnym wtascicielom, co
z reguty wigzato sie z podziatem duzych dziatek rolnych, a w efekcie pomniejsze-
niem $redniej wielkosci gospodarstw w Polsce (Marks-Bielska, 2010).

Polska po przystgpieniu do Unii Europejskiej stata sie jednym z podmiotow sze-
roko realizowanych przez wspdlnote programow wspierajgcych rozwdj rolnictwa,
ktdre w duzej mierze przyczynity sie do rozpoczecia i kultywowania zmian w struk-
turach uzytkéw rolnych. Dotacje z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich stanowity podstawe finansowania wewnetrznych progra-
mow na rzecz wsparcia rolnictwa, takich jak Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
— PROW, w ktérym spopularyzowano zatozenie o pozytywnym wptywie scalania
gruntow dla konkurencyjnosci krajowego sektora rolnictwa.

W Polsce istniejgca struktura gospodarstw rolnych stanowi jednoznaczng prze-
stanke do przeprowadzenia réznorodnych zmian, ktére mogg poprawi¢ efektyw-
nos¢ ich wykorzystania. Duze rozdrobnienie dziatek oraz stale rosngce ceny gruntéw
stanowig bariere dla wtascicieli wiekszych gospodarstw rolnych, chcacych wykupié
nowe tereny od rolnikdw rezygnujacych z prowadzenia produkcji.

Wystepujgce rozdrobnienie gruntdow wptywa na wzrost kosztow produkcji oraz
zwieksza czas pracy nieproduktywnej, co obniza optacalnosc i konkurencyjnosc
produktédw wytwarzanych przez dotkniete nim gospodarstwa. Co wiecej, wigze sie
takze z trudnosciami komunikacyjnymi, poniewaz nie kazdy grunt posiada publicz-
ng droge dojazdowgq czy jest wigczony do istniejgcych systemdéw melioracji wod-
nej (Dacko, 2006). Zmiany w liczbie dziatek przypadajgcych na gospodarstwo rolne
w Polsce przedstawia tabela 1.

Wedtug informacji zawartych w tabeli 1 miedzy rokiem 2002 a 2012, ogdlna licz-
ba dziatek bedacych czescig gospodarstw rolnych zmniejszyta sie o niemal 70 000.
Mimo to rozdrobnienie gruntéow rolnych nie ulegto znacznej poprawie, ale w pew-
nym stopniu wptyneto na zmiane sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego
w Polsce, co przedstawiono na rys. 1. Poczgwszy od 2010 roku, ukazuje on tenden-
cje rosngcg w zmianie Sredniej powierzchni gospodarstw rolnych; wzrost na prze-
strzeni 14 lat wynosi jednak tylko 1,16 ha.
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Tabela 1. Gospodarstwa i powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug liczby dziatek w 2002 i 2010 roku

Liczba dziatek - 2002 - 2010

liczba % liczba %
Ogdtem 2916 360 100,0 2 264 657 100,0
1 1232676 42,3 684 133 30,2
2lub3 944 333 32,4 678 922 30,0
4lub 5 378 672 13,0 365 138 16,1
od6do9 243 226 8,3 308 453 13,6
10 i wiecej 117 353 4,0 228 021 10,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 i 2010 (GUS,
2003; GUS, 2011).
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Rys. 1. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Polsce (ha)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (ARIMR, b.d.).

Kwestia przeprowadzenia dofinansowan pokrywajgcych proces scalania grun-
téw powraca w wiekszosci programéw ogtaszanych przez polski rzagd. Program Roz-
woju Obszaréw Wiejskich prowadzony w latach 2014-2020 zawierat ,pakiet” finan-
sowania na wspominany cel. Wsparcie na jego podstawie gwarantowato catkowite
pokrycie kosztéw kwalifikowanych, czyli:

e opracowania projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno-prawnej);

e zagospodarowania poscaleniowego zwigzanego z organizacjy rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej;

e 0gdlnych zwigzanych z wydatkami, o ktérych mowa w poprzednich punktach.

Regulacje prawne dotyczgce scalania gruntdw pojawity sie juz duzo wczesnie;.
Od 26 marca 1982 roku do dzi$ obowigzuje w Polsce Ustawa o scalaniu i wymianie
gruntow, z ktérej to zainteresowani mogg dowiedziec sie, jakie wymagania nalezy
spetnic¢, aby mdc rozpoczac ten proces. To w niej okreslony jest takze cel, ktéry
przyswieca prowadzeniu dziatan scaleniowych. Art. 1 ust. 1. ustawy okresla go jako
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,tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw le-
$nych, racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntdéw, dostosowanie granic nieru-
chomosci do systemu urzgdzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu” (Dz.U.
22023 r., poz. 1197 z pdin. zm.).

3. Procedura scalania gruntéow

Gtéwnym organem administracji rzagdowej odpowiedzialnym za prowadzenie
postepowania w sprawie scalania gruntéw jest starosta. Wszczecie procedur moze
nastgpi¢ na wniosek wiekszosci wtascicieli (ponad 50%) gospodarstw rolnych po-
tozonych na potencjalnym obszarze scalenia lub na wniosek wtascicieli gruntéw,
ktérych taczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru
scalenia. Proces ten moze dotyczy¢ obszaréw obejmujacych jedng lub kilka wsi.
W przypadku obszaréw znajdujacych sie w innych gminach przeprowadzenie scala-
nia dalej jest mozliwe, a do prowadzenia postepowania wybiera sie staroste wsi,
z ktérej pochodzi najwieksza liczba jego uczestnikéw. Po zgtoszeniu zapotrzebowa-
nia na przeprowadzenie scalania gruntéw starosta wydaje postanowienie o orze-
czeniu wszczecia postepowania w tej sprawie i odczytuje je podczas zebrania
z udziatem zainteresowanych nig uczestnikéw. Jedli liczba uczestnikdéw procesu
przekracza 10 osdb, zbierana jest rada sktadajgca sie z minimum jednego przedsta-
wiciela kazdej wsi objetej postepowaniem. Nastepnie, przy udziale geodety i wy-
specjalizowanej komisji doradczej, przeprowadzane jest oszacowanie gruntow
i opracowanie kompleksowego projektu scalania gruntéw. W jego wyniku uczestni-
cy otrzymujg grunty o wartosci szacunkowej, przy czym rdznica nie moze przekro-
czy¢ 3%. Powierzchnia nowo przydzielonych gruntdw moze rézni¢ sie maksymalnie
0 20% od wielkosci przed scalaniem, a dla gruntéw o wysokiej przydatnosci rolniczej
0 10%. Po otrzymaniu wstepnych projektéw istnieje mozliwos$¢ zgtoszenia zastrze-
zen wobec proponowanych rozwigzan. Propozycja moze zostaé zatwierdzona, gdy
wiekszo$¢ uczestnikdw zaakceptuje jg bez wnoszenia poprawek. Starosta wydaje
wtedy decyzje dotyczacg zaniechania lub wszczecia postepowan scaleniowych, kté-
ra po 14 dniach od ogtoszenia jest podstawg do rozpoczecia prac, wprowadzenia
uczestnikdw w posiadanie nowych gruntéw i umieszczenia nowego stanu w ksie-
gach wieczystych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1197 z pdzn. zm.).

4. Efektywnosc scalania gruntow a zmiana powierzchni dziatki

Korzysci wynikajgce z procesu scalania gruntdow wydajg sie oczywiste. Aby rozpo-
cza¢ rozwazania na ten temat, nalezy w pierwszej kolejnosci przyjrze¢ sie czynni-
kom wptywajacym na cene samej dziatki. Oczywistym jest, ze jednym z czynnikéw
ksztattujacych jej wartosc jest powierzchnia, ktérg zajmuje. Dla inwestoréow zdecy-
dowanie korzystniejszy jest zakup gruntu o wiekszym areale. Ten fakt wynika z cze-
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sto wystepujgcej zasady: im wieksza dziatka, tym nizsza cena za kazdy jej metr kwa-
dratowy. Dane zawarte w tabeli 2 wskazujg na mozliwos¢ uczynienia scalonych
dziatek bardziej atrakcyjnymi dla potencjalnych inwestoréw, zwtaszcza biorgc pod
uwage fakt, iz w wyniku wspomnianego procesu w przewazajgcej czesci przypad-
kow dochodzi do powiekszenia ich powierzchni. Nizsza cena za metr kwadratowy
przy wiekszej powierzchni terenu oraz brak koniecznosci rozdzielania inwestycji na
oddzielne stanowig istotng zachete i czesto sg czynnikiem decydujgcym o ostatecz-
nym zakupie.

Tabela 2. Ceny dziatek w wojewddztwie lubelskim

Wielko$é dziatek (m?) Cenazalm?
700 250 zt
832 235 zt
1234 226 zt
1873 117 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z (Otodom.pl, b.d.).

Odwotujac sie do przyktadu wojewddztwa lubelskiego, w wyniku scalenia
zmniejszyta sie liczba oddzielnych dziatek, a ich ogdlna powierzchnia powiekszyta
sie. Zniwelowano tym samym negatywne zjawisko wysokiego poziomu rozdrob-
nienia dziatek. Przyktady scalonych gruntéw prezentuje tabela 3. Z danych w niej
zawartych wynika, iz po przeprowadzeniu prac scaleniowych liczba dziatek spadta,
a jednoczes$nie wzrosta ich srednia powierzchnia.

Tabela 3. Przyktady efektow scalania gruntow w wojewoddztwie lubelskim

Przed scaleniem Po scaleniu
Obiekt Gmina Liczba | Srednia powierzchnia | Liczba | Srednia powierzchnia
dziatek dziatki (ha) dziatek dziatki (ha)
Basonia Jozefow 1825 0,23 826 0,53
Lipowka Wyryki 288 1,49 265 1,74
Leondw Kamien 146 X 29 X
Wola Zuliriska | topiennik Gérny 59 X 12 X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Lubelskiego w Lublinie.

Wiekszy obszar zakupionego terenu umozliwia zwykle efektywniejsze zago-
spodarowanie inwestycyjne — dla rolnikow jest to wiekszy areat przeznaczony pod
uprawy, a dla deweloperdw wieksza baza budowanych mieszkan. Obie grupy moga
przetozy¢ decyzje o inwestycji w wiekszg dziatke na przyszte, dtugoterminowe, wyz-
sze zyski ekonomiczne (Krupowicz, 2014). Dodatkowym atutem w tych przypadkach
jest utatwienie zwigzane z wieloma logistycznymi aspektami gospodarowania te-
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renem. Posiadanie obszerniejszego, a jednoczesnie spdjnego gruntu, pozytywnie
wptywa na procesy zwigzane z dostawami — eliminuje koniecznos¢ rozbijania ich
pomiedzy kilkoma adresami i poprawia efektywnos$é przemieszczania sie po wybra-
nym obszarze. Dzieki scalaniu nie ma potrzeby wydzielania dodatkowej powierzchni
koniecznej do utworzenia drég dojazdowych czy dodatkowych podpiec chociazby
do systemdéw wodociggowych. Zmiana ta utatwia przeprowadzanie prac z wykorzy-
staniem maszyn rolniczych, poniewaz zmniejsza zuzycie paliwa i poprawia ich efek-
tywnos¢ w przemieszczaniu sie (eliminuje wielokrotne nawracanie przy granicach
dziatek, co ma wartos$¢ ekonomiczng, skraca czas wykonywanych prac i niweluje
straty produkcyjne przy granicach danego pola) (Sobolewska-Mikulska, 2015).

Zatozenie o wiekszych korzysciach ekonomicznych stwarzanych przez pro-
ces scalania gruntéw znajduje odzwierciedlenie zwtaszcza w przypadku rolnikéw.
Obecnie rynki rolne s3 zdominowane przez wielkoobszarowe gospodarstwa. Z da-
nych wynika, ze tylko one sg w stanie wypracowac przychody, ktére pozwolg ich
wiascicielom na petne utrzymanie sie z uprawy roli. W innych przypadkach, aby
zapewnié sobie stabilng sytuacje gospodarczg, rolnicy zwykle zmuszeni sg do po-
dejmowania dorywczych prac w innych branzach (Zaremba, 2012). Czesto skutkuje
to zaniechaniem prowadzenia roli, co z kolei przyczynia sie do spadku ogdlnej liczby
gospodarstw rolnych i ostabienia ich wptywdw. Na rysunku 2 przedstawiono sred-
nig powierzchnie uzytkéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych w zaleznosci
od gtéwnego zrddta dochoddéw gospodarstwa domowego.

25
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5 I . I

0 . .

dziatalno$¢ Zrédta praca dziatalnos¢ emerytury inne
rolnicza mieszane najemna pozarolnicza i renty niezarobkowe
zrédta
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Rys. 2. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych (ha) w gospodarstwach indywidualnych w zaleznosci
od gtéwnego zrodta dochodéw gospodarstwa domowego w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020 (GUS, 2021).
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Dane na rysunku pokazujg, ze gospodarstwa, ktorych gtdwnym zrédtem utrzy-
mania jest dochdd z dziatalnosci rolniczej, dysponujg uzytkami rolnymi o powierzch-
ni przekraczajacej 20 ha. W przypadkach mniejszych gospodarstw podstawowe do-
chody pochodzg m.in. z pracy najemnej, emerytur czy rent.

Duze gospodarstwa posiadajg potencjat, aby rozwija¢ technologie i usprawniac
proces produkcji. Co w obecnych czasach wazne, majg takze wieksze mozliwosci
wprowadzania ekologicznych rozwigzan. Z powodu wzrostu swiadomosci na temat
korzysci zdrowotnych wynikajgcych z konsumpcji débr nieprzetwarzanych, ros$nie
atrakcyjnos¢ tych produktéw i zapotrzebowanie na nie. Usprawnienie ekologiczne-
go rolnictwa moze zatem przyczyni¢ sie do znaczenia polskich produktéw rolnych
na rynku S$wiatowym, a tym samym ograniczy¢ import towardw zagranicznych. Spo-
wodowatoby to wzrost udziatu przychodéw z rolnictwa w PKB kraju (wedtug danych
GUS wynosi obecnie ok. 2,2%) i umocnitoby Polska gospodarke, stwarzajac jej moz-
liwos¢é nowych inwestycji.

Wspomniane aspekty dowodzg, jak wazny jest proces scalania gruntow w eko-
nomii rolniczej. Prowadzi on do zwiekszenia konkurencyjnosci polskich gospo-
darstw na arenie miedzynarodowej, dajgc mozliwos¢ dalszego rozwoju. Te korzys-
ci mogg takze mie¢ wptyw na postrzeganie zawodu rolnika. Niegdys, kojarzony
z niskimi przychodami i nie najlepszym poziomem zycia, ma szanse zyska¢ wieksze
znaczenie i prestiz w oczach spoteczenstwa, co bytoby korzystne dla polskiego rol-
nictwa w kontekscie stale notowanych spadkéw liczby gospodarstw i zatrudnienia
w rolnictwie.

5. Efektywnos$¢ scalania gruntow a zmiany parametrow technicznych

Czynnikiem ksztattujgcym ceny gruntéw jest ich bliskos¢ do drég publicznych, a tak-
ze dostepnos¢ do szeroko pojetych medidw, takich jak gaz, woda, internet. Pomimo
tego iz Polske mozna uznac za kraj wysoko rozwiniety, w dalszym ciggu nie wszyst-
kie gospodarstwa domowe majg peten dostep do débr publicznych (Ajdyn, 2018).
Czestym problemem zwtaszcza na obszarach wiejskich jest brak utwardzonych dréog
dojazdowych do miejsc zamieszkania. Wigze sie to z ograniczong mozliwoscig korzy-
stania z transportdw publicznych i ryzykiem uszkodzenia pojazddw, co przektada sie
na dodatkowe koszty. Jesli wspomniany problem dotyczy wybranej dziatki, automa-
tycznie spada jej atrakcyjnos¢ w oczach potencjalnego nabywcy, co skutkuje obni-
Zzeniem ceny przy sprzedazy.

Ustawa dotyczgca procesu scalania gruntéw zawiera zapis, ktéry gwarantuje
na objetych nim terenach przeprowadzenie tzw. inwestycji w zagospodarowanie
poscaleniowe. Obejmujg one prace, okreslone w decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia gruntow, polegajgce na (Dz.U. z 2023 r., poz. 1197 z pdzn. zm.):

e budowie lub przebudowie drég dojazdowych do gruntéw rolnych i leSnych oraz
dojazdéw do zabudowan poszczegdlnych uczestnikdéw scalenia;
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e korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzadzen meliora-
cji wodnych;

e likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonywaniu zabiegéw rekultywacyjnych
umozliwiajgcych uprawe mechaniczng gruntéw. Uczestnicy scalenia obejmujg

w wyniku wymienionych prac grunty wydzielone im w ramach postepowania

scaleniowego.

Idealnym przyktadem poprawy parametrow jakosci zycia mieszkancéw w wyni-
ku zagospodarowania poscaleniowego jest wspominany jako przedmiot badawczy
obszar znajdujacy sie w wojewddztwie lubelskim. Na terenie wsi Lipdwka, wedtug
udostepnionych w raporcie przez WBGwL danych, przed wykonaniem prac zareje-
strowano 7,83 ha obszernosci drég gminnych. Zabudowa przy drodze wojewddzkiej
i powiatowej miata charakter ulicéwki, przy czym istniata zabudowa kolonijna, ktéra
nie posiadata drogi utwardzonej. Wiele odcinkéw nie byto dostosowanych szeroko-
$cig do nowoczesnych maszyn rolniczych, co znacznie utrudniato komunikacje po-
miedzy badanymi gospodarstwami. Przeprowadzone zmiany objety przebudowe,
likwidacje oraz utworzenie nowych drég. Doszto do ich utwardzenia, wyréwnania
i przeksztatcenia w trwalszg, bardziej przystepna dla pojazdéw nawierzchnie z ttucz-
nia. Co najistotniejsze, kazda powstata w procesie scalania dziatka, uzyskata dojazd
publiczny o przystepnej dla maszyn, wynoszacy od 6 do 16 m szerokosci. Ostatecz-
nie, po zakoniczeniu prac powierzchnia zajmowana przez drogi gminne wzrosta
0 1,79 ha i ostatecznie wynosita 9,62 ha (WBGwL, b.d.b).

Wspomniane prace wyeliminowaty istniejgce wczesniej defekty zwigzane
z utrudniong dostepnoscig do drdg publicznych, a wiec przyczynity sie do podnie-
sienia wartosci terenéw dla potencjalnych inwestoréw. Oprécz tego zniwelowaty
trudne do oszacowania koszty dodatkowe, zwigzane z wykorzystaniem paliwa na
objazdy do niekorzystnie rozmieszczonych drég. Stworzyto to takze korzysci dla
catego ekosystemu, gdyz zmniejszyto emisje zanieczyszczen wytwarzanych przez
maszyny rolnicze czy wydtuzone dojazdy spowodowane brakiem drég publicznych.
Ustalenie doktadnej kwoty zmiany wartosci jest trudne, jednak przy pracach scale-
niowych prowadzonych na duzg skale z pewnoscig statystyki to wykaza.

Techniczng kwestie, gwarantujacg bezpieczenstwo optacalnosci inwestycji
w zakupiony teren, stanowi rozbudowanie i sprawnos$¢ pobliskich systemoéw melio-
racyjnych. To dzieki ich dobremu funkcjonowaniu grunty mogg zachowa¢ réwno-
wage hydrologiczng niezaleznie od krétkoterminowych susz lub zbyt intensywnych
opaddéw. Wysoka skutecznosé urzgdzen ma kluczowe znaczenie zwtaszcza na ob-
szarach o wysokim zageszczeniu pdl uprawnych oraz na tych bardziej narazonych
na podtopienia czy brak wody opadowej. W Polsce z powodu zmian klimatycznych
pojawia sie coraz wiecej problemdéw wynikajgcych z niestabilnych i czesto nieko-
rzystnych dla obszaru rolnictwa warunkéw atmosferycznych. Tym bardziej wzrasta
zatem zapotrzebowanie na wprowadzenie rozwigzan, ktdre jak najlepiej zabezpie-
czg potencjalnych inwestordow przed stratami zwigzanymi ze zmienng pogoda.
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W ramach inwestycyjnego zagospodarowania poscaleniowego we wsi Lipdwka
zostaty przeprowadzone kompleksowe prace modernizujace i poprawiajgce jakosc
istniejgcych przedmiotéw melioracji wodnej. Wedtug Wojewddzkiego Biura Geode-
zji w Lublinie przed wykonaniem prac istniaty problemy wynikte z zaniedbania i bra-
ku efektywnosci funkcjonujgcych dotychczas urzadzen. Niedrozne i zachwaszczone
rowy czy studzienki drenarskie uprzykrzaty zycie mieszkaricom tamtejszych tere-
now. Konieczne byto ,odswiezenie” catej infrastruktury i przywrdcenie jej funkcjo-
nalnosci. Ponadto, utworzone na skutek procesu dziatki zostaty ujete i dotgczone do
istniejgcych lub nowo powstatych systemow.

Z racji tego, ze wie$ Lipdwka charakteryzuje sie wysokim udziatem (ok. 39%)
gruntéw ornych w ogdlnej strukturze zagospodarowania terenu, usprawnienie sys-
temoéw melioracyjnych odgrywa istotng role dla spotecznosci lubelskiego rejonu.
Niezaleznie od przeznaczenia gruntéw — czy to dla celéw zarobkowych, czy zaopa-
trzeniowych jedynie dla ich wtascicieli — utrzymanie obfitosci wyrastajgcych na nich
plonéw moze petni¢ wazng role w utrzymaniu wysokiej jakosci zycia mieszkarncéw Li-
powki. Wykaz czynnosci poprawiajgcych parametry melioracji przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wykaz czynnosci poprawiajacych parametry melioracji we wsi Lipdwka

Rodzaj czynnosci Wielkos¢
usuwanie zakrzaczen -
wykoszenie starej roslinnosci -
odmulenie rowéw 9,3 km
odmulanie istniejgcych przepustow 12 szt.
odmulanie istniejgcych studzienek drenarskich 10 szt.
odmulanie istniejgcych wylotéw drenarskich 18 szt.
karczowanie pni 150 szt.
wywoz karpiny 15,5 mp
wykonanie przepustéw o Srednicy 60 cm 11 szt.
odbudowa zniszczonej studzienki drenarskiej 7 szt.
uzupetnianie pokryw zelbetowych na studzienkach drenarskich -
rekultywacja terenu (likwidacja hatd) 1,1 ha
wydzielenie dziatki pod ciek melioracji podstawowej ,,Réw Rzeczki” -

o powierzchni 2,7968 ha

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych (WBGwL, b.d.a).

Sposréd czynnosci, ktore miaty wptyw na poprawe parametréw melioracji
w badanej wsi, znalazty sie rekultywacje terenu, odbudowa i odmulanie studzienek
drenarskich, a takze wydzielenie osobnej dziatki pod ciek melioracji podstawowe;].
Poprawa tych parametréw zwieksza skutecznos$é dziatania systemoéw melioracyj-
nych i chroni mieszkancéw wsi Lipédwka przed problemami zwigzanymi z gwattowng
pogoda.
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6. Zakonczenie

Przedmiotem rozwazan podjetych w pracy byto ustalenie skutkéw przeprowadza-
nia procesu scalania gruntéw. Cel badania ukierunkowato stwierdzenie o realnej
korzysci wspomnianego procesu, natomiast tezg wymagajacg potwierdzenia pozo-
stato okreslenie, czy szerokie prowadzenie scalania gruntéw pozytywnie wptywa na
rozwadj gospodarki i zwieksza potencjat polskiego rolnictwa.

Na podstawie przeprowadzonej analizy, opartej w duzej mierze na danych okre-
$lajacych parametry zmian poscaleniowych we wsi Lipdwka, ujawnity sie pozytyw-
ne zmiany, ktére przyniosto scalanie gruntéw. Skuteczniejsze systemy melioracji
wodnych oraz budowa nowych drég publicznych i dojazdowych dla kazdej z dziatek
bedacej przedmiotem procesu, to aspekty inwestycji poscaleniowych, ktére wpty-
wajg na ich atrakcyjno$¢ oraz utatwiajg funkcjonowanie ich wtascicielom. Zmiany
w strukturze gruntédw — zwiekszenie ich powierzchni i poprawienie ksztattu, prowa-
dza natomiast do rozwoju potencjatu inwestycyjnego danego terenu oraz stwarzaja
mozliwosci efektywniejszego uzytkowania terenu.

Literatura

Ajdyn, A. (2018). Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricow Polski do wybranych obiektéw uzy-
tecznosci publicznej. Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa [ARIMR]. (b.d.). Srednia powierzchnia gruntéw
rolnych w gospodarstwie w 2023 roku. Gov.pl. Pobrano z https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-
powierzchnia-gruntow-rolnych-w-gospodarstwie-w-2023-roku

Banski, J. (2010). Atlas Rolnictwa Polski. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

Dacko, A. (2006). Tworzenie warunkéw do rozwoju terendw wiejskich poprzez scalanie gruntéw —
aspekt teoretyczny. Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich, 2(2), 29-39.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

Gtowny Urzad Statystyczny [GUS]. (2003). Powszechny Spis Rolny 2002 — wyniki. Stat.gov.pl. Pobrano
z https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/powszechny-spis-rolny-2002/

Gtowny Urzad Statystyczny. (2011). Powszechny Spis Rolny 2010 — wyniki. Stat.gov.pl. Pobrano
z https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/powszechny-spis-rolny-2010/

Gtowny Urzad Statystyczny. (2021). Powszechny Spis Rolny 2020. Stat.gov.pl. Pobrano z https://stat.
gov.pl/spisy-powszechne/powszechny-spis-rolny-2020/

Krupowicz, W. (2014). Analiza efektdw scalenia gruntow w ocenie spotecznosci lokalnej. Infrastruktura
i Ekologia Terendw Wiejskich, 11(2), 493-506.

Marks-Bielska, R. (2010). Rynek ziemi rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tendencje rozwojowe. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warmirnsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Otodom.pl. (b.d.). Oferty sprzedazy dziatek w wojewddztwie lubelskim. Pobrano w czerwcu 2024
z https://www.otodom.pl/pl/wyniki/sprzedaz/dzialka/lubelskie

Sobolewska-Mikulska, K. (2015). Wspofczesne scalania gruntéow w ksztaftowaniu granic rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej. Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskie;j.

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1197 z pdzn. zm.)



58 Daria topata

Wojewddzkie Biuro Geodezji w Lublinie [WBGwL]. (b.d.a). Scalenie gruntéw — materiaty informacyjne.
WGB Lublin. Pobrano z chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
wbglubelskie.pl/wp-content/uploads/2015/04/3-Scalanie-grunt%C3%B3w-materia%C5%82y-
promocyjne.pdf

Wojewddzkie Biuro Geodezji w Lublinie [WBGwL]. (b.d.b). Scalenie gruntéw — na przyktadzie
projektu scalenia gruntéow wsi Lipowka. WBG Lublin, Pracownia Terenowa we Wtodawie.
Pobrano z https://wbglubelskie.pl/wp-content/uploads/2015/04/7-Scalanie-grunt%C3%B3w-na-
przyk%C5%82adzie-projektu-scalenia-grunt%C3%B3w-wsi-Lip%C3%B3wka.pdf

Zaremba, S. (2012). Propozycja kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéw w Polsce — sprawoz-
danie z przeprowadzonych prac dla 13 obiektéw pilotowych. Roczniki Geomatyki, 6(56), 63-76.

Land Consolidation Efficiency

Abstract: Land consolidation is a process that undoubtedly leads to many changes on both the
economic and social levels. In Poland, through programmes financing its implementation, it is
becoming more and more often used. The aim of the study was to present the effectiveness of land
consolidation. The history of the structure of Polish soil is presented and the reasons why the above-
mentioned process is gaining popularity are characterised. The necessary procedures for initiating
land consolidation proceedings were presented, and then its impact on the economy and society
was assessed. The research method used in the work was the analysis of data on post-consolidation
changes in the village of Lipdwka and in the Lublin Voivodeship. It was found that by improving the
structure of the land and other parameters affecting the price of the plot, the consolidation process is
an essential element for the further development of agriculture in Poland.

Keywords: land, consolidation, plots, area, surveying, agriculture
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