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We wspolczesnym swiecie jestesmy swiadkami nasilajacych si¢ procesow glo-
balizacji i integracji regionalnej. Procesy te przyczyniaja si¢ do narastania zmian
zachodzacych we wszystkich przejawach zycia gospodarczego, politycznego i
spotecznego. Rosnace wspolzaleznosci migdzy rynkami, gospodarkami, regionami
i przedsigbiorstwami prowadza do powstania globalnej sieci powigzan produkcyj-
nych, finansowych, handlowych i technologicznych. W efekcie dochodzi do pogle-
bionej integracji mi¢dzynarodowej i zmian w funkcjonowaniu rynkéw, panstw,
firm i instytucji. Globalizacj¢ nalezy bowiem rozumie¢ jako proces poglebiania si¢
powiazan ekonomicznych migdzy krajami i regionami $wiata, wynikajacy z rosna-
cej swobody i szybkosci dokonywania transakcji przeplywow dobr i ustug oraz
czynnikow produkcji, ktoremu towarzyszy rozwoj i upowszechnienie instytucji
oraz mechanizméw charakterystycznych dla rozwinigtej gospodarki rynkowej.
Postgpowi integracji miedzynarodowej sprzyjalo przede wszystkim zlagodzenie
kontroli przeptywow handlowych i kapitalowych, rewolucja teleinformatyczna
oraz szybki rozwdj transportu [Michatkéw 2003, s. 15-16].

Globalizacja gospodarki sprawia, ze rosnie zapotrzebowanie na kapital i nowe
inwestycje oraz ich promocje. W dochodzeniu danego panstwa do udzialu w regio-
nalizacji i globalizacji moga by¢ niezbedne inwestycje zagraniczne i dziatalnosé
zagranicznych przedsigbiorstw, zwlaszcza tych wielonarodowych. Panstwa, ktore
nie s atrakcyjnym miejscem do prowadzenia dziafalnosci produkcyjnej, handlowej
czy uslugowej oraz nie zapewniaja partneréw do kooperacji, nie sa brane pod uwa-
ge przez przedsigbiorstwa zagraniczne przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji
prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej, a rodzime przedsigbiorstwa
czgsto nie sa w stanie konkurowac¢ na obcych rynkach. Rozwdj miedzynarodowe;j
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wspolpracy gospodarczej nie pozostaje bez wplywu na systemy podatkowe.
Przedmiotem artykulu bedzie zatem ukazanie istoty zjawiska konkurencji podat-
kowej i jej oddzialywanie na podejmowanie przez przedsigbiorstwa decyzji o in-
westycjach zagranicznych.

Systemy podatkowe powinny by¢ tak skonstruowane, aby z jednej strony zapo-
biegaty podwodjnemu opodatkowaniu, a z drugiej przeciwdziataly ucieczce przed
podatkami. Rownie istotnym zagadnieniem jest synchronizowanie regulacji podat-
kowych w ujeciu miedzynarodowym w celu ograniczenia nieréwnej konkurencji,
co powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia negatywnego wplywu czynnikow podat-
kowych na funkcjonowanie finansowego mechanizmu alokacji zasobow, szczegdl-
nie tych najbardziej mobilnych. Jednym z wymagan ,,dobrego” systemu podatko-
wego sformulowanych przez R.A. Musgrave’a jest minimalne ingerowanie w de-
cyzje ekonomiczne podatnikdw, czyli zachowanie neutralnosci podatkowej. Nato-
miast jezeli podatki uzywane sa do realizacji zadan pozafiskalnych, to nalezy mi-
nimalizowa¢ stopien zakltdcen sprawiedliwosci systemu [Famulska 1998, s. 17-19].

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ najczgsciej trzy funkcje podatkéw, tj.
fiskalna, redystrybucyjna oraz stymulacyjna'. Choé pierwsza z tych funkcji jest
najwazniejsza, to w warunkach rosnacej globalizacji coraz wigksze znaczenie dla
caloksztattu dziatania gospodarek narodowych ma réwniez funkcja stymulacyjna
opodatkowania, nazywana takze bodZzcowa. Funkcja stymulacyjna stuzy realizacji
celow pozafiskalnych i rozumiana jest jako mozliwos¢ oddzialywania przez pan-
stwo na zachowania podatnikow [Nojszewska 2002, s. 8]. Tak wigc wiele panstw
$wiata nie przestrzega postulatu neutralnosci podatkowej, stosujac odpowiednie
instrumenty — w tym podatkowe — skianiajace przedsigbiorstwa do dziatan zgodnych
z celami wytyczonymi przez te pafistwa. Panstwo moze wykorzystywac instrumenty
podatkowe w taki sposéb, aby sprzyjaty one gospodarnosci, pobudzaly do osiagania
odpowiednich wynikow ekonomicznych i finansowych, zachgcaty do podejmowania
dzialan przynoszacych zyski oraz pozadane efekty spofeczne, proeksportowe itp.
Okreslone kierunki dziatania mozna uzyskac¢ dzigki zastosowaniu tagodniejszych
form opodatkowania, uzyskanych dzigki wprowadzeniu do systemu podatkowego
réznego rodzaju ulg, znizek czy wylaczen [Gajl 1992, s. 131-132].

Zastosowanie roznych instrumentéw techniki podatkowej, aby rozwinaé krajowa
gospodarke i dobrobyt poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci rodzimej dziatalnosci
gospodarczej lub przyciagnigcie inwestycji zagranicznych, okreslane jest mianem
konkurencji podatkowej [Pinto 2003, s. 1]. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w
opodatkowaniu dochodéw przedsigbiorcow. W celu obnizenia obciazen podatko-
wych przedsigbiorstwa ustawodawca moze zastosowaé odpowiednie instrumenty
techniki podatkowej w odniesieniu do wszystkich elementow konstrukcji podatku.

' Mozna réwniez méwié bardziej ogélnie o funkeji fiskalnej i funkcjach pozafiskalnych podatkéw
(zob. [Brzezinski 2003, s. 72]).
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Najczesciej stosowana jest jednak redukcja stop podatkowych lub zwolnienia w po-
datku dochodowym od przedsigbiorstw, jak rowniez w podatku pobieranym u zrodia,
na przykiad od dochodéw z dywidend, odsetek czy optat licencyjnych. Inne bodzce
wykorzystywane w systemach podatkowych to odliczenia, przyspieszona amortyza-
cja czy kredyt podatkowy zwiazany z realizacja inwestycji (np. w $rodki trwale, ba-
dania i rozwoj, w tworzenie nowych miejsc pracy). Ponadto moga by¢ stosowane
dodatkowe bodzce dla przedsigbiorstw o charakterze uzupetniajacym, np. w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych czy w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne lub
tez w podatkach posrednich. Wszystkie te bodZzce moga mieé charakter powszechny
lub selektywny. Te o charakterze powszechnym moga dotyczy¢ wszystkich rodza-
jow dochodow i wszystkich podatnikow, majacych nieograniczony obowiazek po-
datkowy i tych majacych ograniczony obowiazek podatkowy w danym panstwie.
Bodzce o charakterze selektywnym sa ograniczone do pewnej grupy dochodéw czy
do wybranego sektora dzialalnosci gospodarczej lub tez do pewnej wybranej grupy
podatnikéw [Tax Policy... 2002, s. 29].

Redukcja obciazen podatkowych jest zwykle postrzegana pozytywnie, jesli
prowadzi do poprawy krajowej wydajnosci podatkowej i jednoczesnie podnosi
atrakcyjnosé inwestycyjna danego panstwa w pordwnaniu do innych panstw. Mo-
wimy wowczas o ,,dobrej” konkurencji podatkowej. Tego typu polityke¢ podatkowa
prowadza rzady panstw, ktore chca utrzymacé wydatki publiczne na racjonalnym
poziomie i podnosi¢ wydajnos¢ administracji publicznej, co w koncowym rezulta-
cie powinno si¢ przyczyni¢ do redukcji tej administracji i racjonalizacji ustug o
charakterze publicznym.

Niestety w wielu przypadkach konkurencja podatkowa z punktu widzenia eko-
nomii moze wywolywaé szkodliwe efekty. Najbardziej niebezpieczna jest tzw.
fiskalna degradacja, inaczej mowiac, nadmierna erozja podstawy opodatkowania.
Efektem polityki panstwa polegajacej na obnizaniu podatkéw dochodowych w celu
przyciagnigcia inwestycji jest bowiem utrata wplywow podatkowych. Taki stan
rzeczy spowodowany jest czgsto podejmowaniem przez sasiadujace panstwa nie-
bezpiecznych dziatan okreslanych jako ,klusownictwo podatkowe”. Prowadzi to
do przescigania si¢ panstw rywalizujacych w obnizaniu obciazen podatkowych,
aby przyciagnaé¢ inwestycje zagraniczne. W konsekwencji realizowania takiej poli-
tyki jedno panstwo, do ktérego naplywaja inwestycje, dzigki wprowadzeniu sprzy-
jajacych regulacji podatkowych dla przedsi¢biorcéw, osiaga niskie wplywy podat-
kowe i ewentualnie inne niewielkie korzysci, podczas kiedy to drugie parnstwo, z
ktérego inwestycje odptynety, traci znaczace wptywy budzetowe z tytulu podat-
kow. Tak wigc budzety obydwu panstw ponosza straty, a na rozwiazaniach stoso-
wanych przez konkurujace panstwa zyskuja przedsigbiorstwa [Pinto 2003, s. 11].

Zwolennicy konkurencji podatkowej podkreslaja, ze zmusza ona rzady do opty-
malnego wykorzystania dochodéw budzetowych pochodzacych z podatkéw oraz
do ich optymalnej alokacji. Rezultatem ograniczenia takiej konkurencji moze byé
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podwyzszenie obciazen podatkowych lub tez obnizenie jakosci ustug publicznych i
spadek efektywnosci sektora publicznego. Natomiast w teorii dobrobytu méwi si¢
o negatywnych skutkach konkurencji podatkowej, a podkresla pozytywne efekty
harmonizacji opodatkowania. Harmonizacja opodatkowania moze bowiem uchro-
ni¢ panstwa podejmujace probe ujednolicenia regulacji podatkowych od spadku
dochodéw budzetowych, w poréwnaniu do panstw stosujacych konkurencje podat-
kowa [Hybka 2002, s. 10]. Tabela 1 zawiera procentowe zmiany wysokosci docho-
dow budzetowych z tytutu podatku dochodowego od spotek w 2003 r. w stosunku
do ich poziomu z 1995 r. w wybranych panstwach Unii Europejskie;j”.

Tabela 1. Wplyw harmonizacji i konkurencji podatkowej na wysoko$¢ dochodow budzetowych
z tytutu podatku dochodowego od spétek w 2003 roku

Kraje Unii Europejskiej Harmonizacja Konkurencja
Niemcy 2,7 -0,02
Belgia i Luksemburg -0,1 -0,6
Hiszpania 5,5 0,0
Francja 1,0 -1,3
Irlandia 0,8 -3,9
Wiochy 0,5 -4,0
Holandia -1,9 —4,7
Dania -1,0 -2,5
Wielka Brytania -0,1 -0,2
Unia Europejska tacznie 1.4 -1.4

Zrédlo: [Benassy-Quere, Lahreche-Revil 2000, s. 31].

Obnizanie stawek podatkowych w ramach rywalizacji podatkowej mi¢dzy pan-
stwami wspottworzacymi Uni¢ Europejska spowodowatoby zmniejszenie wply-
woéw budzetowych z tytulu podatku dochodowego od spdétek w kazdym z analizo-
wanych panstw, a srednio w catej Unii o 1,4% w 2003 r. w poréwnaniu do 1995
roku. Natomiast w razie podjgcia procesu harmonizowania podatku dochodowego
od spotek wigkszos¢ z panstw unijnych odnotowataby wzrost wplywéw z tytutu
podatku dochodowego od spétek, a $rednio w calej Unii wzrost ten wyniostby
1,4%". Nic jednak nie wskazuje na to, iz w najblizszych latach w procesie harmo-
nizacji podatkow dochodowych w Unii Europejskiej nastapi postep. Dowodem

% Analiza ta zostata przeprowadzona przez Centrum Badan i Informacji Migdzynarodowej w Pa-
ryzu i opublikowana w: [Benassy-Quere, Lahreche-Revil 2000].

} Podejscia poszczegdlnych panistw Unii Europejskiej do kwestii harmonizacji i konkurencji po-
datkowej sg zréznicowane. Zwolennikami harmonizacji sa Niemcy i Francja, a jej przeciwnikami
takie kraje, jak Luksemburg, Wielka Brytania czy Irlandia. Komisja Rudinga w swoim rapotcie zale-
cila odnosnie do podatku dochodowego od przedsigbiorstw CIT wprowadzenie stawek minimalnych
na poziomie 30% i maksymalnych na poziomie 40%.
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tego moze by¢ chociazby ostra dyskusja ministrow finansow, ktoéra miata miejsce
we wrzesniu 2004 r., na temat stawek podatku dochodowego od przedsi¢biorstw
stosowanych w krajach Unii Europejskiej. Debata ta zakonczyta si¢ odrzuceniem
pomystu wysunigtego przez Francje, aby nowe kraje, ktore wilasnie przystapity i
beda przystgpowac w przysziosci do Unii Europejskiej, a maja stopy w podatkach
dochodowych przewidziane dla przedsigbiorstw ponizej unijnej sredniej, nie byly
uprawnione do funduszy strukturalnych na biedne regiony. Argumentem przema-
wiajacym przeciw narzucaniu odgomie stop podatkowych byt przykiad Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej, gdzie obowiazuje 50 stanowych systemow
podatkowych, lecz nie hamuje to rozwoju amerykanskiej gospodarki.

Tak duze zainteresowanie podatkiem dochodowym od przedsiebiorstw moze
wydawac si¢ jednak zaskakujace, gdy spojrzy si¢ na to w kontekscie relatywnego
stosunku tegoz podatku w rosnacych dochodach budzetowych, ktory stale utrzymu-
je sig ponizej 10% wplywow podatkowych do budzetéw wszystkich panstw OECD
ogdlem, poczawszy od lat szescdziesiatych XX w., cho¢ w niektérych panstwach
wskaznik ten przekraczat nawet 20% dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw
[Taxation... 1993, s. 49]. Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w 2000 r.
wskaznik ten wzrost w wigkszosci panstw OECD pomimo znacznej redukcji stop
podatku dochodowego od przedsigbiorstw w ostatnich dwoch dekadach ubieglego
stulecia (tab. 2).

Tabela 2. Udzial podatkéw dochodowych od 0séb prawnych w dochodach budzetowych z tytutu
podatkéw w krajach OECD (w %)

Kraje 1965 1980 1985 1995 2000
Australia 16,2 12,2 9.4 14,8 20,6
Francja 53 5,1 5,1 3.8 7,0
Irlandia 9,1 45 3.2 8.5 12,1
Japonia 222 21,8 21,0 15,3 13,5
Kanada 15,1 11,6 8,2 82 11,1
Niemcy 7,8 5,5 6,1 2.8 48
Polska - - - 7,7 6,9
Szwecja 6,1 2,5 3,5 6,1 7,5
USA 15,8 10,8 7,5 9.4 8,5
Wielka Brytania 7,1 8,2 12,6 9,4 9,8
OECD ogétem 9,2 8,0 8,0 8,0 9,7
OECD Europa 6,6 5,8 6,9 6,9 8,8
Unia Europejska 7,0 5,8 6,4 6,9 9,2

Zrédlo: [Krajewska 2004, s. 67].

Jednakze dyskusja na temat podatku dochodowego od przedsigbiorstw i jego
znaczenia w gospodarce globalnej oraz zmiany, jakie sa wprowadzane w jego kon-
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strukcji w poszczeg6inych pafistwach, musza by¢ rozpatrywane w szerszym kontek-
scie niz tylko w aspekcie rosnacych wptywow podatkowych. Jednym z gléwnych
powodow, z ktorych w ostatnich latach podatek dochodowy od przedsigbiorstw figu-
ruje na widocznym miejscu w dyskusjach na temat polityki podatkowej w wielu
panstwach, jest wlasnie konkurencja podatkowa. Poczawszy od lat osiemdziesiatych,
mozna obserwowa¢, zainicjowane przez Stany Zjednoczone, istotne zmiany zacho-
dzace w systemach podatkowych panstw na catym $wiecie [Haufler 2001, s. 16-17].
Jeszcze kilkanascie lat temu nominalna stopa podatku dochodowego od przedsig-
biorstw przekraczata nawet 50%, gdyz systemy podatkowe w krajach rozwinigtych
opieraty si¢ na zatozeniu wysokiej zdolnosci platniczej przedsigbiorstw. Dopiero w
potowie lat dziewigidziesiatych XX w. mozna zauwazy¢ wyrazny spadek stop w
podatkach dochodowych. Spadkowi stop towarzyszylo bardzo czgsto rozszerzenie
podstawy opodatkowania, wigc nie zawsze wprowadzane zmiany skutkowaly
zmniejszeniem obciazen podatkowych [Krajewska 2004, s. 89]. Stopy podatkowe sa
jednak najbardziej widocznym elementem konstrukcji podatku, dlatego podatnik
moze si¢ spodziewac (bez analizy pozostalych zmian w regulacjach podatkowych),
ze w wyniku zmiany tychze stop nastapi wzrost lub spadek obciazen podatkowych.

Obserwowana na $wiecie rozpigtos¢ stop podatku dochodowego od przedsig-
biorstw moze stanowi¢ bodziec do inwestowania w krajach charakteryzujacych si¢
najnizszymi stopami podatkowymi. Tym bardziej, ze mozna wyrdzni¢ grupe
panstw, ktérych podstawowa cecha jest m.in. zerowa lub bardzo niska stawka w
zakresie opodatkowania dochodow osiaganych przez spotki z siedziba na terenie
tychze panstw. Do polowy lat osiemdziesiatych do tej grupy panstw zaliczano je-
dynie klasyczne raje podatkowe. Od niedawna do panstw oferujacych korzystny
system podatkowy zagranicznym inwestorom sa zaliczane rdwniez te, ktore stosuja
relatywnie wysokie stawki podatku dochodowego. Preferencje natomiast sq stoso-
wane w odniesieniu do dziatalnosci na wydzielonym terytorium i przy ogranicze-
niach dotyczacych tejze dziatalnosci. Tego typu instytucje prawno-podatkowe
wprowadzity w Europie np. Belgia, Holandia, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg,
Portugalia czy Wegry.

W opodatkowaniu istotna jest nie tylko wysoko$¢ stawek podatku, ale takze
zasady ustalania podstawy opodatkowania, a szczegdlnie reguty dokonywania od-
pisow amortyzacyjnych, rozliczania strat i tworzenia rezerw oraz zakres ulg i
zwolnien podatkowych. Kazde panstwo moze bowiem w inny sposob okreslié ele-
menty konstrukcji podatku dochodowego od przedsigbiorstw. Wigkszos¢ panstw
definiuje przychody jak najszerzej i tu rozbieznosci jest mniej niz w przypadku
kosztéw uzyskania tychze przychodow. Po stronie kosztow zréznicowanie widocz-
ne jest przede wszystkim w zasadach wyceny zapasow i naliczania amortyzacji.
Dochéd do opodatkowania w wigkszosci przypadkow jest korygowany o réznego
rodzaju odliczenia, a czasami doliczenia. Najczgsciej jest to mozliwosé odliczania
od dochodu pewnych wydatkow, ktére nie mieszcza si¢ w katalogu kosztow uzy-
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skania przychodéw (dotyczy to przede wszystkim nakladow na badania i rozwgj
oraz wydatkéw ponoszonych przez male przedsiebiorstwa). Ulgi moga rowniez
polega¢ na catkowitym lub czgSciowym zwolnieniu z opodatkowania dochodu
uzyskiwanego z okreslonego zrodia lub tez redukcji stopy opodatkowania dla
przedsigbiorstw spetniajacych okreslone warunki. Istotny jest takze sposéb uregu-
lowania takich kwestii, jak kredyt podatkowy, sposéb opodatkowania dochodow
pochodzacych z réznych zrodel, reguly niedostatecznej kapitalizacji, sposdb opo-
datkowania zysku wydzielonego czy ceny transferowe.

Analizujac przepisy podatkowe, np. panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w zakresie podatku dochodowego od przedsigbiorstw, mozna stwierdzié, ze wia-
sciwie w kazdym z nich jest stosowany w wigkszym lub mniejszym wymiarze
system ulg. Jego celem jest cz¢sto aktywizacja przedsigbiorstw w dziedzinie badan
i wprowadzania nowych technologii, aktywizacja inwestycji w regionach zagrozo-
nych bezrobociem lub gospodarczo odstajacych od pozostatej czgsci panstwa.

Zastosowanie odpowiednich instrumentéw podatkowych przez panstwo jest
czgsto podyktowane checig przyciagnigcia inwestycji zagranicznych. Inwestycje
zagraniczne, zar6wno bezposrednie, jak i portfelowe, to jedna z form migdzynaro-
dowego transferu kapitalu. Natomiast w dobie globalizacji jednym z najwazniej-
szych miernikéw pozycji gospodarczej panstw we wspolczesnym $wiecie jest ich
udziat w globalnych przeptywach kapitalowych [Michatkow 2003, s. 7]. To takze
wazny sposob transferu nowych technologii, technik zarzadzania i marketingu czy
umiejetnosci zarzadzania finansami. Pozytywnym efektem inwestycji zagranicz-
nych w obu formach jest ich wplyw na poprawe efektywnosci gospodarowania
dzigki zwigkszeniu konkurencji na rynkach finansowych oraz rynkach towaréw i
czynnikéw produkeji’.

Kapital, ktory moze pochodzi¢ z akumulacji wewnetrznej, inaczej wlasnej, lub
zewnetrznej rozumianej jako obce zrédia finansowania, jest Zrodlem pobudzania
rozwoju uktadow przestrzennych o réznej skali. W regionach stabo rozwinigtych
mozliwosci akumulacji wewnetrznej sa niewielkie, rosnie wigc znaczenie kapita-
tow obcych, w tym pochodzacych z zagranicy, ktore stanowia uzupetnienie krajo-
wych zasobow finansowych. W wigkszosci inwestycje zagraniczne, szczegélnie te
bezposrednie, sa postrzegane jako jeden z motoréw rozwoju. Dlatego sa one
przedmiotem zainteresowania nie tylko przedsigbiorcow, ale réwniez politykow
odpowiedzialnych za sytuacj¢ w kraju czy regionie. Ci ostatni bowiem musza zde-
cydowad, jakiego rodzaju instrumenty zastosowaé, aby zaistniata przewaga lokali-
zacyjna, skfaniajaca przedsi¢biorstwa do umiejscowienia produkcji w danym kraju.
Na przewage lokalizacyjng wskazywat J.H. Dunning jako jeden z trzech warun-

4 Nalezy zaznaczyé, ze skutki naplywu inwestycji zagranicznych do kraju przyjmujacego moga by¢
zar6wno pozytywne, jak i negatywne. Wérdd tych ostatnich mozna wymieni¢ np. kryzysy na rynkach
finansowych (kapital spekulacyjny), eliminowanie rodzimych producentéw z rynku, ograniczenie kon-
kurencji, nadmierna eksploatacj¢ surowcow naturalnych czy degradacj¢ srodowiska naturalnego.
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kéw, ktore musza zostac speilnione jednoczesnie, aby przeplywy kapitalowe w
formie zagranicznych inwestycji bezposrednich mialy miejsce [Luc 2000, s. 141].
Rowniez A. Weber wprowadzil pojecie czynnika lokalizacji, okreslajac go jako
rodzaj wyraznie okreslonej korzysci, ktora powstaje w dziatalnosci gospodarczej,
kiedy ta dzialalnos¢ wystepuje w danym miejscu lub w danym rodzaju miejsca
[Bojar 2001, s. 23].

Wyniki wielu badan wskazuja na elastycznos¢ inwestycji przedsigbiorstwa w
stosunku do dochodéw po opodatkowaniu. Z wigkszosci modeli dotyczacych pro-
cesow inwestycyjnych realizowanych przez przedsigbiorstwa wynika, ze kapitat
jest lokowany w takich sferach dziatalnosci i na takich obszarach (w ujeciu geogra-
ficznym), gdzie oczekiwana stopa zwrotu bedzie jak najwigksza, a jednym z czyn-
nikéw wplywajacych na ten wskaznik jest opodatkowanie (zob. m.in. badania:
[Carlton 1983; Coughlin, Terza, Arromdee 1991; Luger, Shetty 1985; Hines 1996;
Papke 1991]). Przedsigbiorstwa, podejmujac decyzje inwestycyjne, rozpatruja wie-
le parametrow, takich jak ryzyko gospodarcze, ryzyko polityczne, ryzyko prawne,
konkurencjg¢, kontrole dewizowa, regionalna polityke rozwoju gospodarczego,
zakres swobody funkcjonowania, poziom biurokracji, koszty pracownicze, stopien
rozwoju infrastruktury itp. Konkluzja, ktora wylania si¢ jednak z dyskusji prowa-
dzonych na $wiecie w tym zakresie, jest taka, ze pomimo wszystkich innych eko-
nomicznych i politycznych czynnikow, ktore sa bardzo wazne, opodatkowanie
wywiera znaczacy wplyw na wielkos¢ i rozmieszczenie inwestycji bezposrednich
w swiecie rosnacych wspotzaleznosci ekonomicznych [Hines 1996, s. 8-9].

Dlatego liczba panstw oferujacych ,,przyjazny” system podatkowy dla przycia-
gniecia zagranicznych inwestycji w obydwu formach rosnie. W systemy podatko-
we poszczeg6lnych panstw moga by¢ wbudowane bodzce podatkowe przyciagaja-
ce inwestycje, ktore generuja dochody, takie jak dywidendy, odsetki czy naleznosci
licencyjne. Czgsciej wykorzystane sa jednak odpowiednie instrumenty podatkowe
w celu przyciagnigcia inwestycji bezposrednich, ktére generuja dochody z dziatal-
nosci gospodarczej’. Panstwa stosujace te rozwiazania staja si¢ swoistymi ,,rajami
podatkowymi dla kapitalu produkcyjnego”. Dziatania te nie sa jednak traktowane
jako szkodliwa konkurencja podatkowa, jesli rzady tych panstw ustanawiaja np.
niska stop¢ podatku dochodowego od przedsigbiorstw dla okreslonego rodzaju
dziatalnosci produkcyjnej prowadzonej zarowno przez przedsi¢gbiorstwa krajowe,
jak i zagraniczne. Ponadto podstawowa stawka podatku dochodowego od przedsie¢-
biorstw, nakfadana na okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w tym produk-
cyjnej, zalezy od polityki poszczegdlnych panstw, prowadzonej w sposdb autono-
miczny, a przyciaganie zagranicznych inwestycji bezposrednich przynosi pozy-

* Oddziatywanie na tempo wzrostu gospodarczego panstwa jest wigksze w razie napltywu inwe-
stycji bezposrednich, niz inwestycji portfelowych, dlatego to wiasnie te pierwsze sa tak pozadane
przez panstwa.
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tywne efekty, jak np. przyspieszenie rozwoju gospodarczego czy wzrost zatrudnie-
nia w danym panstwie.

Jednakze mozna zaobserwowaé tendencje (co dotyczy zwlaszcza panstw mnie)
rozwinig¢tych lub panstw malych) oferowania wakacji podatkowych lub innych
przywilejow podatkowych tylko wobec zagranicznych inwestycji bezposrednich
realizowanych przez wielonarodowe przedsigbiorstwa, podczas gdy krajowi inwesto-
rzy, realizujac t¢ sama dzialalno$¢ gospodarcza, musza ponosi¢ wigkszy cigzar po-
datkowy. Szkodliwos¢ takiej polityki podatkowej polega przede wszystkim na za-
chwianiu zasady réwnego traktowania podmiotéw krajowych i zagranicznych, co w
efekcie sprawia, ze te ostatnie, najczg¢sciej ogromne, wielonarodowe przedsigbior-
stwa o rozbudowanej strukturze organizacyjnej, moga korzysta¢ z dobr publicznych
danego panstwa bez wnoszenia za to oplaty w postaci podatku dochodowego od
przedsigbiorstw. Ponadto w coraz bardziej integrujacym si¢ swiecie firmy moga
obstugiwaé swoje rynki z r6znych miejsc, a wigc skoncentrowa¢ dziatalnos¢ produk-
cyjna w kazdym dogodnym miejscu niezaleznie od miejsca przeznaczenia produktu.
Tym bardziej wielonarodowe przedsigbiorstwa moga przenosi¢ swoja dziafalnos¢
produkcyjna w zaleznosci od regulacji dotyczacych zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich, a biorac pod uwage ich rozmiar i potencjat finansowy oraz ich doswiadcze-
nie w realizacji inwestycji bezposrednich, podejmowanie takich dzialan moze by¢
dla nich fatwiejsze niz dla innych przedsiebiorstw. W zwiazku z tym w przedsigbior-
stwach wielonarodowych podatki bezposrednie staja si¢ coraz bardziej znaczacym
czynnikiem wptywajacym na podejmowanie decyzji o wyborze lokalizacji dla kolej-
nych przedsigwzig¢ inwestycyjnych [Pinto 2003, s. 13-14].

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, poczawszy od lat pigcdziesiatych ubie-
glego stulecia, nabraty ogromnej dynamiki. Miaty na to wplyw przede wszystkim
rosnaca skala produkcji, wywolana szybkim postgpem naukowo-technicznym i
wysoka koncentracja kapitatu, ograniczona chtonnos$¢ rynkéw wewngtrznych w
krajach rozwinigtych, a takze bariery rozwoju miedzynarodowej wymiany towaro-
wej. Globalizacja i coraz wigksza mobilnos¢ czynnikéw produkcji sprawiaja, ze
maleje znaczenie czynnikéw niepodatkowych wplywajacych na podejmowanie
decyzji o lokalizacji inwestycji, a podatkowe odgrywaja coraz wigcksza rolg. To
tlumaczy rosnaca konkurencje podatkowa miedzy krajami, ktére w ten sposéb chca
przyciaga¢ inwestycje zarowno bezposrednie, jak i portfelowe. Réznice wystgpuja-
ce w systemach podatkowych poszczegdlnych panstw, w tym glownie w regula-
cjach dotyczacych podatku dochodowego od przedsigbiorstw, sprawiaja bowiem,
iz przedsigbiorstwa realizujace inwestycje zagraniczne moga jednoczesnie optyma-
lizowaé swoje obciazenia podatkowe.
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INFLUENCE OF TAXATION ON INVESTMENT UNDER CONDITIONS
OF GROWING TAX COMPETITION

Summary

This paper presents the essence of tax competition and the impact of international tax rules on
foreign direct investment. Generally speaking “tax competition” is referred to as the lowering of the
tax burden in order to improve a country’s economy and welfare by increasing the competitiveness of
domestic business and/or attracting foreign investment. Economic theory has shown that tax
competition may also cause a number of harmful economic effects. The number of countries
worldwide offering some type of tax incentives for attracting especially foreign direct investment is
increasing. Tax competition occurs through an array of different tax incentives relating to the
corporale tax rate, the taxable base, or the final tax due in a certain country. The evidence, much of it
recent, indicates that taxation significantly influences allocation of factors and products around the
world.
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