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1. Przyczyny powolania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Proces zmian w gospodarce polskiej, zapoczatkowany w koncu lat osiemdziesia-
tych, ktorego celem jest osiagnigcie warunkoéw wilasciwych gospodarce rynkowe;j,
jest wyraznie zroznicowany w przekrojach regionalnych. Jak zauwaza S. Korenik
[Problemy... 1994], w miar¢ poglebiania si¢ przemian strukturalnych z cala jaskra-
woscia zaczg¢lo sie ujawniaC nieprzystosowanie strukturalne wielu regionow do
zmieniajacych si¢ elementéw otoczenia. W tych regionach negatywne zjawiska to-
warzyszace depresji gospodarczej wystapily w jeszcze wigkszej skali.

B. Winiarski [Polityka... 1994] wskazuje na wystepowanie na terytorium Polski
glebokiego zrdznicowania stanu zagospodarowania i poziomu ekonomicznego
regionow. Prowadzi to do destabilizacji gospodarki i wzrostu bezrobocia. Na zréz-
nicowanie poziomu ekonomicznego obszaréw Polski wplynglo oddziatywanie w
roéznych okresach w przesztosci wielu czynnikdw przyrodniczych, historycznych,
ekonomicznych i politycznych. Na obecna zas sytuacje spoleczno-gospodarcza
regionow wplywaja silne procesy transformacji ustrojowo-systemowej, zwiazane z
trudnym powracaniem Polski do gospodarki rynkowe;j.

Do usunigcia tych niekorzystnych zjawisk nie wystarczaja biezace dzialania w
sferze gospodarczej. Opracowanie i wdrozenie programu, ktéry powoduje zmiany w
strukturze ekonomiczno-spolecznej regionu, okreslane jest spoteczno-gospodarczym
procesem restrukturyzacji. Na restrukturyzacj¢ wplywaja ze zmiennym skutkiem i
natezeniem roznego rodzaju uwarunkowania. Wplyw ten jest korzystny wtedy, gdy
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dane uwarunkowania sprzyjaja i wzmacniajg proces przeksztatcen strukturalnych.
Takim czynnikiem sprzyjajacym bylo powotanie do zycia w Polsce specjalnych
stref ekonomicznych (SSE).

Specjalna strefe ekonomiczna mozna opisaé jako pewnego rodzaju enklawe na
terytorium panstwa, gdzie nie maja zastosowania przepisy regulujace krajowa dzia-
falnos¢ gospodarcza. Obowiazuja tam korzystniejsze niz na zewnatrz warunki ad-
ministracyjno-prawne, umozliwiajace szybszy zwrot z zainwestowanego kapitatu.
Termin SSE ma szeroki zakres, obejmuje réznorodne formy zapewniania przez
panstwo, na okreslonym obszarze, szczeg6lnych warunkow stymulujacych rozwoj
dziatalnosci gospodarczej, w tym strefy wolnoclowe, strefy przetwarzania na eks-
port oraz strefy i parki przemystowe, technologiczne i naukowe.

Wszystkie te formy charakteryzuja si¢ tym, ze zapewniaja przedsi¢biorstwom
ekonomiczne i organizacyjne warunki dzialania dogodniejsze niz dostepne poza
strefa, przy czym zakres preferencji i udogodnien jest rozny i zalezy od celow leza-
cych u podstaw decyzji o utworzeniu strefy.

W grudniu 1994 r. weszta w zycie Ustawa o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, dajaca mozliwos¢ tworzenia stref o réznym charakterze (DzU 1994 nr 123,
poz. 600 z p6zn. zm.). Na jej podstawie Rada Ministréw w latach 1995-1997 utwo-
rzyla 17 specjalnych stref ekonomicznych, w tym dwa parki technologiczne, przy
czym do chwili obecnej funkcjonuje ich 14. W roku 2001 zlikwidowane zostaly
dwie strefy: mazowiecka i czgstochowska, gdyz nie ulokowal si¢ w nich zaden
inwestor. W tym samym roku potaczono strefe tczewska z zarnowiecka, tworzac
Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczna.

Tabela 1. Lokalizacja stref wedlug stanu na koniec lutego 2005 roku

Obszar w tym pod
Strefa .
Lp. L, strefy duze Lokalizacja strefy
wojewddztwo . .
w ha inwestycje
1 Kamiennogorska 241,20 - | miasta: Kamienna Goéra, Piechowice,
dolnoslaskie Luban Slaski i Jawor
gminy: Kamienna Géra, Nowogrodziec
i Lubawka
2 | Katowicka 1118,84 — | miasta: Dabrowa Gérnicza, Gliwice,
slaskie Jastrzgbie Zdrdj, Sosnowiec, Tychy,
Zory, Czestochowa, Bielsko-Biala,
Rybnik i Zabrze
gminy: Godéw, Pawlowice, Czerwion-
ka-Leszczyny, Stawkow i Siewierz
3 Kostrzynsko-slubicka 542,72 54,83 | miasta: Kostrzyn nad Odra, Nowa Sol,
lubuskie, Gorzéw Wielkopolski i Gubin
zachodniopomorskie gminy: Stubice, Bytom Odrzanski,
Gubin, Barlinek, Karlino i Goleniow
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4 | Krakowska 121,92 — | miasta: Krakow i Tarnéw
matopolskie
5 | Legnicka 416,73 — | miasta: Legnica, Lubin i Zlotoryja
dolno$laskie gminy: Gromadka, Polkowice i Legnickie
Pole
6 | Lédzka 343,59 5,22 | miasta: Piotrkéw Trybunalski, Ozorkdw,
t6dzkie Zgierz, £.6dZ, Lgczyca, Kutno, Tomaszéw
Mazowiecki, Radomsko, Sieradz, Rawa
Mazowiecka
gminy: Slawno, Ksawerow, Tomaszéw
Mazowiecki i Wroblew
7 | Mielecka 707.13 — | Miasta: Mielec, Gorlice, Debica, Sanok.
podkarpackie, matopolskie Lezajsk, Jarostaw
gminy: Dabica i Laszki
8 | Pomorska 387,82 — | miasta: Tczew, Kwidzyn, Starogard Gdan-
pomorskie ski, Malbork
gminy: Krokowa, Gniewino, Tczew, Choj-
nice, Czluchow i Sztum
9 | Slupska 167,89 — | miasta: Stupsk i Koszalin
zachodniopomorskie gminy: Stupsk i Debrzno
i pomorskie
10 | Starachowicka 351,36 — | miasta: Starachowice, Ostrowiec Swicto-
$wietokrzyskie, mazowieckie, krzyski, Skarzysko Kamienna, Konskie i
opolskie Szydlowiec
gminy: Staporkéw, Tulowiec
11 | Suwalska 288,10 — { miasta: Suwatki i Etk
podlaskie i gminy: Suwalki i Gotdap
warminsko-mazurskie
12 | Tarnobrzeska 810,80 — | miasta: Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Radom,
podkarpackie, Pionki, Polaniec, Ozarow Mazowiecki,
$wigtokrzyskie, mazowieckie, Jaslo, Przeworsk, Rymandw
lubelskie gminy: Nowa Degba, Staszow, Tuczepy,
Nisko, Pionki, Poniatowa, Potaniec, Gre-
béw, Jasto, Gorzyce, Baranéw, Sandomier-
ski i Majdan Krélewski
13 | Walbrzyska 616.46 37,32 | miasta: Walbrzych, Dzierzoniéw, Kudowa
dolno$laskie, opolskie Zdrdj, Wroctaw, Swidnica, Nowa Ruda,
Klodzko, Otawa
gminy: Jelcz-Laskowice, Zaréw i Nysa
14 | Warminsko-Mazurska 524,07 | 216,64 | miasta: Elblag, Mtawa, Pasi¢k, Lidzbark
warminsko-mazurskie Warminski, Morag, Mragowo, Ostroda,
i mazowieckie Olsztyn i Bartoszyce
gminy: Dobre Miasto, Bartoszyce, Szczytno
i Olecko
RAZEM 6638,63 | 314,01

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa marzec 2005.
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Obecnie funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych na obszarze
6638,63 ha. Zgodnie z art. 5a ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
taczna powierzchnia stref nie moze przekroczy¢ wielkosci ustalonej na dzien 31
grudnia 2000 roku. Oznacza to, ze nie ma zadnej rezerwy gruntdw i dopuszczane
sa jedynie ekwiwalentne wymiany obszaréw SSE.

Na podstawie przepisow ustawy o SSE obowigzujacych do konca 2000 r.,
przedsigbiorca, ktory uzyskatl zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w strefach do 31 grudnia 2000 r. i spetni} jego warunki, byt uprawniony do:
ulg w podatku dochodowym w wysokosci 100% naliczonych podatkow przez
okres pierwszych 10 lat dziatalnosci gospodarczej w strefie oraz 50% zwolnienia
przez lata nastepne, az do konca istnienia strefy. Ponadto do konca 2000 r. z mocy
ustawy zwolniony byt z podatku od nieruchomosci.

2. Negocjacje z Komisjg Europejsky. Zasady udzielania pomocy
publicznej

Przedstawione wyzej zasady wsparcia nie pozwalaly na powiazanie wielkosci
pomocy z wydatkami inwestycyjnymi lub kosztami pracy, co stalo w sprzecznosci
z zasadami udzielania pomocy publicznej w krajach UE. Komisja Europejska pre-
zentowata stanowisko, ze w momencie tworzenia SSE obowiazywat Uklad Euro-
pejski, w zwigzku z czym zasady udzielania pomocy publicznej w SSE powinny
by¢ zgodne ze standardami unijnymi. Podkreslono, ze art. 63.1 Uktadu Europej-
skiego, podpisanego przez Polske w 1991 r., uznaje za niezgodna z nim ,,wszelka
pomoc publiczna, ktora znieksztatca lub grozi znieksztatceniom konkurencji przez
faworyzowanie niektérych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych wyrobdw, o
ile pomoc ta moze mie¢ negatywny wplyw na handel miedzy Polska a Wspélnota-
mi”'. Prawo UE zakazuje udzielania pomocy publicznej (TWE art. 87 pkt 1), jed-
nakze mozliwe sg derogacje, ktore obejmuja pomoc przeznaczong na rozwoj go-
spodarczy tych regionow, w ktorych poziom zycia jest niski lub istnieje duze bez-
robocie. Dopuszcza si¢ réwniez pomoc przeznaczona na wsparcie okreslonych
rodzajow dziatalnosci lub okreslonych regiondw, jezeli nie zmieni ona warunkow
wymiany.

Najpowazniejsze zastrzezenia UE wobec SSE dotyczyly nastgpujacych zagad-
nien [Polskie... 2000, s. 41-42]:

e Udzielanie tzw. pomocy operacyjnej, czyli pomocy zwiazanej z biezaca dzia-
falnoscia przedsigbiorstw, a nie z naktadami na zakup srodkéw trwatych.

» Brak jasno okreslonych limitéw poziomu pomocy udzielanej przedsigbiorcom.

' Uklad Europejski ustanawiajqcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polska, z jednej strony a
Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony (DzU 1994 nr 11, poz. 38).
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e Brak przepisow ograniczajacych pomoc dla przedsigbiorcéw z sektorow tzw.
wrazliwych, tj. stalowego, weglowego, stoczniowego, samochodowego i wiokien
sztucznych.

e Brak zasad kumulowania pomocy.

e Mozliwosci udzielania pomocy eksportowej, bezwzglednie zakazanej w pra-
wie Unii i umowach migdzynarodowych, np. WTO, ETTA i EEFTA.

Z uwagi na wymienione wyzej zarzuty Komisji Europejskiej, Komitet Ekono-
miczny Rady Ministréw postanowil nie tworzy¢ nowych specjalnych stref ekono-
micznych ani nie rozszerza¢ stref istniejacych. Rozpoczeto jednoczesnie prace nad
nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, dotyczace prawnych
drog likwidacji stref oraz wylaczenia z nich obszarow niezagospodarowanych, jak
rowniez wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci na czas krétszy niz
okres funkcjonowania strefy.

Przyszle czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wiazalo si¢ ze zmianami w
prawodawstwie krajowym, majacymi na celu dostosowanie przepisow do wyma-
gan UE. Problematyka pomocy publicznej dla przedsigbiorstw zostata ujeta w ob-
szarze negocjacyjnym ,,polityka konkurencji”. Polskie stanowisko w tej sprawie
zostalo ztozone 29 stycznia 1999 r., natomiast oficjalne negocjacje rozpoczetly si¢
19 maja 1999 r. [Gibuta, Naglik 2003]. Polska wystapita o dopuszczenie stosowa-
nia w okresie przejsciowym do konca 2017 r., dla przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w istniejacych SSE, pomocy operacyjnej i eksportowej, niestosowanie
zasad kumulacji pomocy, putapéw pomocy oraz ograniczen wynikajacych z zasad
udzielania pomocy dla sektora motoryzacyjnego. Jednoczesnie Polska deklarowata
peine dostosowanie regut udzielania pomocy dla podmiotow gospodarczych inwe-
stujgcych w SSE od 2001 roku. Zobowiazanie harmonizacji prawa zostato zreali-
zowane Ustawa z 16 listopada 2000 r. (DzU 2000 nr 117, poz. 1228) o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i zmianie niektorych innych ustaw.
Zgodnie z tg nowelizacja nowe zasady udzielenia pomocy publicznej obowiazuja
przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie po | stycznia 2001 r., natomiast
przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia przed ta data ustawa gwarantowala
zachowanie ,,praw nabytych”. UE odrzucita postulowane okresy przejsciowe jako
bezzasadne i naruszajace przyjete wczesniej zobowiazania wynikajace z Ukladu
Europejskiego, akceptujac jednoczesnie zasady udzielania pomocy publicznej
obowiazujace od 1 stycznia 2001 roku. Warunki funkcjonowania przedsigbiorcow
w SSE staly si¢ przedmiotem negocjacji akcesyjnych zakonczonych w grudniu
2002 r. [Specjalne... 2003]. Wypracowane stanowisko kompromisowe pozwala
zachowaé w wigekszosci prawa nabyte inwestorow w SSE, a z drugiej strony umoz-
liwia funkcjonowanie regut konkurencji w ramach wspolnego rynku.

Postanowienia negocjacji akcesyjnych zostaly zapisane w traktacie o przysta-
pieniu do Unii Europejskiej w zataczniku XII rozdziat 5 ,Polityka konkurencji”.
Realizacja postanowien zapisow traktatowych zostala wprowadzona do prawa pol-
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skiego Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefuch
ekonomicznych i niektorych ustaw (DzU 2003 nr 199, poz. 1840 oraz DzU 2004 nr
123, poz. 1291).

Obecnie funkcjonuje na terenach stref kilka grup przedsiebiorcow, ktore roznig
zasady udzielania pomocy publiczne;j:

s Grupa matlych i srednich przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane
do kornca 2000 roku.

e Grupa duzych przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane do korca
1999 roku.

e Grupa przedsigbiorcow z sektora motoryzacji posiadajacych zezwolenia wy-
dane do konca 2000 roku.

e Pozostali przedsigbiorcy, ktérzy dziataja w rezimie prawa wspdlnotowego.

Zasady i warunki udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, ktorzy
otrzymali zezwolenia przed 1 stycznia 2001 r., okresla traktat akcesyjny o przystapie-
niu do Unii Europejskiej (TA) w zalaczniku XII rozdziat 5 ,,Polityka konkurencji”:

e okres przejsciowy, czyli zachowanie praw nabytych: dla matych przedsigbior-
cow obowiazuje do konca 2011 r., a dla srednich do konca 2010 roku;

edla duzych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia do konca 1999 r.,
maksymalna pomoc publiczna wynosi 75% kosztéw inwestycji, a dla zezwolen
wydanych w 2001 r. — 50%;

o dla przedsigbiorcéw z sektora motoryzacji maksymalna pomoc publiczna wy-
nosi 30% kosztéw inwestycji;

e termin, od ktérego naliczana jest pomoc dla duzych przedsigbiorcéw, w tym z
sektora motoryzacyjnego, okreslony jest na 1 stycznia 2001 roku;

» okres zaliczania kosztéw inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca
dla duzych przedsigbiorcow, w tym z sektora motoryzacyjnego, ograniczono do
wydatkdw poniesionych od dnia uzyskania zezwolenia do konca 2006 roku.

Zasady wprowadzono do naszego prawa Ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o
zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (DzU
2003 nr 199, poz. 1840 oraz 2004 nr 123, poz. 1291 i nr 273, poz. 2703).

Nowe regulacje ograniczaly korzysci plynace z faktu prowadzenia dziatalnosci
w SSE, wzbudzajac niezadowolenie wsrdd przedsiebiorcow z uwagi na zmiane
zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W celu sklonienia inwestorow do
akceptacji nowych warunkow i odstapienia od wysuwanych roszczen pod adresem
polskiego rzadu wprowadzono rozwigzania czesciowo rekompensujace utracone
korzysci. Warunkiem skorzystania z nich jest akceptacja zmiany wprowadzonych
traktatem akcesyjnym, udokumentowana przez zlozenie wniosku o zmiang zezwo-
lenia w trybie art. 6 ustawy z 2 pazdziernika 2003 roku.

Przedsigbiorcom, ktérzy dokonuja zmiany zezwolenia, przystuguje:
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s mozliwo$¢ zmiany warunkéw zezwolenia na korzystniejsze bez uzasadnienia,
co daje wielu przedsigbiorcom szansg¢ korekty biznesplanéw i kontynuowania in-
westycji;

e gromadzenia kwot wplacanych podatkéw dochodowych, po przekroczeniu
dopuszczalnych putapéw pomocy, na specjalnym koncie i wykorzystanie tak ze-
branych funduszy na dofinansowanie nowych inwestycji, realizowanych przez
samego podatnika lub wskazang przez niego, powiazana z nim organizacyjnie lub
kapitatowo firm¢ w co najmniej 25% do 2023 r.; niewykorzystane do tego terminu
srodki zostang przekazane do budzetu panstwa;

o w przypadku duzych przedsigbiorcéw: ustawowe zwolnienie z podatku od nie-
ruchomosci, wedlug stawek obowiazujacych w 2000 r., w stosunku do gruntow i
naniesien oddanych do eksploatacji w 1999 roku.

Zasady i warunki udzielania regionalnej pomocy publicznej na nowe inwestycje
przedsiecbiorcom, ktdérzy otrzymali zezwolenia po 1 stycznia 2001 r., reguluje
Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych uzupel-
niona:

o Ustawa z 16 listopada 2000 r. o zmianie niektorych ustaw, ktora weszla w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2001 roku;

o Ustawg z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych i niektorych ustaw, ktora weszla w zycie z dniem akces;ji;

» Ustawg z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomo-
cy publicznej, ktora weszla w zycie 31 maja 2004 r. oraz Rozporzadzeniem Rady
Ministrow, wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy o SSE.

Przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia wydane po 31 grudnia 2000 r. moga
korzysta¢ z pomocy w formie zwolnien podatkowych z tytutu:

1) kosztéw nowej inwestycji — wielkos¢ pomocy oblicza si¢ jako iloczyn mak-
symalinej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztow inwesty-
cji kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca; definicje kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomoca okreslaja rozporzadzenia RM w sprawie specjalnych stref eko-
nomicznych, ktére wymagaja:

s prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat,

e utrzymania wilasnosci sktadnikéw majatku, z ktérymi byly zwiazane wydatki
inwestycyjne, przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji srodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym;

2) tworzenia nowych miejsc pracy — wielko$¢ pomocy oblicza si¢ jako iloczyn
maksymalnej intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo za-
trudnionych pracownikow, powigkszonych o wszystkie obowigzujace platnosci
zwiazane z ich zatrudnieniem; przedsig¢biorca korzystajacy z pomocy z tego tytutu
musi utrzymac nowo utworzone miejsca pracy przez okres nie krotszy niz 5 lat;



238

3) maksymalna intensywno$¢ pomocy niemal na calym terytorium Polski wy-
nosi 50%, z wyjatkiem powiatéw: Wroctaw, Krakéw, Gdansk-Gdynia-Sopot, dla
ktorych intensywnos¢ wynosi 40%, oraz powiatow: Warszawa i Poznan, dla kto-
rych intensywnos$é¢ wynosi 30%. W przypadku pomocy udzielanej matemu lub
sredniemu przedsigbiorcy maksymalng intensywnosé¢ pomocy podwyzsza si¢ o 15
punktéw procentowych, z wylaczeniem przedsigbiorcow prowadzacych dzialal-
nos¢ w sektorze transportu.

Maksymalna intensywnos$¢ pomocy dla inwestycji z sektora motoryzacyjnego,
w przypadku, gdy kwota pomocy przekracza réwnowarto$¢ 5 mln euro, wynosi
30% intensywnosci dopuszczalnej w danym obszarze.

Wielkos¢ dopuszczalnej pomocy dla duzych projektow inwestycyjnych, tj. takich,
ktorych koszty kwalifikujace sie do objgcia pomoca przekraczaja kwote 50 min euro,
okresla wzdr ujety w rozporzadzeniu o sprawie SSE. Duzy projekt inwestycyjny
obje¢ty maksymalnym dopuszczalnym wsparciem wymaga indywidualnej notyfikacji
KE. Jesli przedsiebiorca realizujacy taki projekt zamierza skorzysta¢ z pomocy nie
wigkszej niz przypada na inwestycje o kosztach kwalifikowanych nie przekraczaja-
cych 100 min euro, warunek indywidualnej notyfikacji nie obowiazuje.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie wydane przez
spotki zarzadzajace strefami w drodze przetargu lub rokowan. Na terenie stref
mozna prowadzi¢ dzialalnosé bez zezwolenia, lecz dochody z tej dziatalnosci nie
podlegaja zwolnieniu z podatku dochodowego.

3. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne byly tworzone na obszarach najbardziej zacofa-
nych gospodarczo oraz dotknigtych strukturalnym bezrobociem. Zachgty w postaci
catkowitego zwolnienia z podatku dochodowego przez 10 lat, jak réwniez zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci miaty spowodowac inwestycyjne zagospoda-
rowanie w ciagu pierwszych 5 lat ich funkcjonowania. Zalamanie koniunktury
gospodarczej na rynkach $wiatowych oraz globalne ograniczenie bezposrednich
inwestycji zagranicznych spowodowaty, ze postawiony cel nie zostal osiagniety.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w specjalnych strefach ekonomicznych, wedlug da-
nych Ministerstwa Gospodarki i Pracy, dztatalno$¢ prowadzi 429 przedsigbiorcow,
ktorzy zainwestowali prawie 20 mld zt i zatrudnili 77,6 tys. osob [Specjalne...
2005]. Biorac pod uwage dtugi okres negocjacji z Komisja Europejska oraz fakt
niezaakceptowania przez nia praw nabytych przedsigbiorcow, uzyskane efekty
nalezy oceni¢ pozytywnie. Zakonczenie negocjacji i wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej spowodowalo zwigkszone zainteresowanie inwestycjami w strefie znacza-
cych inwestorow (Whirlpool, Bosch, Elektrolux), a takze poszerzenie katalogu
dziatalnosci, na ktore wydaje si¢ zezwolenia, o sektor nowoczesnych ustug — Busi-
ness Process Offshoring (BPO). Nalezy stwierdzié¢, ze specjalne strefy ekonomicz-
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ne w Polsce stanowia atrakcyjny instrument przyciagania inwestycji, nie wymaga-
jacy bezposredniego wyplywu srodkéw z budzetu, cho¢ z drugiej strony pomoc
publiczna udzielona w specjalnych strefach ekonomicznych do korca 2003 r. wy-
niosta tacznie 1569,9 min z} [Raport... 2004], co stanowi 8% ponoszonych nakta-
dow inwestycyjnych.

Literatura

Gibula R., Naglik K., Polskie specjalne strefy ekonomiczne a Unia Europejska, Prace Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej, Wroctaw 2003.

Polityka regionalna — kierunki i instrumentacja, red. B. Winiarski, Wydawnictwo AE, Wroclaw 1994.

Polskie specjalne strefy ekonomiczne, red. E. Krynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000.

Problemy rozwoju regionalnego w praktyce ekonomicznej, red. B. Winiarski, Wydawnictwo AE,
Wroclaw 1994.

Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsigbiorcom w 2003 roku, UOKIK, Warszawa
(listopad) 2004.

Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzien 31 marca 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa (pazdziernik) 2004.

Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzier 31 grudnia 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy ,
Warszawa (marzec) 2005.

POLISH SPECIAL ECONOMIC ZONES IN THE CONTEXT OF LAW
REGULATION AFTER THE ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary

This research shows an origin and a goal of special economic zones as an instrument of regions
development, a fight with unemployment and support of investments. According to the accession of
Poland to the European Union it was necessary to adjust Polish law in economic functioning of the
zones to the rules of the European Union. Negotiations with the European Committee in this area lead
to make “new” rules, presented in this research, regarding the help for investors. Although the rules
limit some advantages of investments in the zones, the zones still remain very attractive instruments
for investments without using direct resources from the national budget. An investor is able to use
exemption from taxation only in case when he achieves expected effects in the form of the production
beginning and the profit.
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