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1. Wstep

Pierwsze dziatania koordynujace i finansujace wspolne przedsiewzigcia panstw
dotyczace polityki regionalnej datuje si¢ na 1958 r., co jest zwiazane z ustanowie-
niem Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR). Formuta realizacyjna polityki regionainej
jest przede wszystkim utworzony w 1975 r. Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR). Stworzenie tego funduszu taczylo si¢ z przyjeciem Danii, Irlandii
i Wielkiej Brytanii do EWG i mialo na celu zmniejszenie dysproporcji rozwojo-
wych zwlaszcza migdzy Irlandia a pozostatymi panstwami. Nowym impulsem bylo
przyjgcie Grecji, a nastgpnie Hiszpanii i Portugalii, ktére naruszyly pozycjg¢ regio-
néw potudniowych Francji i Wloch, zmuszajac EWG do przyjecia wieloletnich
programoéw harmonizujacych rozwdj obszaréw potudniowych Francji i Wihoch oraz
Grecji, Hiszpanii i Portugalii.

»Jednolity akt europejski” po raz pierwszy, jako priorytet wspolnoty, uznaje
spdjnos¢ ekonomiczng i socjalna. Rok pozniej, na propozycj¢ przewodniczacego
Komisji Jacquesa Delorsa na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w
Brukseli przyj¢to program zakfadajacy podwojenie srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na przedsiewzigcia strukturalne w latach 1987-1992.

14 stycznia 1989 r. zostala wprowadzona reforma instrumentarium polityki
regionalnej. Uporzadkowano priorytety i stworzono zbiér zasad kooperacji miedzy
panstwami, regionami i ciatami ekonomicznymi i spofecznymi zainteresowanymi
reforma. Nowe wyzwania znalazty wyraz w dyspozycjach Rady Europejskiej z
11/12 grudnia 1992 r. dotyczacych podwojenia wydatkéw w okresie 1993-1999.
Realizacja postanowien traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht) taczyla sie z
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utworzeniem Funduszu Spodjnosci, jak tez zwrdceniem uwagi na petniejsza koor-
dynacj¢ prac z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI).

Na przetomie tysiacleci glowne kierunki zmian dotyczyly dostosowania polityki
regionalnej, srodkow i rozwiazan instytucjonalnych do wyzwan procesu rozszerze-
nia o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Znalazty one wyraz w reformie
polityki strukturalnej w ramach dokumentu Agenda 2000.

2. Polityka strukturalna w okresie 2000-2006

Fundusze strukturalne maja na celu zmniejszenie roéznic w poziomie rozwoju
spotecznego i gospodarczego miedzy regionami Unii. Zadaniem funduszy jest mo-
dernizacja i restrukturyzacja gospodarek panstw czlonkowskich. Poziom rozwoju
danego regionu panstwa czltonkowskiego mierzy si¢ wielkoscia PKB na jednego
mieszkanca i stopg bezrobocia. Polityka regionalna Unii Europejskiej jest oparta
przede wszystkim na ‘solidarnosci finansowej. Czgs¢ srodkow wplacanych przez
panstwa czlonkowskie do budzetu jest dzielona i przekazywana na rzecz regionéw i
grup spotecznych o nizszej stopie rozwoju. Okoto 35% srodkéw budzetowych UE
moze zosta¢ rozdysponowane na rzecz mniej zamoznych regionéw. W okresie 2000-
2006 zasady polityki strukturalnej reguluje Rozporzadzenie Rady nr 1260/1999 z 21
czerwca 1999 roku. Oprécz tego rozporzadzenia zostaty wydane inne, ktére odnosza
si¢ do poszczegolnych funduszy strukturalnych:

e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1261/1999 oraz 1262/1999.

» Rozporzadzenia Rady nr 1263/1999; 1257/1999; 1164/1994.

Wielkos¢ wkiadu funduszu w omawianym okresie jest kalkulowana w odnie-
sieniu albo do catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu, albo do catkowitego, kwa-
lifikujacego si¢ wydatku publicznego lub pokrewnego (krajowego, regionalnego
lub lokalnego i wspdlnotowego) w ramach kazdej pomocy. Udziat funduszy podle-
ga nast¢pujacym zasadom (art. 29 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999):

o Maksymalnie 75% catkowitych kosztow kwalifikowanych oraz, co do zasady,
co najmniej 50% kwalifikowanych wydatkéw publicznych w przypadku $rodkow
podejmowanych w regionach obj¢tych celem 1. Jesli regiony znajduja si¢ w panstwie
czlonkowskim objetym Funduszem Spéjnosci, wkiad Wspélnoty moze wzrosnac, w
wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, maksymalnie do 80% catko-
witych kosztéw kwalifikowanych oraz maksymalnie do 85% catkowitych kosztow
kwalifikowanych w odniesieniu do odosobnionych wysp greckich, ktore znajduja si¢
w gorszej sytuacji z powodu ich odleglego potozenia.

e Maksimum 50% catkowitego, kosztu kwalifikowanego i, w zasadzie, przy-
najmniej 25% odpowiednich kwalifikowanych wydatkéw publicznych w przypad-
ku srodkow realizowanych w obszarach objetych celem 2 lub 3.

Jezeli w ramach danej pomocy finansowane sa inwestycje tworzace zysk, wklad
funduszy dla tych inwestycji jest ustalony w $wietle ich wewnetrznej charakterysty-
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ki, w tym wielkosci samofinansowania, ktéra jest oczekiwana dla danej klasy inwe-
stycji w swietle warunkow makroekonomicznych, w jakich maja by¢ realizowane
inwestycje, i bez zwigkszania wydatkéw z budzetu krajowego jako rezultat udziatow
funduszy. Udziat funduszy podlega nast¢pujacym limitom (art. 29 pkt 4 Rozporza-
dzenia Rady nr 1260/1999):

1. W przypadku inwestycji infrastrukturalnych, generujacych znaczacy przy-
chéd netto, wkiad nie moze przekroczyé:

¢ 40% catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu w regionach objgtych celem 1,
ktéry moze zostaé¢ zwigkszony o nie wigcej niz dodatkowe 10% w panstwach czton-
kowskich objetych Funduszem Spojnosci;

¢ 25% calkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu w obszarach objetych celem 2;

e powyzsze wielkosci moga zosta¢ zwigkszone przez kwoty dla form finanso-
wania innych niz pomoc bezposrednia, pod warunkiem, ze wzrost ten nie przekra-
cza 10% calkowitego, wlasciwego kosztu.

2. W przypadku inwestycji w firmach wklad nie moze przekroczy¢:

» 35% catkowitego, wlasciwego kosztu w regionach objetych celem 1;

¢ 15% catkowitego, wlasciwego kosztu w obszarach objetych celem 2;

o w przypadku inwestycji w matych i srednich przedsi¢biorstwach wielkosci te
moga zosta¢ zwigkszone przez kwoty dla form innych niz pomoc bezposrednia, pod
warunkiem, ze wzrost ten nie przekracza 10% catkowitego, wiasciwego kosztu.

Tabela 1. Rozdysponowanie srodkéw w ramach funduszy strukturalnych
w okresie 2000-2006 (w mln euro, w cenach z 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
29 430 28 840 28 250 27670 27 080 27 080 26 660

Zrédio: Rozporzadzenie Rady nr 1260/1999,

Tabela 2. Rozdysponowanie srodkéw w ramach polityki
regionalnej na lata 2000-2006 (w mld euro)

Fundusze strukturalne 195,00
Cele priorytetowe: 182,45

cel | 135,90

cel 2 22,50

cel 3 24,05

Inicjatywy wspdlnotowe 10,44
Rybotdéwstwo 1,11
Przedsigwzigcia innowacyjne 1,00
Fundusz Spéjnosci 18,00
Pomoc strukturalna 2000-2006 213,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.



68

Srodki realizowane z inicjatywy Komisji moga by¢ finansowane w 100% cat-
kowitego kosztu. Srodki realizowane w imieniu Komisji sa finansowane w 100%
catkowitego kosztu (art. 29 pkt 6 Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999).

Catkowite roczne wptywy z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w
jakimkolwiek panstwie czlonkowskim nie powinny przekroczy¢ 4% PKB tego
panstwa. Cztery fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci tworza najwazniej-
sze filary europejskiej solidarnosci. W latach 2000-2006 suma srodkéw finanso-
wych oscyluje w granicach 30 mld euro rocznie, co daje w ciagu tych siedmiu lat
kwote 213 mld euro (poziom cen z 1999 r.).

3. Rodzaje funduszy polityki strukturalnej

Fundusze strukturalne nie sa ujmowane w budzecie jako catos¢. Naklady na
dziatania zwiazane z funduszami strukturainymi w okresie 2000-2006 stanowia
okoto 35% budzetu Unii Europejskiej. Kazdy z nich ma swoje przeznaczenie i
funkcje. Kazdy w swoim zakresie dzialania funkcjonuje oddzielnie. Fundusze nie
finansuja pojedynczych projektow, lecz przekazuja srodki na wieloletnie regional-
ne programy rozwojowe.

Polityka strukturalna, w ramach ktorej istnieja fundusze strukturalne, po to, aby
osiagnaé najwyzsza skutecznosci i maksymalne efekty, 94% srodkéw z funduszy
strukturalnych przeznacza na trzy cele glowne.

Cel 1 (charakter terytorialny) obejmuje wsparcie rozwoju i dostosowar struktu-
ralnych regionéw mniej rozwinigtych. Sa to regiony, gdzie PKB na 1 mieszkanca
mierzony parytetem sity nabywczej' nie przekracza 75% $redniej Unii, tereny stabo
zaludnione (ponizej 8 mieszkanicow na 1 km2) i obszary ultraperyferyjne. Na ten
cel przeznacza si¢ 69,7% wszystkich funduszy strukturalnych (jest to 127,5 mld
euro). Regiony objete tym celem nie moga by¢ objete zadnym innym celem.
Oprocz tego dla regionow, ktére byly objgte tym celem w latach 1993-1999, a w
ktorych obecny poziom PKB na jednego mieszkanca przekracza 75% sredniegj
Unii, przewidziano w okresie 2000-2006 $rodki przejsciowe o charakterze wygasa-
jacym. Pomoc koncentruje si¢ na trzech rodzajach zadan, ktore sa w stanie uru-
chomi¢ proces trwatego rozwoju regionow. Sa to: infrastruktura (potowa na infra-
strukturg transportowa); zasoby ludzkie (priorytet ma polityka zatrudnienia i roz-
woju systemow edukacji i szkolenia); interwencje w sektor produkcji. Dziatania w
ramach tego celu sa finansowane ze wszystkich funduszy.

Cel 2 (charakter terytorialny) obejmuje dziatania zwiazane z odbudowa terenow
silnie uzaleznionych od upadajacych gatezi gospodarki. Cel ten obejmuje 18%
populacji UE. Na realizacj¢ tego celu przeznaczono 11,5% wszystkich srodkow
(19,7 mld euro). Cel ten integruje dawne cele 2 i 5b; srodki w ramach tego celu sg

' Jest on obliczany na podstawie danych za ostatnie trzy lata.
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kierowane do krajow cztonkowskich z wyjatkiem Grecji, Irlandii i Portugalii. Dzia-
fania tego celu finansowane sa z EFRR i EFS.

Cel 3 (charakter horyzontalny) obejmuje wsparcie adaptacji i modernizacji poli-
tyki edukacji, szkolen i zatrudnienia. Na realizacj¢ przeznaczono 12,3% wszystkich
srodkow. Cel ten taczy dawne cele 3 i 4, obejmuje caly obszar UE z wyjatkiem
regionéw objetych celem 1. Podziat srodkow nastgpuje na podstawie udzialu po-
szczego6lnych panstw w populacji UE. Dziatania sa finansowane z EFS.

W budzecie funduszy strukturalnych zostata wydzielona specjalna pozycja na
rzecz rybotowstwa. Na lata 2000-2006 przeznaczono na ten cel 1,11 mid euro, ktore
sa w dyspozycji Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa (FIWR).

Oprocz celow 1, 2, 3 funkcjonujg inicjatywy wspolnotowe. Program na lata 2000-
2006 zredukowat inicjatywy wspolnotowe z trzynastu do czterech. Na rzecz tych
programoéw zostalo przeznaczone 5,35% s$rodkow z funduszy strukturalnych (10,44
mld euro). Stuza one poszukiwaniom wspolnych rozwiazan probleméw, z ktorymi
spotykaja si¢ panstwa catego obszaru Unii Europejskiej. Sg to nast¢pujace inicjatywy:

o Interreg 111 — program wspierajacy wspotprace przygraniczna, ponadnarodowa
i migdzyregionalna. Stuzy do nawiazywania kontaktéw partnerskich migdzy pan-
stwami w celu sfinansowania harmonijnego i zrdwnowazonego zagospodarowania
przestrzennego obszaru Wspodlnoty. Jest finansowany ze srodkow EFRR.

e Leader+ — program finansowany z Sekcji Orientacji EFOIGR. Wspiera rozwgj
obszarow wiejskich poprzez inicjatywy lokalne.

e Urban Il — program wspierajacy inicjatywy majace na celu ozywienie gospo-
darcze i spoteczne oraz trwaly rozwdj miast i peryferii dotknigtych kryzysem. Jest
finansowany z EFRR.

» Equal — program wspierajacy promowanie nowych sposobow zwalczania form
dyskryminacji i nierdwnosci na rynku pracy. Finansowany z EFS.

Tabela 3. Fundusze strukturalne zaangazowane w poszczegéine cele

Cel 1 Cel 2 Cel 3 Interreg 111 Urban Il | Leader+ Equal

EFRR EFRR EFRR EFRR

EFS EFS EFS EFS
EFOiIGR EFOiGR

FIWR

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999.

Obok funduszy strukturalnych dziata Fundusz Spdjnosci (Kohezyjny) — FS (Cohe-
sion Fund — CF). Jest on instrumentem polityki strukturalnej UE. Zostal utworzony w
1993 r. na podstawie postanowien ,,Traktatu z Maastricht”. Zasady funkcjonowania
zostaly uvregulowane Rozporzadzeniem Rady 1164/1994/ EWG z 16 maja 1994 r.,
ustanawiajacego Fundusz Spojnosci. Rozporzadzenie to zostalo zmienione dwoma
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rozporzadzeniami Rady: 1264/1999 zmieniajace rozporzadzenie nr 1164/1994/ EWG
ustanawiajace Fundusz Spéjnosci oraz 1265/1999 zmieniajace tresc zatacznika II.

Tabela 4. Podziat $srodkow dla nowych czlonkéw od dnia akcesji do 2006 r.
(w mln euro, poziom cen z 1999 r.)

Kraj Cel 1 Cel 2 Cel 3 Wsp?arcie Interreg Equal Razem
: rybotéwstwa i
Cypr 0,0 249 19,5 3,0 3.8 1,6 52,8
Czechy 1286,4 63,3 52,2 0.0 60,9 28.4 14912
Estonia 328,6 0,0 0,0 0,0 9.4 3,6 3416
Litwa 792,1 0.0 0,0 0,0 19,9 10,5 8225
Lotwa 554,2 0,0 0,0 0,0 13,5 7,1 574.8
Malta 55,9 0,0 0,0 0,0 2,1 1,1 59,1
Polska 7 320,7 0,0 0,0 0,0 196,1 118,5 76353
Stowacja 920,9 33,0 39,9 0,0 36.8 19,7 1 050,3
Stowenia 210,1 0,0 0,0 0,0 21,0 5,7 236,8
Wegry 1765.4 0.0 0,0 0,0 60,9 268 1 853,1
Razem 132343 121,2 111,6 3,0 4244 | 2230 | 141175

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawic danych Komisji Europejskiej (www.europa.cu.int).

Srodki z tego funduszu sa kierowane do panstw, w ktérych poziom PKB na
jednego mieszkanca, mierzony parytetem sity nabywczej, jest nizszy niz 90% sred-
niej unijnej. Pomoc ta dotyczy inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i infra-
struktury transportowej. W roku 2003 dokonano weryfikacji kwalifikacji do pomocy
z tego funduszu. Od | stycznia 2004 r. Irlandia nie kwalifikuje si¢ do wsparcia z tego
funduszu. Obecnie pomoc z tego funduszu otrzymuja: Grecja, Portugalia i Hiszpania.
Z funduszu tego sg finansowane duze projekty z zakresu ochrony srodowiska i infra-
struktury transportowej (ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci transeuropejskich).

Tabela 5. Przydzial srodkéw Funduszu Spéjnosci dla panstw cztonkowskich w latach 1993-2006

. 1993-1999 | 2000-2006
Panstwo
w % w min euro
Hiszpania 52 do 58 61 do 63,5 11160
Grecja 16 do 20 16 do 18 3060
Irlandia 7 do 10 2do6 720
Portugalia 16 do 20 16do 18 3300

Zrédto: Rozporzadzenia Rady nr 1164/1994/EWG oraz 1264/1999/WE.

Zgodnie z obowiazujacymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami wspotfi-
nansowania, pomoc z Funduszu Spdjnosci na okreslony projekt bedzie wynosi¢
maksymalnie od 80% do 85% kosztow kwalifikowanych.


http://www.europa.eu.int
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4. Fundusze strukturalne w Polsce 2004-2006

Wszystkie polskie regiony maja PKB na mieszkanca nizszy niz 75% S$redniej
unijnej, w zwiazku z czym cale terytorium kraju bgdzie z dniem 1 maja 2004 r.
podlegato celowi 1 polityki strukturalnej UE. W latach 2004-2006 cele 2 i 3 nie
beda mialy zastosowania na terenie Polski. W latach 2004-2006 Polska korzysta z
inicjatyw Interreg II1 i Equal.

W wyniku negocjacji w latach 2004-2006 Polska uzyskata w ramach funduszy
strukturalnych 7635,3 mln euro i 3733,3 min euro z Funduszu Spdjnosci, co daje
facznie kwotg 11 368,6 min euro. Laczna suma srodkow zaangazowanych w Naro-
dowy Plan Rozwoju 2004-2006 wyniesie 14891,5 min euro. Srodki wspolnotowe
stanowia 76,3% catosci kwoty. Srodki te beda wydatkowane od 2004 do korica 2009 r.,
a w przypadku Funduszu Spojnosci do 2010 r. [Ogdlne zasady... 2003, s. 38].
Z funduszy strukturalnych 7320,7 min euro przeznaczone zostanie na realizacj¢ pod-
staw wsparcia wspolnoty, a reszta (314,6 min) na realizacj¢ inicjatyw wspdlnoto-
wych — 4,1% srodkéw funduszy strukturalnych.

Korzystanie ze $rodkow Funduszu Spojnosci w Polsce oparte jest na strategii
wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006 utworzonej na podstawie
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Do realizacji dziatan wspdifinansowa-
nych z tego funduszu zaangazowane zostanie 1129,5 min euro ze srodkéw krajo-
wych. Laczna kwota srodkéw przeznaczonych na finansowanie projektéw Fundu-
szu Spojnosci wyniesie 4862,8 mln euro [Polska — Narodowy... 2003, s. 7]. Oprocz
srodkéw wspoélnotowych i publicznych w realizacje Narodowego Planu Rozwoju
zostang zaangazowane $rodki prywatne, ktorych wartos¢ jest szacowana na 1818
mln euro. W zwiazku z tym na realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju zostanie za-
angazowane 16 709,5 min euro. Zaangazowanie srodkéw UE na realizacje polityki
strukturalnej w Polsce ksztaltuje sie w okresie 2004-2006 w nastgpujacy sposob:

1. Fundusze strukturalne — 7635,3 min euro (67,16%):

¢ EFRR - 4652,8 min euro (60,94%),

o EFS —~ 1748,9 mln euro (22,91%),

e EFOIGR - 1055 mln euro (13,82%),

e FIWR - 178,6 mln euro (2,33%).

2. Fundusz Spéjnosci — 3733,3 mln euro (32,84%).

W ramach podstaw wsparcia wspdlnoty (7320,7 min euro) srodki rozdyspono-
wane s3 w nastgpujacy sposob [Ogdlne zasady... 2003, s. 40]:

e SPO wzrost konkurencyjnosci gospodarki’ — 1300 miIn euro (17,8%);

¢ SPO rozwoj zasobdw ludzkich — 1270,4 mln euro (17,3%);

e SPO restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obsza-
row wiejskich — 1055 mln euro (14,4%);,

2 Zmieniono na SPO wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
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o SPO rybotéwstwo i przetworstwo ryb — 178,6 min euro (2,4%);

¢ SPO transport i gospodarka morska — 627,2 min euro (8,6%);

» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — 2869,5 min euro
(39,2%);

e PO pomoc techniczna — 20 mln euro (0,3%).

5. Reforma polityki sp6jnosci

Fundusze strukturalne maja duze znaczenie dla wigkszosci panstw czionkow-
skich, przy czym dla nowych czlonkéw jeszcze wieksze, pozwalaja im bowiem
umocni¢ swoja konkurencyjnosé. W zwiazku z rozszerzeniem Unii i szukaniem
wigkszej efektywnosci spowodowalo rozpoczecie debaty nad reforma polityki
strukturalnej. Postanowiono ograniczy¢ liczbg priorytetowych obszaréw oraz prze-
prowadzi¢ reorganizacje (zmniejszenie ilosci) funduszy.

Prace nad przyszloscia polityki strukturalnej, ktora zostala nazwana polityka
spojnosci, zostaly zapoczatkowane w 2001 r. wraz z ukazaniem sig ,,II Raportu o
spojnosci spolecznej i gospodarczej”. Komisja Europejska sformutowata w nim
pierwsze pytania dotyczace ksztaltu polityki strukturalnej w okresie 2007-2013. Od
tego momentu odbylo si¢ wiele spotkan i konferencji migdzyrzadowych. Szczegol-
ne znaczenie miaty dwa spotkania kohezyjne w maju 2001 r. i 2002 r. w Brukseli
oraz trzy spotkania ministréw ds. rozwoju regionalnego: w maju 2003 r. w Chalki-
diki, w pazdzierniku 2003 r. w Rzymie i w lutym 2004 r. w Port Laoise.

10 lutego 2004 r. Komisja Europejska przyjeta propozycje budzetu dla rozsze-
rzonej Unii Europejskiej: dla 27 krajow czlonkowskich na okres 2007-2013.
18 lutego 2004 r. Komisja Europejska opublikowata ,III Raport nt. spojnosci go-
spodarczej i spolecznej”. Te dwa dokumenty stanowia podstawe do dyskusji nad
priorytetami budzetowymi oraz ksztaltem polityki strukturalnej w latach 2007-
2013. Projekt rozporzadzenia Rady dotyczace EFRR, EFS i FS przedstawia zato-
zenia dotyczace nowej polityki spdjnosci [Projekt... 2004]:

1) utrzymanie dotychczasowej wagi i budzetu polityki strukturalnej;

2) koncentracj¢ dziatan na trzech nowych celach powiazanych z priorytetami
strategii lizbonskiej:

ecel 1 — 240 mld euro (78,54%) — konwergencja i konkurencja (wspieranie
wzrostu i tworzenie nowych miejsc pracy),

ecel 2 — 57,9 mld euro (17,22%) — regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie
(wspieranie zmian w regionach nie kwalifikujacych sie do celu 1 ze wzgledu na
przekroczenie wskaznika 75% PKB na jednego mieszkarnca oraz wspieranie zmian
na rynku pracy),

e cel 3 — 13,2 mld euro (3,94%) — europejska wspoltpraca terytorialna (wspiera-
nie terytorialnej konkurencyjnosci oraz promowanie harmonijnego i zrbwnowazo-
nego rozwoju);
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3) ograniczenie liczby funduszy finansujacych do trzech;
4) rezygnacj¢ z kontynuacji inicjatyw wspoélnotowych — dziedziny wsparcia ma-

ja by¢ wiaczone do nowych celéw;
5) uproszczenie systemu wdrazania;

6) zachowanie podstawowych zasad: programowania, partnerstwa, wspétfinan-

sowania i ewaluacji.

Tabela 6. Roczna alokacja polityki spéjnosci na lata 2007-2013 (w min euro)

2007 2008 2009

2010

2011 2012 2013

46333 47168 47879

48024

48163 48923 49704

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Projeks... 2004, zatacznik].

Tabela 7. Cele i instrumenty polityki strukturalnej w latach: 2000-2006 oraz 2007-2013

2000-2006 2007-2013
Cel 1 Konwergencja i konkurencja
EFRR Fundusz spéjnosci
EFS EFRR
EFOiGR - Sekcja Orientacji EFS
FIWR Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie:
Cel 2 Poziom regionalny — EFRR
EFRR Poziom narodowy — EFS
EFS
Cel 3-EFS Europejska wspétpraca terytorialna — EFRR
INTERREG - EFRR
URBAN - EFRR
EQUAL - EFS
LEADER+ — EFOiGR — Sekcja Orientacji
Fundusz Spéjnosci
Rozwdj obszaréw wiejskich i restrukturyzacja
sektora ryboléwstwa poza celem 1
EFOiGR — Sekcja Gwarancji
FIWR

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Projekt... 2004].

Postanowiono réwniez, ze programy zwiazane z polityka rozwoju obszarow
wiejskich zostana pofaczone w ramach wspélnej polityki rolnej — Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Wsi, a programy zwiazane z restrukturyzacja rybo-
lowstwa w jeden instrument — Europejski Fundusz Rybotéwstwa. Do polityki spdj-
nosci wilaczono Fundusz Spoéjnosci. Na okres 2007-2013 na polityke spojnosci
przewiduje si¢ kwote 336,2 mld euro w cenach z 2004 roku.

W dniach 10-11 maja 2004 r. w Brukseli odbylo si¢ trzecie spotkanie kohezyjne,
w ktérym wzigta udziat pigédziesigcioosobowa delegacja z Polski. Polska aktywnie
uczestniczy w debacie na temat przysztosci polityki strukturalnej UE. Prace prowa-
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dzone s w ramach miedzyresortowego zespolu ds. opracowywania projektow i
wnioskéw w sprawach objetych reformami UE. Gtéwnymi postulatami Polski byty:

1. Kontynuacja polityki strukturalnej opartej na zasadzie solidarnosci i wymiaru
regionalnego.

2. Przeznaczenie znacznych srodkow na polityke strukturaing.

3. Zapewnienie wysokiego wsparcia dla najmniej zamoznych regionéw i
panstw czlonkowskich.

4. Uproszczenie systemu wdrazania.

5. Utrzymanie siedmioletniego okresu programowania budzetu UE i polityki
strukturalne;.

Pracami nad projektami ustaw dotyczacych polityki spdjnosci w strukturach
Unii Europejskiej, giownie Rady UE, kieruje Prezydencja. Wigkszo$¢ rozmow
odbywa si¢ w ramach Grupy roboczej Rady UE ds. $rodkéw strukturalnych. Od
wrzesnia 2004 r. posiedzenia odbywaja si¢ co tydzien.
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STRUCTURAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION IN 2000-2006
AND ITS REFORM

Summary

The structural funds are of key importance to the member states in helping them strengthen their
competitiveness. The enlargement of the Union to 25 member states and subsequently to 27 or more
will make new problems. The European Union undertook a decision (in 2001) to reform a cohesion
policy for the period beginning in 2007. This article presents a structural policy in the period 2000-
-2006 and proposals for its reforms.
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