PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU
Nr 107Q 2005
Agrobiznes 2005
Zmiany w agrobiznesie po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j

Malgorzata Zajdel

Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy

AKTYWNOSC POWIATOW WOJ. KUIAWSKO-
-POMORSKIEGO W ZAKRESIE POZYSKIWANIA
SRODKOW ZE ZINTEGROWANEGO PROGRAMU

OPERACYJNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO (ZPORR)

1. Wstep

Od 1 maja 2004 r. polskie rolnictwo zostalo objete mechanizmami wsp6lnej
polityki rolnej i moze korzysta¢ z finansowej pomocy na potrzebne inwestycje,
dostosowanie do standardow UE czy na szeroko rozumiany rozwdj obszarow wiej-
skich. Gléwnym dokumentem programowym dla absorpcji funduszy struktural-
nych w Polsce jest Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006, w ktérym
wytyczono cele do osiagni¢cia w poszczegdlnych dziatach gospodarki. Gtéwnym
celem strategicznym NPR jest: ,,...rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozwoju,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawg spojnosci spofecznej, ekonomicz-
nej i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajowym...”
(Narodowy Plan Rozwoju 2003). Zalozeniem polityki regionalnej Unii Europe;j-
skiej jest przeciwdziatanie rosnacej dysproporcji w rozwoju poszczegélnych regio-
néw, co ma sprzyjac¢ osiagni¢ciu rownowagi migdzy nimi (Poczta, Mrowczynska
2002).

W Polsce w okresie 2004-2006 wspieranie gospodarki wdrazane jest poprzez
obowiazujace sektorowe programy operacyjne (SPO). Jednym z nich jest Zinte-
growany program operacyjny rozwoju regionalnego (ZPORR), ktérego zadaniem
jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnoéci regionéw oraz przeciwdziata-
nie marginalizacji niektorych obszarow w taki sposéb, aby sprzyja¢ dtugofalowe-
mu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, terytorialnej
oraz spolecznej. Przez realizacj¢ zadan ZPORR polityka rozwoju regionalnego
pafistwa sprzyjaé bedzie wzrostowi gospodarczemu, decentralizacji zarzadzania



441

pafistwem, przeksztalceniom strukturalnym regionéw, zwigkszeniu mobilnosci
przestrzennej ludnosci, zwigkszeniu poziomu wiedzy i dostgpu do najnowocze-
$niejszych technologii spoleczenstwa i podmiotow gospodarczych (Zintegrowany...
2003). Beneficjentami ZPORR sa m.in. samorzady wojewddzkie, powiatowe,
gminne oraz podleglte im placéwki publiczne, szkoty wyzsze i placéwki naukowo-
-badawcze, instytucje uzytecznosci publicznej, organizacje pozarzadowe i podmio-
ty prywatne.

ZPORR zostal przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy we
wspotpracy z samorzadami wszystkich wojewodztw. Dziatania proponowane w
ramach tego programu obejmuja terytorium calego kraju. Wielkos¢ srodkéw finan-
sowych przeznaczona na jego realizacje jest zréZznicowana przestrzennie i zalezy
od sytuacji, struktury spoleczno-gospodarczej wojewodztw, realizowanej strategii
rozwoju oraz zdolnosci absorpcji wynikajacych ze stopnia przygotowania projek-
tow.

2. Cel, metoda i organizacja badan

Celem artykulu jest analiza aktywnos$ci powiatdbw w woj. kujawsko-
-pomorskim w aspekcie ztozonych przez samorzady gminne i powiatowe projek-
tow o dofinansowanie w ramach ZPORR. Od maja do polowy wrzesnia 2004 r. w
woj. kujawsko-pomorskim ogloszono 4 konkursy. Zrédto danych stanowity infor-
macje zamieszczone w okresie 2004-2005 na stronach internetowych Urzedu Mar-
szatkowskiego w Toruniu, a takze dane z Rocznika Statystycznego Woj. Kujaw-
sko-pomorskiego 2003. Ponadto w analizie wykorzystano wyniki badan ankieto-
wych przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli wszystkich gmin wiejskich (92) i
miejsko-wiejskich (35) na terenie woj. kujawsko-pomorskiego w roku 2004. Celem
ich byto m.in. okreslenie potrzeb szkoleniowych pracownikéw administracji samo-
rzadowej, a takze wskazanie czynnikéw utrudniajacych starania o uzyskanie $rod-
koéw pomocowych.

Przeprowadzenie wywiadu kierowanego z pracownikami ds. funduszy struktu-
ralnych Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu pozwolilo na wskazanie czynnikdw,
ktére moga mie¢ wplyw na aktywno$¢ administracji samorzadowej w zakresie
poprawnie przygotowanych projektow unijnych. Do obliczen wykorzystano Pakiet
STATISTICA 6.0 PL.

3. Wyniki badan

Gminy, zgodnie z ustawa o samorzgdzie terytorialnym, stanowia wspolnotg
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium, ktére zamieszkuja ludzie. Prowadzona
jest tam okreslona dziatalno$é gospodarcza, ktora wraz ze srodowiskiem przyrod-
niczym tworzy jego zagospodarowanie przestrzenne (Ustawa o samorzadzie...
1990). Najwazniejsze zadania realizowane przez gminy dotycza: ksztaltowania
rozwoju gospodarczego, planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, infra-
struktury technicznej, spolecznej oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
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Zdaniem Zawadzkiego, do rozwoju obszarow wiejskich, ksztaltowania si¢ wielo-
funkcyjnego charakteru wsi i poprawy warunkéw bytowych mieszkancow jest
konieczny rozwoj infrastruktury technicznej (Zawadzki 1993).

Ogoétem w woj. kujawsko-pomorskim ztozono 295 wnioskéw o tacznej warto-
$ci 1253 mln o poziomie wnioskowanego dofinansowania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (ERDF) ok. 896 min. W ramach priorytetu I —
— ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkurencyj-
nosci regiondw” zlozono 116 wnioskow na kwot¢ ok. 864 min, o poziomie dofi-
nansowania ok. 614 min. W ramach priorytetu Il — ,,Rozwdj lokalny” — 179 na
kwote¢ ok. 389 min z poziomem wnioskowanego dofinansowania ok. 282 min.

Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa dofinansowanie z ERDF otrzymaty 94 wnio-
ski o facznej wartosci ok. 487 mlin, a poziom wnioskowanego ERDF wyniost 346
min. W odniesieniu do zatozonego celu badan dokonano szczegdlowej analizy
wnioskdw zlozonych przez samorzady gmin i starostwa powiatowe. Badani ztozyli
ogdtem 161 projektow o catkowitej wartosci ok. 466 min z dofinansowaniem ok.
336 min. W poszczegdlnych etapach oceny projektow, obejmujacej ocene formal-
na, merytoryczna oraz wynik posiedzenia Regionalnego Komitetu Sterujacego
(RKS), Zarzad Wojewddztwa wybratl 46 wnioskow na kwotg ok. 125 mln, o po-
ziomie dofinansowania z ERDF wynoszacym 89 min.

Okazuje sig, ze najwigcej projektow ztozono w ramach priorytetu 1l dziatanie
3.1 — ,,Obszary wiejskie” — 103 stanowiacych 64% ogdlnej liczby wnioskéw zto-
zonych przez samorzady gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i starostwa powiato-
we. W dziataniu 3.5.1 (,,Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa”) ztozono 29
projektow na kwotg ok. 95 min zi, z czego 6 przeszio pozytywnie ocene zarzadu
wojewodztwa i otrzymato dofinansowanie na kwotg ok. 70 mln. W ramach priory-
tetu I — dziatanie 1.2 — ,,Infrastruktura ochrony $rodowiska” zlozono 12 projektow,
z czego zarzad odrzucil 10 i tylko 2 projekty otrzymaty dofinansowanie na kwot¢
ok. 13 min. W dzialaniach 1.3.2 — , Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia” i
3.5.2 — ,Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia” zioZzono po jednym wniosku, a
dofinansowanie otrzymat wniosek dotyczacy dziatania 3.5.2.

Badaniami ankietowymi obj¢to 127 gmin, w tym 92 gminy wiejskie oraz 35
gminy miejsko-wiejskie na terenie woj. kujawsko-pomorskiego. Ogoétem otrzyma-
no 105 ankiet (82,7%), w tym gminy wiejskie stanowity 83,7% odpowiedzi, a gmi-
ny miejsko-wiejskie 91,4%. W zakresie podwyzszenia kwalifikacji pracownikéw
62% gmin deklarowato potrzebe uczestnictwa w organizacji szkolen dotyczacych:
metodologii sporzadzania wnioskéw, kryteriow kwalifikowania projektow, monta-
zu finansowego do wnioskow, elementéw wniosku aplikacyjnego. Badani (35% z
nich) wyrazali przekonanie o niedostgpnosci funduszy, co mogto decydowaé o
rezygnacji ze staran o srodki. Ponadto ankietowani potwierdzali swoje niskie kwa-
lifikacje w tym zakresie. Mozna zatem przypuszczaé, ze na aktywnosé beneficjen-
toéw moze mie¢ wplyw przede wszystkim kapitat ludzki, na ktory skiadaja sig: wie-
dza, zdolnosci i umiejgtnosci, czyli odpowiednio: wyksztatcenie, predyspozycje i
sprawnos¢.
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Zdaniem kadry specjalistycznej ds. funduszy strukturalnych w urzgdzie mar-
szatkowskim, urzedy gmin, oprocz szkolen, powinny sprawnie pozyskiwac, wyko-
rzystywaé i zarzadzaé informacja, ktéra moze sta¢ si¢ czynnikiem sukcesu, bgda-
cego podstawg dobrych projektow. Zdaniem badanych, inicjatywy podejmowane
przez samorzady powinny wynikac ze strategii rozwoju, powiazanej z pozostatymi
dokumentami, ksztattujacymi rozwdj gmin. Okazuje sig, Ze strategia rozwoju gmi-
ny, wieloletni plan inwestycyjny i strategia zréwnowazonego rozwoju mogg by¢
uznane za plan rozwoju lokalnego.

Na podstawie danych statystycznych pochodzacych z badan wlasnych autorki
oraz Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego 2003 prze-
prowadzono analiz¢ korelacji. Do analizy przyj¢to zmienne:

- liczbg zlozonych wnioskow,

- liczbe wszystkich gmin w powiecie,

- liczbg gmin w powiecie, ktore skiadaty wnioski,

- stope bezrobocia powiatu (%),

- wydatki ogilem powiatu (zh),

- wydatki biezace powiatu (z}),

- wydatki inwestycyjne (z}),

- dochdd na 1 mieszkanca w zt w gminie,

~ catkowitg kwote wnioskowana, kwot¢ dofinansowania z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego — ERDF,

- warto$¢ srodkow wihasnych w projekcie.

Wspolczynnik korelacji liniowej miedzy liczba wnioskéw ztozonych do liczby
wszystkich gmin w powiecie byt bardzo wysoki i wynosit R(xy)= 0,76, przy wspét-
czynniku determinacji rownym 0,58. Odpowiedni do liczby aktywnych gmin skta-
dajacych wnioski byl takze bardzo wysoki i wynosit 0,72 przy wspétczynniku de-
terminacji rownym 0,52. Biorac pod uwagg¢ dochdd w gminie w przeliczeniu na
| mieszkanca do stopy bezrobocia w powiecie, wspolczynnik korelacji okazat si¢
przecigtny i wynosit 0,5 przy niskim poziomie determinacji 0,26. Wspdiczynnik
korelacji migdzy wartoscia srodkéw wlasnych w projekcie a ERDF byt takze bar-
dzo wysoki (0,9) — korelacja prawie peina.

Pod wzgledem liczby zlozonych projektéw badania wykazaly, ze najwieksza
aktywnos$¢ wykazal powiat wloctawski (24 wnioski) przy dochodach 349,9 zt na
jednego mieszkanca i przy sredniej w wojewodztwie wynoszacej 980,1 zt. Nalezy
podkresli¢, ze powiat ten byl takze najbardziej aktywny i skuteczny w pozyskiwa-
niu $rodkow finansowych z programu przedakcesyjnego SAPARD - dziatanie 3.
Program ten jest wsparciem realizacji polskie) strategii rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolnictwa. Powiaty $wiecki i torunski ztozyly po 17 projektow i na tle wo-
jewodztwa wyréznity si¢ najwigksza liczba ztozonych wnioskow, przy dochodach
na jednego mieszkanca wynoszacych 371,6 zt w powiecie swieckim i torunskim
— 343,12t (Rocznik Statystyczny 2003). Powiaty te wyrdznity si¢ rowniez w pro-
gramie SAPARD. Wdréd powiatow, ktore ztozyly najwigcej wnioskow w powiecie
swieckim, 7 projektow otrzymato dofinansowanie, w powiecie wioctawskim 6, a w
powiecie torunskim — 5. Biorac pod uwagg powiaty o najwigkszej stopie bezrobo-
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cia, badania wykazaly, ze powiaty: nakielski (33,6%) i sepolenski (32,2%) nie
otrzymatly dofinansowania z ERDF, w powiecie grudzigdzkim zas przy stopie bez-
robocia rownej 33,1% na 5 ztozonych wnioskow tylko 1 otrzymat dofinansowanie.
W powiecie lipnowskim stopa bezrobocia wynosita 29,6%. Powiat ztozyt 13 pro-
jektow, z czego tylko dwa otrzymatly dotacje. Stopa bezrobocia w wojewodztwie
wynosi 29,2%. Najbardziej aktywnymi powiatami w wojewodztwie byly powiaty:
wloctawski, swiecki, torunski, lipnowski, bydgoski i inowroctawski. Najbardziej
aktywna gming w powiecie wloctawskim byla wiejska gmina Wtoctawek, ktéra
zlozyta 5 projektow, z czego 2 otrzymaly dofinansowanie. Gminy wiejsko-miejskie
Lubraniec i Brzesé Kujawski oraz gmina wiejska Fabianki ztozyly po 3 projekty.
W powiecie $wieckim najbardziej wyroznia sig starostwo powiatowe, ktdre ztozyto
5 projektéw oraz miejsko-wiejska gmina Swiecie. W powiecie torunskim na
17 ztozonych wnioskow zatwierdzono tylko 5, w tym najaktywniejsza gmina wiej-
ska Chetmza (ztozone 4 projekty) otrzymata dofinansowanie w 1 projekcie. W
powiecie bydgoskim 6 gmin skiadalo wnioski o dofinansowanie. Wiele gmin po-
mimo swojej aktywno$ci w przygotowaniu i zlozeniu wnioskdéw nie otrzymato
dotacji. Przykladem moze by¢ wiejska gmina Osielsko, ktdra nie otrzymata dotacji
na zaden z 4 zlozonych wnioskow. Powiaty: aleksandrowski, brodnicki, nakielski i
s¢polenski rowniez nie otrzymaly dofinansowania, mimo iz ztozyty srednio od 4 do
5 projektow.

4. Podsumowanie

Badania wykazaly, ze beneficjenci woj. kujawsko-pomorskiego aktywnie
uczestniczyli w ZPORR. Ogoétem w wojewodztwie ztozono 295 projektow, z tego
zatwierdzono 94 projekty. Najwigcej wnioskéw ztozono w dziataniu 3.1 — ,,Obsza-
ry wiejskie” oraz w dzialaniu 1.3 — ,Regionalna infrastruktura spoleczna”. Szcze-
gotowa analiza dotyczyta aktywnosci urzedéw gmin i starostw powiatowych wy-
kazata, ze na 161 ztozonych projektéw zatwierdzono 46. Wsrdd ztozonych wnio-
skow dominowatly dziatania: 3.1 oraz 3.5.1 — ,Lokalna infrastruktura edukacyjna i
sportowa”. Najbardziej aktywnymi powiatami w wojewodztwie okazaty si¢ powia-
ty: wloctawski, $wiecki, torunski, lipnowski, bydgoski i inowroctawski. Powiaty o
najwyzszej stopie bezrobocia (nakielski, sgpolenski, lipnowski, grudziadzki) takze
aktywnie braly udziat w staraniach o srodki unijne.

Analiza dowodzi, ze beneficjenci aktywnie uczestniczacy w programie prze-
dakcesyjnym SAPARD potwierdzili takze swoj wysoki udziat w ZPORR. Przy-
ktadem sa powiaty: wloctawski, swiecki torunski.

Badania ankietowe wykazaty, ze 62% gmin deklarowalo potrzebg uczestnictwa
w organizacji szkolen w zakresie podwyzszenia kwalifikacji pracownikow. Szko-
lenia te dotyczyly: metodologii sporzadzania wnioskéw, kryteriow kwalifikowania
projektow, montazu finansowego do wnioskdw, elementéw wniosku aplikacyjne-
go. Mozna przypuszczaé, ze dla grupy 35% badanych brak przekonania o dostgp-
nosci funduszy strukturalnych, a takze ocena niskiego poziomu swoich kwalifikacji
mogly zadecydowac¢ o rezygnacji z ubiegania si¢ o $rodki pomocowe.
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Powszechny dostep do informacji, jej jakosé oraz szybkos¢ jej przeptywu w
opinii specjalistow ds. funduszy w urzg¢dzie marszatkowskim mogg stanowi¢ pod-
stawe przygotowania dobrych projektow. Celowe zatem jest przygotowanie odpo-
wiednich kadr, ktore pod wzgledem merytorycznym i technicznym bgda skutecznie
pozyskiwaé srodki UE.
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ACTIVITY OF POWIATS IN KUJAWY AND POMORZE VOIVODSHIP
IN THE CONTEXT OF FUNDS RISING FROM THE INTEGRATED
PROGRAM OF OPERATING REGIONAL DEVELOPMENT (IPORD)

Summary

In the paper assessment of level of activity of powiats in the scope of applications put in the
frame of ZPORR Program in Pomorze and Kujawy voivodship is made. Benefactors participating in
the pre—accession SAPARD Program confirmed its high level of skills in absorption of the EU funds
in the frame of IPORD in the first period of the budgeting between 2004-2006.
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