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1. Wstep

W 2006 r. mijaja dwie wazne dla hiszpanskiego samorzadu terytorialnego
rocznice. Jedna zwiazana jest z przemianami demokratycznymi i utworzeniem
trzeciego — regionalnego szczebla samorzadu terytorialnego, a doktadnie z upo-
wszechnieniem si¢ regionéw — uchwaleniem ich statutéw oraz wprowadzeniem w
1981 r. regulacji gospodarki finansowej dla samorzadu regionalnego. Druga rocz-
nica zwiazana jest z uczestniczeniem Hiszpanii w Unii Europejskiej, a tym samym
z dwudziestoma latami do§wiadczen samorzadu terytorialnego w strukturach unij-
nych. Biorac pod uwage znacznie krétszy staz Polski w Unii Europejskiej, a takze
polskiego samorzadu terytorialnego — hiszpanski samorzad lokalny (gminy i pro-
wincje) dziatal bowiem zawsze, a polskie gminy zostaly reaktywowane — mozna
stwierdzi¢, ze Hiszpania moze poszczycic si¢ bogatym doswiadczeniem, tym bar-
dziej ze startowala z niskiego poziomu rozwoju gospodarczego i standardéw de-
mokratycznych. Jest oczywiste, ze dokonan samorzadu hiszpanskiego nie mozna
ocenia¢ wylacznie w kategoriach sukcesu czy tez w kategoriach porazki. Taka
ocena bylaby zbyt uproszczona, a do tego nie wnositaby nic nowego. Poza tym,
przy tak zlozonym organizmie, przy tylu dokonujacych si¢ ciggle zmianach zaréw-
no wewnetrznych, jak i zewnetrznych, trudno okresli¢, czy zatozony cel/sukces
zostal osiagnigty, a to jedynie pozwala na jednoznaczna oceng¢ — pozytywna badz
negatywna. Wymienione rocznice sg niewatpliwie wysmienita okazja do dokona-
nia réznych analiz i podsumowan, a takze pogl¢bionych ocen. Mozna je przepro-
wadzi¢ na plaszczyZnie rozwiazan zaréwno organizacyjnych, administracyjnych,
jak 1 prawnych, a takze osiagni¢¢ czy tez efektéw ekonomicznych. Najlepszym
rozwiazaniem byloby poréwnanie z innymi panstwami europejskimi (przede
wszystkim z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej), a w przypadku do-
swiadczen z tytutu cztonkostwa w Unii Europejskiej — partycypacja w funduszach
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unijnych. Jednakze ograniczone ramy niniejszego artykulu wymagaja pragmatycz-
nego podejscia do problemu. Celem zatem jest charakterystyka samorzadu teryto-
rialnego w Hiszpanii w uj¢ciu dynamicznym, z uwzglednieniem regulacji praw-
nych, w tym — w miar¢ mozliwosci — ich zmian, organizacji samorzadu terytorial-
nego i jego struktury, zakresu zadan i kompetencji, srodkéw, jakimi dysponuja
poszczegdlne szczeble samorzadu.

Jak to zostalo juz na wstgpie stwierdzone, samorzad hiszpanski obchodzit nie-
dawno swoja dwudziesta piata rocznic¢ dziatalno$ci w demokratycznych warun-
kach. Zwiazane to bylo réwniez z jego rekonstrukcjg i daleko idacymi przeksztat-
ceniami. Do czasu uchwalenia konstytucji hiszpanskiej samorzad terytorialny
ograniczat si¢ do samorzadu lokalnego o dwdéch szczeblach: gminy i prowincje.
Konstytucja hiszpanska wprowadzita szczebel regionalny — wspdlnoty autono-
miczne, o bardzo szerokich kompetencjach i zadaniach. W ramach panstwa rezi-
mowego samorzad terytorialny byl bardzo ograniczony w swoich kompetencjach,
wypetniajac przede wszystkim zadania administracji panstwowej (rzadowe;j) i bg-
dac jej podporzadkowanym. Po $mierci dyktatora w 1975 r. rozpoczely si¢ prze-
miany demokratyczne, cho¢ nie odbywato sie to ani tatwo, ani szybko. Elementem
stabilizujacym panstwo 1 stanowiacym wyrazna granice mi¢dzy rezimowym sys-
temem a nowym systemem demokratycznym byla wtasnie Konstytucja z 29 grud-
nia 1978 r. Ona wyznacza takze granice funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze fundamentem hiszpanskiego samorzadu terytorialnego sa
wspolnoty autonomiczne, czyli poziom regionalny. Gminy odgrywaja bardzo waz-
ng rolg, lecz ich pozycja w systemie demokratycznym ulegla zmianie przede
wszystkim w sensie politycznym. Natomiast z punktu widzenia zagadnien organi-
zacyjnych czy finansowych zastosowane zmiany nie miaty tak istotnego znaczenia
jak powotanie wspdlnot autonomicznych. Z kolei prowincje odgrywaja rolg dosy¢
ograniczona, podobnie jak polskie powiaty. Z tych wzgledéw uwaga zostanie po-
$wigcona gléwnie wspdlnotom autonomicznym jako fundamentowi panstwa auto-
nomii, jak okresla si¢ Hiszpanig.

2. Aspekty historyczne

Samorzad terytorialny w Hiszpanii charakteryzuje si¢ ciagtoscia historyczna.
Wiasnie historia bardzo silnie odciska pigtno na jego organizacji, uprawnieniach,
podziale terytorialnym, nazewnictwie i innych aspektach zycia politycznego, spo-
tecznego i1 gospodarczego. Jednym z najstarszych reliktéw historycznych w samo-
rzadzie terytorialnym jest zasada foral', wywodzaca si¢ ze sredniowiecza. Regiona-

| Zasada foral, majaca zastosowanie w kilku prowincjach, obejmuje aspekty dotyczace prawa
cywilnego oraz finansowania samorzadu regionalnego. Ten ostatni przypadek zostanie jeszcze rozwi-
nigty. Odnosnie do zasady foral w prawie cywilnym zob. [1].
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lizacja Hiszpanii ma swoje korzenie w s$redniowieczu, kiedy to istnialo wiele
ksigstw i krélestw, ktérych rola i znaczenie ulegaly zmianie, w miare jak nastgpo-
wala rekonkwista, czyli wyzwalanie Pétwyspu Iberyjskiego spod panowania arab-
skiego. Na terenach wyzwolonych rozwijaly si¢ miasta chrzescijanskie, w ktérych
wyksztalcity si¢ pierwowzory instytucji i ich organizacji z terminologia stosowana
do dzisiaj: el consejo (rada miejska), ktérej przewodniczyt el alcaide lub el alcal-
de?. Hiszpanska nazwa regionu® la comunidad oznaczajaca wspdélnote, spolecz-
nos¢, wyksztalcila si¢ na poczatku XVI w. podczas powstania przeciw krélowi [14,
s. 132]. Okreslenia zarzadéw wspdlnot autonomicznych wywodza si¢ od okreslenia
stalych przedstawicielstw dworu krélewskiego (las Cortes), Generalitat w Katalo-
nii, Diputacié w Aragonii [14, s. 104]. Réwniez wspomniana zasada foral wywo-
dzi si¢ od terminu fueros — prawa lokalne, ktére przez dlugi czas, w réznych cze-
sciach Hiszpanii, musieli potwierdza¢ panujacy. W miar¢ wzmacniania si¢ wiladzy
absolutnej nastgpowato likwidowanie praw lokalnych (przywilejéw), ktére zostaty
jedynie w Nawarrze i prowincjach wchodzacych w sklad Kraju Baskéw. Wspét-
czesny samorzad terytorialny sigga do tradycji, ale gléwnie w celu podkreslenia
swojej specyfiki, odrgbnosci lub — tak jak w przypadku Katalonczykéw i Baskow —
z pobudek nacjonalistycznych.

3. Aspekty organizacyjne

Samorzad terytorialny w Hiszpanii jest trdjszczeblowy. Tworza go: gminy (los
municipios), prowincje (las provincias) i wspélnoty autonomiczne (las comunida-
des auténomas). Dwa pierwsze szczeble sa samorzadem lokalnym i tak najczesciej
sa okreslane w Hiszpanii — zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w terminologii
oficjalnej, w tym w aktach prawnych — korporacje lokalne (las corporaciones loca-
les). Najwigksze znaczenie posiada wspdlnota autonomiczna, cho¢ konstytucja
hiszpanska nie faworyzuje zadnego szczebla samorzadu (w polskiej konstytucji
znajduje si¢ zapis, ze: ,,podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmi-
na” — art. 164 ust. 1). Wynika to z jej znaczenia dla demokratycznych przemian po
okresie rezimu frankistowskiego. Wspdlnoty autonomiczne posiadajg pewien za-
kres wladztwa nad gminami.

Gmina
W stosunku do powierzchni kraju oraz do liczby mieszkancéw w Hiszpanii
gmin jest znacznie wiecej niz w Polsce — 8109*. Gminy hiszpanskie sa bardzo

2 Oba terminy sg pochodzenia arabskiego, przy czym w praktyce hiszpanskiej termin los alcaldes
oznacza sgdziego. Por. [14, s. 87].

3 Region takze jest okreslany tym mianem po hiszpansku, ale chodzi o rodzima nazwg tego
szczebla samorzadowego.

4 W potowie lat 90. byto ich 8096. Por. (8, s. 306].
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zréznicowane: az 11,65% (945) gmin liczy mniej niz 100 mieszkancéw?, 101-250
-20,2% (1638), 251-1000 - 28,87% (2341), czyli 60,72% (4924) gmin liczy do
1000 mieszkancéw, gminy liczace 1001-2000 mieszkancéw stanowia 12,15%
(985), 2001-5000 — 12,28% (996), lacznie gminy do 5000 mieszkancow stanowia
ponad 85% ich stanu. Gmin z liczba mieszkancéw w przedziale S001-10 000 jest
6,55% (531), 10 001-20 000 — 4,18% (339), 20 001-50 000 ~ 2,52% (204), 50 001-
-100 000 - 0,9% (73), a udzial gmin powyzej 100 000 mieszkancéw wynosi 0,70%
(57). Natomiast pod wzglgdem liczby mieszkancéw relacje te wygladaja inacze;j.
Gminy do 5000 mieszkancéw zamieszkuje 6 047 331 mieszkancéw, co stanowi
14,2% ogétu mieszkancéw Hiszpanii, 5001-20 000 — 8 420 207, co stanowi 19,7%,
20 001-50 000 - 6 021 723 mieszkancéw, czyli 14,1%, 50 001-100 000 — 4 927 484
mieszkancow, co stanowi 11,5% i 57 gmin powyzej 100 000 mieszkancow zamiesz-
kiwato 17 300 339 mieszkancéw, co stanowi 40,5% calej populacji.

Tabela 1. Charakterystyka gmin hiszpanskich wedlug ich liczby i mieszkancéw w 2004 r.

Podzial gmin . . Liczba
wedtu Liczba % gmin % gmin mieszkancéw
eclug : % do 1000 do 5000 N %
liczby gmin . X . , wedtug
. ; mieszkancéw | micszkancéw . . .
mieszkancéw wielko$ci gmin
Do 100 945 11,65
101-250| 1638 20,20 60,72
251- 1000 2341 28,87 85,15 6047 331 14,2
1001- 2000 989 12,15 -
2001- 5000 996 12,28 -
5001- 10000 531 6,55 - -
10 001- 20 000 339 4,18 - - 8 420207 197
20 001- 50 000 204 2,52 - - 6021723 14,1
50 001-100 000 73 0,90 - - 4 927 484 11,5
Powyzej 100 000 57 0,70 - - 17 300 339 40,5
Razem 8 109 100,00 - - 42 717 084 100,0

Zrédio: [2, s. 105 i 107].

Tak duze rozdrobnienie powoduje wiele probleméw z dziataniem gmin, a po-
nadto determinuje wyzsze koszty obstugi. Wymusza to rézne zwiazki gmin. Gminy
moga laczy¢ si¢ w inne organizmy, takie jak: comarcas®, mancomunidades, dreas
metropolitanas. W 2004 r. istnialo 981 mancomunidades, ktére grupowaly 6185
gmin [2, s. 110]). Gminy lacza si¢ w mancomunidades w réznych celach, np. wy-

5 Do gmin do 100 mieszkancéw nie stosuje si¢ zasad wyboréw do organ6éw przedstawicielskich.
Odbywaja si¢ zebrania wszystkich uprawnionych.

6 Trudno jest odda¢ precyzyjnie znaczenie tego terminu. Jest to, najczesciej, zwiazek gmin o
wspdlnych cechach geograficznych. Jednak réznica migdzy comarca i mancomunidad jest mato uchwyt-
na, cele bowiem je taczace moga by¢ takie same. Por. [13, s. 570].
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wozu $mieci, budowy oczyszczalni $ciekéw czy prowadzenia opieki spolecznej i in.
Obszar metropolitamy zwigzany jest ze zgrupowaniem matych gmin wokét jednej
duzej, centralnej, i stworzeniem okreslonych zasad, przede wszystkim finanso-
wych, chronigcych mate gminy przed negatywnym oddzialywaniem metropolii.
Obecnie istniejq trzy takie obszary — Madryt, Barcelona i Walencja.

Wiadzami gminy sa: wéjt, zastepcy wéjta i plenum, ktére sa we wszystkich
gminach. W gminach powyzej 5000 mieszkafcéw (a w mniejszych, jezeli zostato
to zawarte w ich statucie lub zgodnie z postanowieniami wlasciwego plenum) po-
woluje si¢ Komitet Administracyjny (la Comisién de Gobierno). Wszystkie ugru-
powania polityczne, ktére zdobyly mandaty w wyborach gminnych, maja prawo
uczestniczy¢ w wymienionych organach poprzez swoich radnych. Pozostale orga-
ny, ktére petnig funkcj¢ uzupetniajaca wobec wymienionych organéw, sa okreslo-
ne i regulowane przez wlasciwe gminy w ich statutach. Ustawodawstwo Wspdlnot
Autonomicznych moze narzuci¢é gminom obowigzek tworzenia jeszcze innych
organéw gminnych, niz juz wspomniane.

Wojt (el Alcalde), czyli przewodniczacy Korporacji, ma prawo:

— kierowania zarzadem i administracja gminna,

— reprezentowania rady gminnej,

— zwolywania sesji plenarnych i przewodniczenia im,

— zarzadzania, nadzorowania i pobudzania ustug i rob6t gminnych,

—~ ustanawiania obwieszczen (los bandos),

— rozwijania dzialalnosci gospodarczej zgodnie z zatwierdzonym budzetem,
dysponowania wydatkami w zakresie wlasnych kompetencji, przeprowadzania
operacji kredytowych (z pewnymi ograniczeniami).

Plenum (el Pleno), ktore tworza wszyscy radni, kieruje wéjt. Plenum ma naste-
pujace podstawowe prawa:

1) inspekcji i kontroli organéw zarzadu,

2) podejmowania decyzji dotyczacych uczestnictwa w organizacjach po-
nadgminnych; zmiany granic gminy; tworzenia lub likwidacji gminy; zmiany na-
zwy lub siedziby gminy itd.,

3) zatwierdzania statutu i regulaminu,

4) okreslania $srodkéw wlasnych o charakterze podstawowym; zatwierdzania i
zmiany budzetu; dysponowania wydatkami w zakresie swoich kompetencji; za-
twierdzania sprawozdan — wszystko musi by¢ zgodne z regulacjami ustawy o fi-
nansach lokalnych (Ley de Haciendas Locales).

Komitet Administracyjny tworzg radni, najwyzej 1/3 ich stanu, wybrani z ple-
num w wolnych wyborach. Do jego obowiazku nalezy wspieranie wdéjta w jego
obowiazkach. Zakres praw komitetu zalezy od przekazania mu ich przez wdjta lub
inne organy gminne. Ma zatem charakter bardzo ograniczony.
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Kompetencje i zadania gminy

Gmina, kierujac si¢ swoimi interesami i nie przekraczajac obszaru swoich
kompetencji, moze promowaé wszystkie rodzaje dziatalnosci i $wiadczy¢ w szero-
kim zakresie uslugi publiczne, zapewniajace zaspokojenie potrzeb i aspiracji
mieszkancow wspdlnoty. Zakres kompetencji gminy okresla ustawodawstwo pan-
stwowe i wspdlnot autonomicznych.

Kompetencje gminy sa nastgpujace:

1) zapewnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych,

2) regulacja ruchu pojazdéw i oséb na drogach publicznych,

3) ochrona cywilna, prewencja i eliminacja pozaréw,

4) regulacja, zarzadzanie, wykonanie i dyscyplina urbanistyczna; promowanie i
kierowanie sektorem budownictwa mieszkaniowego 1 zasobami mieszkaniowymi,
parkami i ogrodami, chodnikami na publicznych ulicach miejskich, utrzymanie ulic i
drég wiejskich,

5) troska o dziedzictwo historyczne i artystyczne,

6) ochrona srodowiska naturalnego,

7) zaopatrzenie (w zywnos¢), utrzymywanie rzezni, jarmarkéw, targowisk
oraz ochrona uzytkownikéw i konsumentéw,

8) ochrona zdrowia publicznego,

9) udziat w zarzadzaniu podstawowa opickgq medyczna,

10) utrzymywanie cmentarzy i zapewnienie ushug pogrzebowych,

11) swiadczenie ustug spotecznych oraz promocja i resocjalizacja spoleczna,

12) zaopatrzenie w wodg i1 os$wietlenie miejsc publicznych oraz utrzymanie
czystosci na ulicach,

13) utrzymywanie osobowego transportu publicznego,

14) aktywizowanie lub zakladanie obiektéw kulturalnych i sportowych, organi-
zacja czasu wolnego i turystyka,

15) uczestnictwo w programowaniu ksztalcenia i wspélpraca z administracja
oswiatowa w tworzeniu, budowie i utrzymaniu o$rodkéw ksztatcenia publicznego.

Gminy wykonuja réwniez, na mocy odpowiednich ustaw, zadania zlecone
przez panstwo lub wspdlnoty autonomiczne.

Prowincja

Prowingji jest 50. Tylko trzy z nich maja specyficzny charakter, mieszcza si¢
bowiem na dwdch archipelagach: dwie na Wyspach Kanaryjskich i jedna na Bale-
arach. Ma to dla tych prowincji duze znaczenie organizacyjne’, zwlaszcza przy

7 Baleary skladaja si¢ z czterech wysp, majacych wiasne zarzady, okreslane mianem Rady Wy-
spiarskiej (el Consejo Insular). Poniewaz jest to wspdlnota autonomiczna jednoprowincyjna, przeto
cztonkowie Rad Wyspiarskich sa wybierani do parlamentu tej wspélnoty. Rady Wyspiarskie nie sq
jednoznaczne z gminami. Tych na Balearach jest 67. Wyspy Kanaryjskie sa wspdlnota autonomiczna
skladajaca si¢ z dwéch prowincji, potozonych na siedmiu wyspach, z ktérych kazda ma swéj zarzad,
okreslany mianem Rady Wyspiarskiej (e/ Cabildo Insular). W zwiazku z ta sytuacja prowincje sa
ugrupowaniami Rad Wyspiarskich, noszacymi nazwe Mancomunidades.
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wyborach oraz w pewnych aspektach finansowych. Cztery inne prowincje: trzy
tworzace Kraj Baskow oraz jedna tworzaca Nawarre maja specyficzne uregulowa-
nia gospodarki finansowej — wspomniang juz zasade foral.

Wladze prowincji. Wiadzami prowincji sa: prezydent, wiceprezydenci, komi-
tet administracyjny i plenum, ktdre to organy wystepuja we wszystkich radach
prowincji (las Diputaciones). Pozostale organy sa tworzone na takich samych za-
sadach jak w gminach.

Plenum Rady Prowincji tworza prezydent i deputowani. Do plenum nalezy:

1) organizacja Rady Prowincji,

2) zatwierdzanie regulamindéw,

3) zatwierdzanie i zmiana budzetu; dokonywanie wydatkéw w granicach swo-
ich kompetencji, zatwierdzanie sprawozdan prowizorycznych, zgodnie z przepisa-
mi ustawy o finansach lokalnych,

4) zatwierdzanie planéw,

5) kontrola i nadzdér nad organami zarzadu,

6) zmiana kwalifikacji prawnej majatku prowinc;ji.

Z kolei prezydent Rady Prowincji:

1) kieruje zarzadem i administracja prowincji,

2) reprezentuje Rad¢ Prowincji,

3) zwoluje i przewodniczy plenum,

4) kieruje, nadzoruje oraz aktywizuje ustugi i roboty, ktére przyznane sa
prowincji,

5) zarzadza wykonaniem ustug zleconych przez wspdlnoty autonomiczne,

6) rozwija dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z zatwierdzonym budzetem, doko-
nuje wydatkéw w zakresie wlasnych kompetencji, przeprowadza operacje kredy-
towe (z pewnymi ograniczeniami).

Komitet Administracyjny jest okreslony w taki sam sposéb jak w przypadku gmin.

Kompetencje prowincji. Kompetencje prowincji, okreslone ustawami pan-
stwowymi i wspdélnot autonomicznych, obejmuja réznorodne obszary dziatalnosci
publicznej, przede wszystkim:

1) koordynacj¢ swiadczenia ustug gminnych, aby zapewni¢ poréwnywalny ich
poziom, zgodnie z zasadami solidarnosci i réwnowagi migdzygminnej, w obszarze
polityki gospodarczej i spoleczne;j,

2) pomoc i koordynacja prawna, gospodarcza i techniczna gminom, szczegol-
nie stabiej rozwinigtym gospodarczo i zarzadzanym,

3) $wiadczenie ustug ponadgminnych oraz ponadprowincyjnych,

4) wspieranie i kierowanie swoistymi sprawami prowincji.

Zaréwno zasady organizacji, jak i zakres kompetencji gmin i prowincji w od-
powiednich przepisach sa ujgte szerzej. Do tego dochodzi bardzo szerokie orzecz-
nictwo. Uwzglednianie zatem bardzo szczegélowych przepiséw mijatoby si¢ z
celem. Przedstawione zostaly najwazniejsze rozwigzania.



407

Wspdélnoty autonomiczne

Istnieja dwa miasta autonomiczne: Ceuta i Melilla, oraz 17 wspélnot autono-
micznych. Czg¢$¢ rozwiazan dotyczacych wspélnot autonomicznych jest stosowana
do tych dwdch niewielkich enklaw na wybrzezu afrykanskim. Wspdlnoty autono-
miczne s niejednorodne pod bardzo réznymi wzgledami. Najwazniejszy podziat
zwiazany jest z systemem finansowania — zasada comiin — 15 wspdlnot autono-
micznych, i zasada foral — Kraj Baskéw i Nawarra. Ponadto siedem wspdlnot auto-
nomicznych jest jednoprowincyjnych (por. tab. 2).

Organizacj¢ wspélnot autonomicznych okreslaja konstytucja (art. 152) oraz ich
statuty, bedace swego rodzaju konstytucjami dla wspélnot. Na mocy konstytucji
wspdlnoty autonomiczne s3 reprezentowane przez: zgromadzenia legislacyjne
(la Asamblea Legislativa), zwane réwniez parlamentem, wydajace akty prawne z
moca ustawy; zarzad® (el Consejo de Gobierno), z funkcjami wykonawczymi i ad-
ministracyjnymi; prezydenta (el Presidente), wybieranego przez zgromadzenie legi-
slacyjne sposréd swoich czlonkéw i mianowanego przez kréla, odpowiadajacego za
kierowanie zarzadem oraz politycznie, wraz z czlonkami zarzadu, przed zgromadze-
niem. Szczegotowe regulacje, w tym réwniez nazewnictwo, zawiera statut kazdej
wspélnoty, zatwierdzany przez Kortezy Generalne (parlament hiszpanski).

Zadania. Do zadan wspdlnot autonomicznych naleza:

1) organizacja wlasnych instytucji samorzadowych,

2) zmiana obszaru gminnego, rozumianego jako terytorium, oraz pelnienie
funkcji, ktére naleza do administracji panstwowej, dotyczacych korporacji lokal-
nych, ktéra przenosi je na drodze ustawodawczej na przepisy lokalne,

3) zarzadzanie terytorium, sprawami urbanistycznymi i mieszkaniowymi,

4) prace publiczne z zakresu zadan wspdlnot autonomicznych na ich terytorium,

5) troska o koleje i autostrady, ktérych trasy przebiegaja wylacznie przez ob-
szar wspdlnoty autonomicznej, oraz w tych samych granicach, o transport kolejo-
wy 1 drogowy oraz koleje linowe,

6) troska o porty ratunkowe (los puertos de refugio), porty i lotniska sportowe
1 wszystkie inne, niekomercyjne,

7) troska o rolnictwo i hodowle, zgodnie z generalnymi zasadami gospodarki,

8) troska o lasy i uzytki lesne,

9) zarzadzanie w zakresie ochrony srodowiska,

10) projektowanie, budowa i eksploatacja urzadzen wodociagowych, kanatéw i
gruntéw nawadnianych bedacych w zakresie zadan wspdlnot autonomicznych;
wody mineralne i termalne,

11) rybotéwstwo na wodach wewngtrznych, potowy matz i pozostatych skoru-
piakéw; polowania i wedkarstwo rzeczne,

8 Blizsze byloby okreslenie rzad, jednakze zbyt silnie jest to zwiazane systemem federacyjnym,
Hiszpania zas jest panstwem unitarnym.
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12) organizacja $wiat lokalnych,

13) wspieranie rozwoju gospodarczego wspélnoty autonomicznej za pomoca
srodkéw wyznaczonych przez polityke gospodarcza panstwa,

14) troska o rzemiosto,

15) utrzymywanie muzedw, bibliotek i konserwatoriéw w obszarze wspdlnoty
autonomicznej,

16) dbatosé o zabytki bedace w gestii wspélnot autonomicznych,

17) wspieranie kultury, badan i — w kazdym przypadku — nauczanie jezyka
wspolnoty autonomicznej,

18) promocja i wprowadzanie porzadku w zakresie turyzmu na swoim obszarze,

19) promocja sportu i wlasciwego odpoczynku,

20) organizacja pomocy spotecznej,

21) utrzymywanie stuzby zdrowia i zapewnienie higieny,

22) nadzér i ochrona wilasnych obiektow i instalacji; wspétdziatanie z policja
lokalng w granicach okreslonych odpowiednimi ustawami.

Wspélnoty autonomiczne po uplywie pigciu lat moga rozszerza¢ sukcesywnie
zakres swoich kompetencji i zadan o cz¢sé tych, ktére znajduja si¢ w kompetencji
panstwa. Od 2002 r. wszystkie przewidziane dla wspélnot autonomicznych kompe-
tencje zostaly im przekazane. Panstwo zachowalo tylko te kompetencje, ktére sg
niezbgdne. Katalog 32 kompetencji zawiera konstytucja hiszpanska (art. 149).

3. Aspekty regulacji prawnych

Podstawowym aktem prawnym, wyznaczajacym ramy dla dziatalnosci samorza-
du terytorialnego w Hiszpanii, jest jej konstytucja. Najwigcej miejsca konstytucja
poswigca wspélnotom autonomicznym — 1/10 jej artykuléw. Szczegdtowo sprawy
samorzadu terytorialnego reguluja ustawy organiczne, ustawy zwykle, dekrety kré-
lewskie — ustawy i rozporzadzenia. Korporacje lokalne takze obowiazuje ustawo-
dawstwo wspdlnot autonomicznych, na terenie ktérych si¢ znajduja. Odrgbne sa akty
prawne regulujace dzialalnosé wspdlnot autonomicznych i korporacji lokalnych.

Podstawowe akty prawne korporacji lokalnych:

a) Ustawa 17/1985 z dnia 2 kwietnia 1985 r., regulujaca podstawy ustroju
lokalnego (Ley 7/1985 de 2 de abri, Reguladora de la Bases de Régimen Local),

b) Dekret krdlewski, ustawa, tekst obejmujacy rozporzadzenia prawne obowia-
zujace w materii ustroju lokalnego [podstawowy w okreslonych aspektach] (Rea!
Decreto — Ley: Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia
de Régimen Local. Bdsico en ciertos aspectos). 781/1986 de 18 abril de 1986,

c) Ustawa regulujaca finanse lokalne (Ley39/1988 de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales), uwzgledniajaca wszystkie zagadnienia
dotyczace zrédet dochodéw korporacji lokalnych — gmin i prowincji.

 Wykaz tych kompetencji znajduje sig takze w [12, s. 364-365].
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2. Podstawowe akty prawne wspdlnot autonomicznych:

a) Ustawa organiczna 8/1980 z dnia 22 wrzesnia 1980 r. o finansowaniu
wspdlnot autonomicznych (la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas — LOFCA). Wymieniona ustawa ma
fundamentalne znaczenie dla wspélnot autonomicznych,

b) Ustawa 21/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r., regulujaca Srodki fiskalne i
administracyjne systemu finansowania wspélnot autonomicznych (la Ley 21/2001
de 27 de diciembre, reguladora de medidas fiscales y administrativas del sistema
de financiacion autonémica),

c) Ustawa 22/2001 z 27grudnia regulujaca Fundusze Wyréwnania Migdzy-
terytorialnego (la Ley 22/2001 de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de
Compensacion Interterritorial),

d) Ustawa organiczna 5/2001 z dnia 13 grudnia 2001 r., uzupetniajaca ustawe
generalna o réwnowadze budzetowej (la Ley orgdnica 5/2001 de 13 de diciembre,
complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria).

4. Aspekty instytucjonalne

Funkcjonowanie samorzadu nie jest tatwe, nawet wtedy, gdy ma przyznana au-
tonomig, tak jak w Hiszpanii. Trudnos$¢ wynika z tego, ze miedzy zadaniami, kompe-
tencjami i $rodkami finansowymi nie zachodzi rownos$é. Najczesciej najbardziej
niewystarczajace sg $rodki finansowe. Najwigcej jest zadan, natomiast kompetencje
znajduja si¢ pomiedzy nimi. Relacje te, zréznicowane w réznych krajach, wynikaja z
woli ustawodawcy i panstwa (rzadu). Z jednej strony sa to ustawy i inne przepisy,
ktére reguluja wszelkie aspekty samorzadu terytorialnego, z drugiej zas okreslone
granice swobody, ktore te przepisy pozostawiaja odpowiednim wtadzom samorza-
dowym. Niestety, czgsto bywa tak, ze samorzad terytorialny jest w duzym stopniu
ubezwlasnowolniony. Jego granice swobody sa waskie. Nie ma on wigkszego wply-
wu na ksztattowanie swoich dochodéw, a w zakresie wydatkéw jego samodzielnos¢
limituja narzucone zadania obligatoryjne oraz sztywne zasady publicznej gospodarki
finansowej. Trudnosci dodatkowo poglebiaja mechanizmy przyznawania srodkéw i
zacdan oraz okres obowiazywania tych rozwiazan i moment podejmowania decyz)i,
np. wynikajacy z prac nad budzetem panstwa. Z tego wiec wzgledu nalezy zwrécic
uwage na bardzo interesujace rozwigzania instytucjonalne stosowane w Hiszpanii.
Dotycza one calosci samorzadu terytorialnego lub wspdinot autonomicznych, lub
korporacji lokalnych.

Prezentacje otwiera Senat — izba wyzsza parlamentu hiszpanskiego. Jest to izba
samorzadowa. Sklad jej jest nastgpujacy: 4 mandaty posiada kazda prowincja,
oprécz Wysp Kanaryjskich i Baleardw. Gran Canaria, Majorka, Teneryfa maja po
3 mandaty, 7 wysp z tych dwdéch archipelagéw po | mandacie, Ceuta i Melilla,
miasta na prawach autonomii, po 2 mandaty. co daje razem 208 mandatéow.
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51 mandatéw posiadaja wspdlnoty autonomiczne wedlug klucza przedstawionego
w tabeli 2. Liczba mandatéw jest uzalezniona od liczby mieszkancéw [7, art. 165].
Kazda wspélnota autonomiczna ma 1 senatora oraz — dodatkowo ~ | na kazdy
milion mieszkancéw.

Tabela 2. Podzial mandatéw w Senacie mi¢gdzy wsp6lnoty autonomiczne

Wspélnota Liczba Liczba Wsp6lnota Liczba Liczba
autonomiczna mandatéw | prowincji autonomiczna mandatéw | prowincji

Andaluzja 8 8 Walencja 5 3

| Aragonia 2 3 Estremadura 2 2
Asluria 2 i Galicja 3 4
Baleary 1 1 Madryt 6 1
Wyspy Kanaryjskie 2 2 Murcja 2 1
Kantabria 1 1 Nawarra 1 1
Kastylia-La Mancza 2 5 Kraj Baskéw 3 3
Kastylia i Leon 3 9 Rioja 1 1
Katalonia 7 4

Razem 51 50
Zrédto: [7].

Do wylacznych kompetencji Senatu naleza m.in.: zatwierdzanie uméw zawie-
ranych pomi¢dzy wspdlnotami autonomicznymi; przeprowadzanie nadzoru parla-
mentarnego nad projektami inwestycyjnymi, finansowanymi z Funduszu Wyréw-
nania Mig¢dzyterytorialnego przez Komisj¢ Zarzadzajaca tym Funduszem; upowaz-
nienie rzadu do podjgcia odpowiednich srodkéw wobec wspdlnoty autonomicznej,
ktéra nie wywiazuje si¢ z obowiazkow konstytucyjnych lub innych praw; wyraza-
nie zgody na rozwiazanie przez rzad organu korporacji lokalnej, ktéra w sposéb
razacy narusza porzadek konstytucyjny i prawny [2,s. 701 71].

Drugim organem, ktéry nalezy wymienic, jest Rada Polityki Fiskalnej i Finan-
sowej (el Consejo de Politica Fiscal y Financiera — CPFF). Rada ta jest tworzona
przez Ministerstwo Gospodarki i Finanséw Publicznych, Ministerstwo Administra-
cji Publicznej (podlegaja mu wspdlnoty autonomiczne i korporacje lokalne) oraz
radc6w ds. finans6w publicznych kazdej wspdlnoty lub miasta autonomicznego (3,
s. 98]. Rada jest organem konsultacyjnym, do ktérej nalezy rozpoznawanie nastg-
pujacych spraw: koordynacja polityki budzetowej wspélnot autonomicznych z
polityka panstwa; analiza (el estudio) i okreslenie kryteriéw podzialu srodkéw
Funduszu Wyréwnania Mig¢dzyterytorialnego, analiza, opracowanie i kontrola sto-
sowanych metod kalkulacji kosztéw ustug przekazanych wspélnotom; koordynacja
polityki zadtuzania; koordynacja polityki inwestycji publicznych, a takze wszystkie
inne obszary dziatalnosci finansowej wspélnot autonomicznych i panstwa, wyma-
gajace scistej koordynacji. Jest to niezwykle wazne ciato, ktére przygotowuje mo-
dele finansowania dla wspélnot autonomicznych na kolejne okresy pigcioletnie. Na
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szczegdlne podkreslenie zastuguje to, ze wspdlnoty autonomiczne oraz korporacje
lokalne nie s3 zaskakiwane w ostatniej chwili nowymi, cz¢sto innymi rozwiaza-
niami organizacyjnymi, administracyjnymi czy finansowymi, oraz to, ze z wyprze-
dzeniem znaja kwoty srodkéw, ktére beda miaty do dyspozycji w okresach kilku-
letnich (pigcioletnich, wysokos¢ zas srodkéw na nastgpne pigciolecie jest scisle
powiazana z poprzednimi kwotami). Pozwala to na planowanie dlugookresowe i
oderwanie samorzadu terytorialnego od ewentualnych politycznych zawirowan na
szczeblu panstwa.

Konferencje sektorowe (las Conferencias Sectoriales) sa bardzo ciekawym
rozwiazaniem stosowanym w Hiszpanii {4]. Podstawy prawne do ich powolania i
dzialania zostaty zawarte w Ustawie organiczne) z 1983 r. o harmonizacji procesu
autonomicznego. Konferencje sektorowe odpowiednich ministréw 1 radcéw wspél-
not autonomicznych sa cialami dynamicznymi, powolywanymi do ,,wymiany
punktéw widzenia i rozwazania wspélnego probleméw kazdego sektora i projek-
towanych dziatan, aby je przedstawic i znalez¢ rozwiazanie” [4, s. 10]. Kazda kon-
ferencja sektorowa obraduje dwa razy w roku. Dotychczas powolano nastgpujace
konferencje sektorowe, ktdre nosza takze sobie wiasciwe nazwy: Rada Polityki
Fiskalnej i Finansowej, Migdzyterytorialna Rada ds. Narodowego Systemu Zdro-
wia, Konferencje sektorowe ds. rolnictwa i rozwoju wsi, ds. edukacji, ds. kon-
sumpcji, ds. srodowiska naturalnego, ds. mieszkalnictwa i urbanistyki, ds. transpor-
tu, ds. stosunkéw ze wspdlnotami europejskimi, ds. socjalnych, ds. ryboléwstwa,
ds. kobiet, ds. pracy. Ujgcie takiego ciala jak konferencja sektorowa w ustawie
organicznej'® $wiadczy o jego wysokiej randze. Trzeba jednak dodaé, ze powolanie
Konferencji wymusito zycie, a konkretnie — rosnace lawinowo skargi, rozstrzygane
przez Trybunat Konstytucyjny. Rzad centralny musi uwzglednia¢ w swoich dziata-
niach stanowisko wspélnot autonomicznych. Dzigki konferencjom mozna uniknaé
wielu bledéw i konfliktéw migdzyregionalnych oraz migdzy wspélnotami autono-
micznymi (wspélnota autonomiczng) a panstwem.

Nowym organem (2004 r.) wspétpracy rzadu i wspélnot autonomicznych jest
Konferencja Prezydentéw (la Conferencia de Presidentes), ktéra tworza premier i
prezydenci zarzadéw wspdlnot. Jest to ciato o silniejszym charakterze politycznym
niz wezesniej wymienione.

Hiszpanska Federacja Gmin i Prowincji (la Federacién Espariola de Muni-
cipios y Provincias) jest organizacja zrzeszajaca ponad 6100 gmin i prowincji. Jej
rola i zadania zwigzane s3 ze wspieraniem czlonkéw we wszystkich aspektach ich
dotyczacych i wyrazanie ich stanowiska przed wladzami centralnymi.

10 Jest to, po ustawie konstytucyjnej, najwyzszy akt prawny w Hiszpanii. Oprécz ustaw orga-
nicznych, inaczej bazowych czy tez podstawowych, sa tez zwykte ustawy i dekrety krélewskie.
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5. Rozwigzania ekonomiczne

Zasadnicza sprawa dla samorzadu terytorialnego jest gospodarka finansowa.
Nalezy jednak podkresli¢ odrgbnos¢ w finansowaniu samorzadu lokalnego i samo-
rzadu regionalnego.

Gospodarka finansowa korporacji lokalnych jest ustabilizowana. Wprowadzane
zmiany sa niewielkie, przede wszystkim w zakresie udziatéw w dochodach podat-
kowych pafistwa. Podstawowymi dochodami gmin sa: daniny i ceny publiczne,
transfery, dochody majatkowe i dochody z operacji finansowych [13, s. 571 i
nast.]. Gminy dysponujg pigcioma podatkami. Trzy maja charakter obligatoryjny:
podatek od dziatalnosci gospodarczej, podatek od nieruchomosci (katastralny) i
podatek od s$rodkéw transportowych. Podatek od przyrostu wartosci terenéw o
charakterze miejskim oraz podatek od budowli, instalacji i robét maja charakter
fakultatywny. Gospodarka finansowa prowincji jest najbardziej ograniczona. Nie
dysponuja one wlasnymi podatkami. Pozostajg im zatem ceny publiczne, transfery,
dochody majatkowe i dochody z operacji finansowych.

Gminy i prowincje moga zaciagac kredyty i pozyczki.

Gospodarka finansowa wspélnot autonomicznych ulegata ciaglym, ale konse-
kwentnym zmianom, polegajacym na zwigkszaniu uprawnien wspdlnot autono-
micznych [9, s. 465 i nast.]. Aktualny system finansowania wspdlnot autonomicz-
nych: ,,zostat [...] wprowadzony na mocy Porozumienia Rady Polityki Fiskalnej i
Finansowej z dnia 27 lipca 2001 r. o systemie finansowania wspdlnot auto-
nomicznych na zasadach wspélnych (Sistema de Financiacion de las Comunidades
Autonomas de Régimen Comiin) poprzez zmiang¢ ustawy organicznej o finansowa-
niu wspdlnot autonomicznych (LOFCA [5]) oraz uchwalenie ustawy regulujacej
srodki fiskalne i administracyjne nowego systemu finansowania wspdlnot autono-
micznych wedlug zasad wspdlnych oraz miast o statusie autonomicznym [6].
Zmiany obowiazujace od 2002 r. sa znaczne i znaczace. Wynikaja one z rozszerze-
nia zakresu zadan wspdlnot autonomicznych oraz zwigkszania wspdtodpowie-
dzialnosci (la corresponsabilidad) wspdlnot autonomicznych, generalnie za$ ze
zwigkszania autonomii.

Znaczenie nowego modelu wynika z tego, ze catkowicie przebudowano system
zasilania w transfery nieuwarunkowane (las transferencias incondicionadas), za-
stepujac dotychczasowy system oparty na udziatach w dochodach panstwa (PIE -
participacion en los ingresos del Estado) Funduszem Wystarczalnosci. ,,Funkcjo-
nowanie Funduszu Wystarczalnosci 1 jego rolg w nowym systemie finansowania
wyznaczyly dwie zasadnicze sprawy; na pierwszym miejscu forma okreslania jego
wysokosci (kwoty), na drugim miejsce ewolucja w czasie” [16, s. 45].

C. Monasterio Escudero wskazuje nastgpujace cechy, charakteryzujace nowe
rozwiazania: model zintegrowany, powszechnie dostgpny i dajacy si¢ zastosowaé we
wszystkich wspdlnotach autonomicznych, trwaly w czasie, wzmacniajacy autonomig¢
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fiskalng, uwzglednia ograniczenia unijne w zakresie zaréwno cesji podatkéw po-
$rednich, jak i zadluzenia, (czg¢éciowa) konsensualnosé systemu [16, s. 32-37].
Integracj¢ systemu przedstawia rys. 1. Wida¢ na nim wyraZnie, Ze istnieja
w zasadzie trzy zrodta finansowania wspélnot: dwa podatkowe: podatki catkowicie
1 czg$ciowo scedowane, oraz jedyny transfer: Fundusz Wystarczalnosci.
Fundusz Wystarczalnosci tworza, w $wietle dotychczasowych rozwazan, nie-
uwarunkowane transfery panstwowe.

Zrédta
finansowania
wspdlnot
autonomicznych
od 2002 .

.

Podatki scedowane Podatki scedowane Fundusz
catkowicie czgsciowo wystarczalno$ci
(20,88%) (47,12%) 32%)
l
I ] [ ]
Podatki od: Podatki od:
majatku spadkéw sprzedazy
i darowizn, detalicznej Podatek Podatki specjalne
czynnosci weglowodoréw dochodowy od VAT (alkohole,
cywilnoprawnych, { (paliw), daniny oséb fizycznych (35%) weglowodory,
$rodk6w od gier, (33%) tytofy)
transportowych, | oplaly za ustugi (40%)
elektrycznosci przekazane

Rys. 1. Zrédta finansowania wsp6lnot autonomicznych w latach 2002-2006

Zrédto: Ministerio de Economia y Hacienda, Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos 2001.

W tabeli 3 zostata przedstawiona zmiana struktury zrédet finansowania wspél-
not autonomicznych w trzech pigcioleciach: 1992-1996, 1997-2001 i 2002-2006.
Wyraznie widac, jak i jakie zmiany zachodzily w systemie finansowania wspdlnot
autonomicznych. Ewolucja jest wyrazna. Znaczaco wzrasta zakres autonomii
wspdlnot, co w Hiszpanii wyraza si¢ dwojako: w kategoriach federalizmu fiskalne-
go oraz w kategoriach wspdtodpowiedzialnosci fiskalnej. W tym pierwszym przy-
padku chodzi o podziat zadan, kompetencji 1 srodkéw finansowych miedzy rézne
szczeble panstwa, przede wszystkim migdzy panstwo a samorzady terytorialne, w
drugim za$§ — o wyposazanie wspélnot autonomicznych we wzrastajacy zakres wladz-
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twa podatkowego, ktérego wyrazem jest wlasnie wspétodpowiedzialnosé za $cia-
ganie podatkéw wlasnych oraz w czgsci podatkéw panstwowych” [11, s. 240-243].

Tabela 3. Struktura Zrédet finansowania wsp6lnot autonomicznych w latach 1992-1996, 1997-2001
iod2002r.

Nowy system finansowania wspélnot autonomicznych 1992-1996 | 1997-2001 2002
Srodki podatkowe 12,72% 30,39% 68,00%
— podatki scedowane catkowicie 12,72% 12,72% 20,88%
— podatki scedowane czesciowo 17,67% 47,12%
Transfery panstwowe (od 2002 r. Fundusz o
Wystarczalnosci i Fundusz Gwarancji Zdrowotnych) 87,28% 69,61% 32.00%

Zrédto: [15].

Wspdlnoty autonomiczne osiagaja sukces nie tylko w rozszerzaniu zakresu
swoich kompetencji, wspdtodpowiedzialnosci fiskalnej, cesji podatkéw i srodkéw
finansowych, ale takze w pozyskiwaniu $srodkéw z Unii Europejskie;j.

,Hiszpania korzysta z nast¢pujacych funduszéw europejskich: strukturalnych —
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji (FEOG), Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (FEDER), Europejskiego Funduszu Socjalnego (FSE),
Instrument Finansowy Porzadku Rybackiego (IFOP) oraz Funduszu Spéjnosci i
jeszcze innych, ktérych w zrédlach hiszpanskich nie wyszczegdlniono. Struktura
korzystania z tych zrédet jest w miarg ustabilizowana. [...] gtéwnym zrédtem do-
chodéw jest Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji — Gwarancja. W badanym
okresie mozna wskaza¢ dwa momenty zwrotne. Pierwszym jest wyrazny wzrost
udzialu tego Funduszu w strukturze dochodéw z UE — apogeum wypadio w roku
1994 i wyniosto nieco ponad 60% catosci dochodéw. Od roku 1995 udzial ten
ulegl obnizeniu i waha si¢ w przedziale 43,6-38,5%, bez jakiej$ wyraznej tenden-
cji, choé¢ w latach 1997-1998 udziat ten niewiele przekroczyl 50%” [10, s. 435].
Wspdlnoty autonomiczne bardzo aktywnie uczestniczyly w podziale srodkéw
z funduszéw UE i efektywnie z nich korzystaty.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone wywody byly, sila rzeczy, bardzo skondensowane. Ograni-
czone ramy nie pozwolily na szersze i poglebione rozwazania. Pomimo tych
ograniczet mozna wskaza¢ dziesi¢é istotnych elementéw oceny samorzadu tery-
torialnego w Hiszpanii. Po pierwsze, hiszpanski samorzad regionalny charaktery-
zuje si¢ znacznymi réznicami, jesli chodzi o szczeble regionalny i lokalny.
Wspdlnoty autonomiczne dysponuja znacznie wigkszym zakresem zadan i kom-
petencji niz gminy i prowincje. Ich sytuacj¢ mozna okresli¢ jako uprzywilejowa-
na. Po drugie, maja miejsce bardzo duze rozdrobnienie gmin, ktérych jest ponad
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8200, i duza koncentracja szczebla $redniego, tj. prowincji — tylko 50, oraz 17
wspdlnot autonomicznych. Rodzi to na szczeblu najnizszym szereg probleméw.
Po trzecie, korporacje lokalne — gminy i prowincje, maja bardzo ustabilizowana
sytuacje, szczegdlnie finansowa. Objawia sig to gwarancjami dochodéw wila-
snych i udzialéw w dochodach panstwa. Jest to efekt stabilnych przepiséw praw-
nych, ktérych zmiany sa rzeczywiscie konsultowane z reprezentacjami korporacji
lokalnych. Po czwarte, co wiaze si¢ z poprzednim wnioskiem, przepisy reguluja-
ce korporacje lokalne s3 ujednolicone, co oznacza, ze s takie same na terytorium
catej Hiszpanii i niezaleznie od wspélnoty autonomicznej. Po piate, regulacje
prawne wspélnot autonomicznych sa odmienne niz korporacji lokalnych, a po-
nadto bardziej urozmaicone ze wzgledu na rézne cechy i uwarunkowania wspdl-
not autonomicznych, np. historyczne. Po szdste, wprowadzane zmiany w rozwia-
zaniach gospodarki finansowej wspdlnot autonomicznych sa ewolucyjne i konse-
kwentne, obejmujace okresy pigcioletnie. Zmiany sa wynikiem konsensusu réz-
nych ciat wspélnych rzadu i wspdlnot autonomicznych, przede wszystkim Rady
Polityki Fiskalnej i Finansowej. Dzig¢ki temu mozna prowadzi¢ dlugofalowa poli-
tyke, bez obawy o przyszlos¢. Po siddme, wzrasta zakres autonomii finansowe;j
wspélnot autonomicznych. Wyraza si¢ to z jednej strony przyznawaniem coraz
wigkszych srodkéw finansowych, a z drugiej — wigkszymi mozliwosciami dys-
ponowania nimi. Po ésme, wyst¢puja ograniczenie transferéw panstwowych na
rzecz cesji podatkéw i wzrost wspotodpowiedzialnosci fiskalnej. Jest to wyrazem
jakosciowej zmiany w znaczeniu wspdlnot autonomicznych. Po dziewiate, w
Hiszpanii zostaty rozbudowane instytucje wspéidziatania pafistwa i wspdlnot
autonomicznych (korporacji lokalnych tez, ale w mniejszym stopniu). Przede
wszystkim nalezy wskazaé na wyzsza izbg parlamentu hiszpanskiego — Senat,
wspomniang juz Rade Polityki Fiskalnej i Finansowej oraz na komisje sektorowe.
Po dziesiate, zakonczenie pewnego etapu ksztattowania ostatecznego modelu
samorzadu terytorialnego poprzez przekazanie wszystkich zadan i kompetencji,
przewidzianych ¢wieré wieku temu, wspélnotom autonomicznym.
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THE SYSTEM AND ECONOMY OF LOCAL GOVERNMENT IN SPAIN
FROM THE PERSPECTIVE OF 25 YEARS

Summary

After enacting a democratic constitution in 1978, Spain started to construct a modern local gov-
emment system. In 1981, statutes (constitutions) were passed for the newly established autonomous
communities (regions), as well as the act regulating their sources of finance. Five years later Spain
joined the European Union, which opened the possibility of accessing EU funds, mainly for the re-
gions, and deriving huge benefits boosting the development of the then lagging country. It is, there-
fore, interesting to investigate if the country seized the opportunity? The article discusses the devel-
opment path of local government and primarily of its key link — the autonomous communities — but
also communes and provinces, with respect to the systemic, organizational, legal and economic solu-
tions. Formulas implemented in Spain provide analytical material and constitute a source of inspira-
tion. This is the main conclusion that can be drawn from the evolutionary process of changes, as well
as the consistence and determination in pursuing the assumed goals, i.e. becoming one of the most
developed countries. Especially interesting are the following characteristics of the Spanish local
government system: distinct ditferences between the regional and lower levels of self-government
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(communes and provinces); financial stabilization of local governments — the rules of their financing
are stable and predictable, hence they can pursue long-term strategies; centralized laws regulating the
activities of local governments (the same laws are applied across Spain), unlike the autonomous
communities that enjoy very broad autonomy; reduction of central government’s transfers to autono-
mous communities in favour of their participation in the collected taxes and extensive formal institu-
tions (commissions and councils) making up a platform for the co-operation between the State and
autonomous communities, which is a very important solution.
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