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1. Wstep

Zgodnie z regulacjami prawnymi $rodki na finansowanie dzialalnosci gmin-
nych szkét obowiazkowych, czyli szkét podstawowych i gimnazjow, sa zagwaran-
towane w dochodach jednostek samorzadu gminnego (zob. [27, art. 5a, ust. 3], a
takze [24, art. 30, ust. 8]. Srodki te sa przekazywane z budzetu paistwa do budze-
tow gmin gléwnie w postaci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. W praktyce
kwoty z tego tytulu nie wystarczaja do pokrycia wszystkich wydatkéw zwiazanych
z dzialalnoscig szkol'. W konsekwencji konieczne staje si¢ dofinansowywanie
szkolnictwa obowiazkowego z pozostatych srodkéw budzetowych pozostajacych w
dyspozycji gmin, m.in. dochodéw z podatkéw lokalnych, z gospodarowania mie-
niem komunalnym, udziatéw w podatkach panstwowych. Jednak wobec ograni-
czonosci tych $rodkéw i w kontekscie wielu niezaspokojonych potrzeb gmin w
dziedzinach innych niz o$wiata pojawia si¢ koniecznos¢ pozyskiwania srodkéw
finansowych na dziatalnos¢ szkét ze zrédet pozabudzetowych.

Pozabudzetowe $rodki na finansowanie gminnego szkolnictwa obowiazkowego
moga mieé charakter zwrotny lub bezzwrotny. Srodki zwrotne wiaza si¢ z poniesie-

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2006-2007 jako pro-
jekt badawczy nr 1 HO2C 025 30, pt. Finansowanie gminnego szkolnictwa obowiqzkowego w Polsce
po 1995 r.

! Wedlug wynikéw kontroli przeprowadzonej przez NIK w 35 gminach w 2003 r. $rodki z tytutu
czgsci oswiatowej subwencji ogélnej pokryly przecigtnie 89,7% wydatkéw o$wiatowych objetych
subwencjonowaniem. Jednoczesnie w 16 gminach kwota ta byla nizsza niz 85% wspomnianych
wydatkéw, a w kilku przypadkach nie przekraczata ona 30% [9, s. 4-5].
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niem okreslonych wydatkéw w postaci odsetek od pozyczonego kapitatu. Ponadto
konieczne jest uwzglednienie ograniczen dotyczacych dopuszczalnego poziomu
zadluzenia gminy oraz maksymalnych rocznych kosztéw jego obstugi. Z tych
wzgledéw zwrotne 7Zrédia finansowania sa wykorzystywane najczesciej wtedy, gdy
nie ma mozliwosci pozyskania Srodkéw ze Zrédet bezzwrotnych [15, s. 189]. Celem
opracowania jest przedstawienie potencjalnych mozliwoéci pozyskania bezzwrot-
nych srodkéw pozabudzetowych, ktére moga stuzyé finansowaniu dziatalnosci
gminnych szkét obowiazkowych. Jednoczesnie autorka poszukuje odpowiedzi na
pytania: 1) jaka role w pozyskiwaniu omawianych srodkéw moga odgrywaé organy
gminy, jaka za$ dyrektorzy szkdt, 2) jakie czynniki wplywaja ograniczajaco na pozy-
skiwanie tych srodkéw przez organy samorzadowe i dyrektoréw szkét.

2. Potencjalne bezzwrotne zrédla pozabudzetowe
finansowania gminnych szkét

Jak wynika z rys. 1, istnieje wiele rodzajéw podmiotéw, od ktérych mozna uzys-
kaé¢ srodki na finansowanie gminnego szkolnictwa obowiazkowego w réznych
formach. Bezzwrotne $rodki na finansowanie zadan z zakresu szkolnictwa obo-
wigzkowego moga pochodzi¢ z funduszy celowych?. Jedna z mozliwosci w tym
zakresie jest pozyskanie $rodkéw z tzw. funduszy ekologicznych: Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j (NFOSIiGW) oraz woje-
wédzkich, powiatowych i gminnych funduszy tego samego typu?. Srodki wymie-
nionych funduszéw gromadzi si¢ gtéwnie z tytutu oplat za korzystanie ze srodowi-
ska i wprowadzanie w nim zmian oraz z tytulu kar za nieprzestrzeganie przepiséw
z zakresu ochrony srodowiska. Sg one wydatkowane na cele proekologiczne, $cisle
sprecyzowane w przepisach prawnych. Jednym z mozliwych kierunkéw przezna-
czenia tych $rodkéw jest dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska.
W przepisach prawnych nie okreslono, jakiego typu sa to inwestycje ani na jakich
warunkach udziela si¢ dofinansowania, pozostawiajac decyzj¢ w tym wzgledzie w
gestii organéw zarzadzajacych poszczegdlnymi funduszami. W zakresie szkolnic-
twa istnieje wigc mozliwosé skorzystania ze srodkéw funduszy ekologicznych na
dofinansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych, ale pod warunkiem, ze inwestycja
bedzie miata wptyw na ochrong Srodowiska (jak jest w przypadku np. termomo-
dernizacji budynkéw szkolnych lub modernizacji systeméw ogrzewania) oraz be-
dzie zgodna z priorytetami ustalonymi przez organy funduszéw.

2 W opracowaniu pominieto Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej, ktdry jest panstwowym
funduszem celowym. Srodki tego funduszu przeznacza si¢ bowiem na pomoc materialng dla uczniéw,
natomiast nie stuza one bezposrednio finansowaniu dziatalnosci szkét. Por. [34, art. 2, 6].

3 Zagadnienia dotyczace ekologicznych funduszy celowych uregulowano w Ustawie z 27 kwiet-
nia 2001 r. [30, art. 401, 405-411, 414].
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Rys. 1. Podmioty i formy finansowania dziatalnosci gminnych szkét obowiazkowych
z bezzwrotnych Zrédet pozabudzetowych

Zrédto: Opracowanie whasne.

Srodki funduszéw ekologicznych moga byé przeznaczane na rézne formy
wsparcia bezzwrotnego®. Formy te zaleza od rodzaju funduszu. W przypadku
NFOSiGW i funduszy wojewédzkich bezzwrotne dofinansowanie moze przybieraé
posta¢ dotacji, doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek
oraz umorzenia cz¢$ci pozyczek udzielonych przez te fundusze {2, s. 222]. Nato-
miast w odniesieniu do funduszy powiatowych i gminnych jedyna mozliwoscia
bezzwrotnego finansowania jest udzielenie dotacji.

Dotacje z NFOSiGW moga byé udzielane na cele $cisle okreslone przez rade
nadzorcza tego funduszu’®. Jednoczesnie do konca 2004 r. preferencyjnie w tym
wzgledzie potraktowano szkoly samorzadowe. Zgodnie z ustalonymi zasadami
dotacja mogta by¢ bowiem udzielona jednostkom budzetowym, w tym szkotom,
nawet jesli przewidywane zadanie odbiegato od priorytetéw okreslonych przez
fundusz. Sugeruje to, ze dyrektorzy szkét gminnych, korzystajac z upowaznienia
organéw samorzadowych, mogli wystgpowaé z wnioskiem o udzielenie dotacji.

4 Omawiane fundusze moga réwniez stanowi¢ zrédta finansowania zwrotnego. Por. szerzej [6, s. 4-6].

5 Zagadnienia dotyczace bezzwrotnego wsparcia ze Srodkéw NFOSiGW sa przedstawione na
podstawie ujednoliconych tekstéw uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW, regulujacych zasady udzie-
lania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania preferencyjnych kredy-
téw i pozyczek ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z lat
2001-2006. Zob. [7].
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Poczawszy od 2005 r. forma organizacyjno-prawna i dziedzina dziatalnosci pod-
miotu ubiegajacego sie o dotacje nie sa brane pod uwage. O mozliwosci uzyskania
dofinansowania decyduje bowiem rodzaj zgtaszanego przedsiewzigcia.

Mozliwos¢ skorzystania z bezzwrotnego wsparcia finansowego ze $rodkdéw
NFOSiGW, w formie doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw lub
pozyczek, jest uwarunkowana wcze$niejszym zadluzeniem si¢. Podmiotami moga-
cymi zlozy¢ wniosek o omawiane doplaty sa organy gminy, ktdre zaciagngly okre-
slony kredyt lub pozyczke. Udzielenie doptat przez fundusz jest mozliwe w sytu-
acji, jesli zawarto stosowna umowe migdzy NFOSiGW a odpowiednim bankiem.
Ze $rodkéw funduszu pokrywana jest wéwczas réznica migdzy oprocentowaniem
kredytu lub pozyczki ustalonym przez bank a oprocentowaniem pozyczek udziela-
nych przez NFOSiGW.

Kolejng forma bezzwrotnego dofinansowania inwestycji z zakresu szkolnictwa,
ktéra wiaze si¢ z wczesniejszym zaciagnigciem zobowiazania, jest umorzenie czg-
$ci pozyczki, jaka zostata udzielona ze $rodkéw NFOSiGW organom gminnym na
wykonanie danego zadania. Umorzenie to jest mozliwe po spetnieniu okreslonych
warunkéw. Najwazniejszymi z nich sa: terminowe zakonczenie przedsigwzigcia,
osiagnigcie planowanych efektéw rzeczowych i ekologicznych oraz sptata czg¢sci
zadluzenia wraz z odsetkami.

W przypadku dotacji, doplat do oprocentowania kredytéw oraz umorzen pozy-
czek udzielonych z wojewddzkich funduszéw ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej wszystkie warunki udzielenia wsparcia sa ustalane — jak juz wspomniano —
przez rady nadzorcze omawianych funduszéw. Decyzje w tym wzgledzie podejmuje
si¢ najczescie} z uwzglednieniem zatozen ekologicznej polityki panstwa, celéw woje-
wddzkich strategii rozwoju, wojewddzkich programéw ochrony srodowiska itd. Mimo
ze prowadzi to do pewnego zréznicowania szczegélowych rozwiazan dotyczacych
dotowania w przekroju poszczegélnych wojewddztw, warunki udzielania pomocy
bezzwrotnej sa co do zasady zblizone do warunkéw NFOSiGW [40, s. 18-76].

Fundusze ekologiczne tworzone na szczeblach powiatowym i gminnym ma-
ja charakter $rodkéw wyodrgbnionych na specjalnym rachunku bankowym,
ktére stanowig uzupelniajace zrdédto finansowania zadan witasnych samorzadu
obu szczebli [13, s. 296-297]. W przypadku zadan z zakresu szkolnictwa obo-
wiazkowego wiasciwymi funduszami sg fundusze gminne. Zasady udzielania
dofinansowania z tych funduszéw sg okreslane przez ich dysponentéw, czyli
organy gminne. Dotacje moga by¢ udzielane rozmaitym podmiotom — zaréwno
jednostkom organizacyjnym gminy (w tym szkotom), jak i podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych [23; 39, § 3]. Jednoczesnie, ze wzgledu na to, ze
o przeznaczeniu omawianych $rodkéw decyduja wladze gminne, dofinansowa-
nie przedsigwzigcia z zakresu szkolnictwa w znacznej mierze zalezy od tego,
jaka jest hierarchia potrzeb w danej gminie i jakg pozycje¢ w tej hierarchii zaj-
muje oswiata.
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Innym funduszem celowym, ktérego srodki moga stanowi¢ bezzwrotne Zrédlo
finansowania dzialalnosci z zakresu szkolnictwa obowigzkowego, jest Fundusz Roz-
woju Kultury Fizycznej (FRKF)S. Jest to panstwowy fundusz celowy, ktéry zostat
utworzony z dniem 1 stycznia 2005 r. w miejsce zlikwidowanego rachunku srodkéw
specjalnych w ministerstwie wlasciwym ds. kultury fizycznej i sportu. Fundusz ten
znajduje si¢ w dyspozycji ministra kierujacego wspomnianym ministerstwem.

Przychodami FRKF jest 80% $rodkéw z doplat do stawek w grach liczbowych,
ktdre sa pobierane od podmiotéw organizujacych m.in. gry liczbowe oraz loterie
pienigzne. Srodki te przeznacza si¢ na dofinansowanie dziatalnosci z zakresu spor-
tu, w tym dziatalnosci inwestycyjnej. Mimo $cistego zwiazku omawianych doptat
ze sportem, istnieje mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw finansowych przez organy
gminy takze w przypadku inwestycji szkolnych. Dotyczy to przedsiewzigc, ktdre
znajdujg si¢ ,,na pograniczu” o$wiaty i kultury fizycznej [17, s. 71], np. budowy
lub modernizacji szkolnych sal gimnastycznych.

Warunkiem ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkéw z przedstawianego
funduszu jest ujgcie danej inwestycji w wieloletnim wojewddzkim programie roz-
woju bazy sportowej oraz zlozenie wniosku speiniajacego wymogi zawarte w
przepisach prawnych’. Zasadniczo kwota dofinansowania inwestycji z zakresu
infrastruktury sportowej nie moze przekroczy¢ 33% wartosci kosztorysowej inwe-
stycji. Jednoczesnie w odniesieniu do inwestycji szkolnictwa samorzadowego sa
stosowane preferencje. Gminy, w ktérych nie ma pelnowymiarowej sali gimna-
stycznej, moga si¢ bowiem ubiega¢ o dofinansowanie wynoszace nawet 50% war-
tosci kosztorysowej inwestycji. Natomiast w przypadku inwestycji wspétfinanso-
wanych ze srodkéw Unii Europejskiej kwota dofinansowania z funduszu nie moze
przekroczy¢ 15% ich wartosci kosztorysowej. Wykorzystywanie srodkéw z FRKF
podlega kontroli ze strony ministerstwa. W sytuacji niewykorzystania srodkéw lub
wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem odpowiednia kwota, powigkszona
ewentualnie o odsetki liczone jak dla zalegtosci podatkowych, podlega zwrotowi.

Bezzwrotne finansowanie przedsigwzi¢é z zakresu szkolnictwa obowiazkowe-
go jest mozliwe rowniez z wykorzystaniem funduszéw o charakterze celowym,
wyodrebnionych w bankach. Szczegdlny przyklad w tym wzgledzie stanowi moz-
liwos¢ uzyskania przez gminy tzw. premii termomodernizacyjnych. Premie te sa
wyplacane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) ze srodkéw Funduszu
Termomodernizacyjnego, ktéry zostal utworzony w wymienionym banku8. Udzie-

6 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej jest przedstawiony na podstawie Ustawy z 29 lipca 1992 1.
[28, art. 47b, d, f] ze zmianami wprowadzonymi na mocy Ustawy z 25 listopada 2004 r. [32, art. 15, 80].

7 Przedstawiane zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw z FRKFt sa uregulowane w Roz-
porzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 11 lutego 2005 r. [19, § 3, 4, 16].

8 Fundusz Termomodernizacji jest tworzony ze $rodkéw przekazywanych z budzetu pafistwa,
odsetek od lokat srodk6éw tego funduszu w bankach, darowizn i zapiséw oraz z innych zrédet. Nie jest
to fundusz celowy w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych z 2005 r. Kwestia premii termomo-
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lenie premii termomodemizacyjnej polega na splacie przez BGK — w granicach
wolnych Srodkéw funduszu — 25% kredytu wykorzystanego na wykonanie przed-
sigwzigcia termomodemizacyjnego. Zaciagniety kredyt oraz przedsiewzigcie mu-
sza odpowiada¢ wymogom zawartym w przepisach prawnych. Ponadto warunkiem
otrzymania premii jest osiggnigcie okreslonych rezultatéw przedsigwzigcia, polega-
jacych na zmniejszeniu zapotrzebowania na energig¢ cieplna. Podmiotami ubiegaja-
cymi si¢ o udzielenie premii mogg by¢ wiasciciele lub zarzadcy budynkéw, z wy-
laczeniem jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych. Oznacza to, ze o uzy-
skanie premii w przypadku inwestycji termomodernizacyjnych w szkotach nie
moga si¢ ubiegac ich dyrektorzy, a jedynie organy gminne (pod warunkiem, ze
budynek szkolny stanowi sktadnik mienia komunalnego).

Potencjalnym zrédlem bezzwrotnego finansowania dziatalnosci gminnych
szkél obowiazkowych sa srodki organizacji pozarzadowych, w szczegélnosci sto-
warzyszen i fundacji. Moga to by¢ zaréwno organizacje lokalne, tworzone np. przy
szkolach, jak i organizacje o zasiegu ogélnopolskim, ktérych cele zwiazane sa ze
szkolnictwem.

Stowarzyszeniami dzialajacymi przy szkolach sa najczgsciej stowarzyszenia
rodzicéw uczniéw uczgszczajacych do danej placéwki lub stowarzyszenia jej by-
tych wychowankéw. Oprécz np. tworzenia wigzi rodzicéw lub absolwentéw ze
szkola, angazowania ich w procesy dydaktyczne, celami dzialalnosci tych organizacji
jest zazwyczaj materialne wspieranie placéwki [10, s. 78; 16]. Stowarzyszenia maja
mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z réznych tytutéw, m.in. ze skladek
czlonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw, zbidrek publicznych, dotacji. Ponadto
organizacje te, po spelnieniu okreslonych warunkéw, uzyskuja osobowos$¢ prawna,
co pozwala im na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Warto takze zaznaczyc, ze
od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej stowarzyszenia moga ubie-
gac sig o dotacje z funduszy strukturalnych na dofinansowanie okreslonych projek-
téw, w tym z zakresu szkolnictwa obowiazkowego [4, s. 147].

Srodki zgromadzone przez stowarzyszenie przeznacza si¢ na cele okreslone w
jego statucie [1, s. 448; 26, art. 9, 10, 12, 17, 33-35]. Cele te moga by¢ realizowane
poprzez zaréwno rzeczowe, jak i finansowe wspomaganie szkoty. Nalezy jednak
pamigtac, ze w przypadku szkot samorzadowych, funkcjonujacych najczesciej w
formie jednostek budzetowych [5, s. 281-286], sktadniki majatku rzeczowego prze-
kazane placéwce stajg si¢ sktadnikami mienia komunalnego, natomiast $rodki pie-
ni¢zne — dochodami budzetu gminy. Jedyna mozliwoscia ,,zatrzymania” srodkéw
pienigznych w szkole jest utworzenie dla nich tzw. rachunku dochodéw wiasnych.
O otwarciu rachunku, na ktéry moga by¢ przekazywane m.in. darowizny, zapisy i
spadki, decyduje dyrektor szkoty [33, art. 22].

dernizacyjnych udzielanych z funduszu jest przedstawiona na podstawie Ustawy z 18 grudnia 1998 r.
[29, art. 2, 4, 4a, 6, 9] oraz Ustawy z 21 czerwca 2001 r. [ 31, art. 1]. Por. tez [37, s. 14].
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Z kolei, biorac pod uwage fundacje wspierajace dziatalnos¢ szkél, mozna podzie-
li¢ je na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich stanowia fundacje, ktére sa zaklada-
ne w celu realizacji konkretnego przedsigwzigcia, np. wybudowania szkoty lub sali
gimnastycznej. W takich przypadkach zdarza sig, ze po osiagnigciu celu fundacje te
sa rozwiagzywane. Natomiast inny rodzaj fundacji stanowia fundacje, ktére sa powo-
lywane na rzecz stalego wspierania szkoly. Gromadzone przez nie srodki, w tym
dochody z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, moga by¢ przekazywane na cele
statutowe [25], przy czym — podobnie jak w przypadku stowarzyszen — Srodki te
powinny by¢ gromadzone na rachunku dochodéw wlasnych danej szkoty.

Oproécz fundacji o zasiggu lokalnym istnieje wiele fundacji ,,ogélnopolskich”,
ktérych dziatalnos¢ wiaze sig¢ ze wspieraniem oswiaty. Czes¢ z tych fundacji, np.
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, jest ukierunkowana na dziatalno$¢ ustugowa
(np. doradcza, posrednictwo w nawiagzywaniu kontaktéw zagranicznych) i nie
udziela szkotom bezposredniej pomocy materialnej. Jednak w niektérych przypad-
kach dziatalno$¢ statutowa fundacji wiaze si¢ z dofinansowywaniem dzialalnosci
szkél. Przykladem moze by¢ Fundacja Wspomagania Wsi, ktérej celem jest two-
rzenie warunkéw rozwoju wsi, w tym rozwdj oswiaty na terenach wiejskich. W tym
przypadku organy gmin wiejskich moga si¢ ubiega¢ o dotacje na realizacj¢ zadan
zwiazanych z rozwojem o$wiaty, w tym w szczegdlnosci na budowg szkoP.

Innym przyktadem fundacji, ktérej srodki moga stanowi¢ zrédio dofinansowa-
nia zadan z zakresu szkolnictwa obowiazkowego, jest fundacja EkoFundusz!'C.
Fundacja ta udziela dotacji — czg¢sto w drodze konkursu — na rozmaite przedsig-
wzigcia z zakresu ochrony $rodowiska. W odniesieniu do szkolnictwa istnieje moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o dotacje w przypadku np. inwestycji termomodernizacyjnych
w szkotach, modernizacji systeméw grzewczych lub wdrazania réznych form ener-
gii odnawialnej. Wnioskodawcami moga by¢ organy gminne, pod warunkiem ze sg
wlascicielami budynkéw szkolnych [36, s. 24].

W celu pozyskania bezzwrotnych $rodkéw pozabudzetowych szkoty moga
poszukiwaé sponsoréw. Sponsorowanie szkoly polega na wspieraniu przez
sponsora jej dziatalnosci w zamian za okreslone korzysci. Oczekiwania sponso-
réw w tym wzgledzie dotycza zazwyczaj uzyskania efektu reklamowego, pole-
gajacego m.in. na: zwigkszeniu popularnosci sponsora, kreowaniu jego pozy-
tywnego wizerunku, wzroscie prestizu. W szkolnictwie obowigzkowym efekty
sponsoringu s3 czgsto niewspélmierne w stosunku do nakladéw poniesionych
przez sponsora'l. Z tego wzgledu ,klasyczny” sponsoring w tej sferze wystgpu-

9 Fundacja Wspomagania Wsi zostata powotana przez Prymasa Polski ks. kardynata Jézefa
Glempa w 1998 1. Zob. [21, § 1, 8, 10].
10 Fundacja ta powstata w 1991 r. w wyniku konwersji zadtuzenia Polski wobec pafistw zrzeszo-
nych w Klubie Paryskim [8].
1T powoduije to, ze czesto wystepuja trudnosci w odrézmieniu sponsoringu w szkolnictwie od me-
cenatu, ktéry polega na bezinteresownym wspieraniu podmiotéw. Por. [18, s. 10].
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je rzadziej niz w bardziej spektakularnych dziedzinach, takich jak sport lub
kultura [18, s. 10-11; 22, s. 433-434].

Pozyskiwanie sponsoréw dzialalnosci szkoty wymaga aktywnosci ze strony jej
dyrektora. Moze on poszukiwaé wsparcia wsréd rozmaitych podmiotéw — zaréwno
os6b fizycznych, jak i przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych, zakladdéw
ubezpieczen, bankéw itd. [22, s. 436-438]. Rézna jest takze forma sponsoringu na
rzecz szkoly, moze on bowiem przybiera¢ form¢ Swiadczen pienigznych, swiad-
czen rzeczowych (np. wyposazenia placéwki w sprzgt informatyczny) oraz ustug
(np. remontowych) [18, s. 28]). W sytuacji, gdy sponsor przekazuje szkole srodki
pieni¢zne, musza one zostaC przekazane na wyodrebniony rachunek dochodéw
wlasnych szkoty.

Potencjalnym zrédlem, z ktérego moga pochodzi¢ srodki na finansowanie dzia-
lalnosci szkoty, sa fundusze znajdujace si¢ w dyspozycji tzw. spotecznych organéw
szkoly'2. Organami tymi moga by¢: rada szkoty'3, rada rodzicéw i samorzad
uczniowski, przy czym z punktu widzenia pozyskiwania $rodkéw finansowych na
dzialalnos$¢ placéwki najistotniejsze znaczenie maja dwa pierwsze z wymienionych
organdéw. Zaréwno rada szkoty, jak i rada rodzicéw moga gromadzi¢ $rodki finan-
sowe pochodzace z dobrowolnych skladek i z innych zZrédel, z przeznaczeniem na
wspieranie statutowej dzialalnosci szkoty. Jednoczesnie rady szkét 1 rady rodzicow
nie sa wyodrgbnionymi jednostkami, lecz jedynie wewnegtrznymi organami szkét,
nie wyposazonymi w zdolno$¢ do wykonywania czynnosci prawnych [20,
s. 36-37]. W konsekwencji nie maja one mozliwosci np. prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej'4.

Zasady wydatkowania $rodkéw zgromadzonych przez spoteczne organy szkoly
sa okreslane w regulaminach, odpowiednio rady szkoly i rady rodzicéw. Najcze-
sciej srodki te przeznacza si¢ na zakup sprzetu oraz pomocy dydaktycznych, ktdre
nastgpnie sa przekazywane szkole [12, s. 12]. Gdy rada szkoty lub rada rodzicéw
udziela placéwce wsparcia w formie pienigznej, srodki te powinny by¢ przekazane
na rachunek dochodéw wtasnych szkoty.

Srodki finansowe moga pochodzi¢ z whasnej dziatalnosci szkoty. W placéwee
mozna bowiem organizowac dodatkowe zajecia, np. nauki jgzykéw obcych, gry na
instrumencie, zajg¢cia plastyczne, za uczestnictwo w ktérych sa pobierane optaty.
Nic nie stoi réwniez na przeszkodzie, aby w szkole organizowac rozmaite imprezy
o charakterze ,,incydentalnym”, np. bale karnawatowe, festyny, kiermasze, w trak-
cie ktorych pozyskuje si¢ srodki finansowe [14, s. 8-9]. Ponadto w szkotach mozna
przeprowadzaé akcje zbierania rozmaitych surowcéw wtémych, w tym np. zuzy-

12 Zagadnienie to uregulowano w Ustawie z 7 wrzesnia 1991 r. [ 27, art. 50, 51, 53, 54].

13 Radg szkoty tworza przedstawiciele nauczycieli, rodzicéw oraz — ew. w gimnazjach — uczniéw.

14 W niektérych szkolach prébuje si¢ wyeliminowa¢ ten mankament, przeksztatcajac rady rodzi-
céw w stowarzyszenia. Por. [38, s. 15].
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tych materialéw eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek, ktore sa skupowa-
ne przez wyspecjalizowane firmy [3, s. 36]. Praktykowanym, cho¢ budzacym kon-
trowersje, sposobem zdobywania srodkéw pozabudzetowych jest takze wynajmo-
wanie pomieszczen szkolnych, np. sali gimnastycznej, gabinetu stomatologiczne-
go, sklepiku szkolnego. W tym przypadku watpliwosci dotycza tego, ze szkota
korzysta z mienia komunalnego; oplaty za wynajem powinny wigc zasila¢ budzet
gminy. Mozliwos$¢ gromadzenia $rodkéw z tytulu wynajmu pomieszczefi szkol-
nych w duzej mierze zalezy wigc od ,,dobrej woli” organéw gminnych, ktére moga
przekazac szkole prawo dysponowania omawianymi dochodami z majatku komu-
nalnego [11, 5. 41].

Szkota moze korzystac bezposrednio ze zgromadzonych ,.przez siebie” $rod-
kéw jedynie w sytuacji, gdy zostana one wyodr¢bnione na rachunku dochodéw
wlasnych. W przypadku s§rodkéw pozyskanych z dzialalno$ci wiasnej szkoly o
utworzeniu takiego rachunku i o mozliwosci gromadzenia okreslonych dochodéw
decyduja organy gminy [33, art. 22].

3. Podsumowanie

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze zarGwno organy gminy, jak i dyrekto-
rzy szkét odgrywaja istotna rolg w pozyskiwaniu srodkéw z pozabudzetowych zrédet
finansowania dziatalnosci szkét obowiazkowych. Biorac pod uwage role organéw
samorzadu gminnego, nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe znaczenie ma w tym przy-
padku wiedza organéw samorzadowych o potencjalnych Zrédlach dofinansowania.
Oprdcz czgsto wykorzystywanych srodkéw, pochodzacych np. z ekologicznych fun-
duszéw celowych, istnieja szanse na pozyskanie Srodkéw z mniej ,,oczywistych”
zrodet. Przykladem moga by¢ srodki fundacji, ktérych dzialalnos¢ skoncentrowana
jest na celach pozomie nie zwiazanych z o$wiata, takich jak rozwdj wsi lub ochrona
srodowiska. Jak wskazuja przyklady fundacji przedstawionych w opracowaniu, cele
statutowe dotyczace szkolnictwa bywaja ,,zakamuflowane” w ramach celéw gtéw-
nych; znajomo$¢ wigc pewnych szczegétowych informacji moze byé bardzo przy-
datna w kontekscie poszukiwania srodkéw finansowych.

Kolejnym czynnikiem, ktéry ma istotne znaczenie przy pozyskiwaniu $rodkow
ze zrédet pozabudzetowych przez organy gminne, jest ich aktywnos¢. Otrzymanie
dofinansowania jest bowiem uwarunkowane zlozeniem odpowiedniego wniosku,
czgsto z wieloma zaltacznikami, oraz spetnieniem okreslonych wymogéw formal-
nych. Zdarza si¢ réwniez, Ze udzielenie dofinansowania odbywa si¢ w drodze kon-
kursu projektéw, co dodatkowo wprowadza element konkurencji mi¢dzy wniosko-
dawcami. W niektérych przypadkach czynniki te moga dziata¢ demotywujaco na
organy gminne, gdyz poniesiony wysitek nie gwarantuje otrzymania Srodkéw.
Z tego wigc wzgledu uzupetnieniem aktywnosci organéw gminnych w staraniu si¢
o pomoc bezzwrotna powinna by¢ ich swoista determinacja.
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Z kolei, rozpatrujac rolg dyrektora szkoty w pozyskiwaniu pozabudzetowych
zrédel finansowania dziatalnosci placéwki, nalezy stwierdzié, ze musi si¢ on cha-
rakteryzowac — podobnie jak organy gminne — aktywnoscia w podejmowaniu dzia-
fan. Aktywnos$¢ ta moze si¢ przejawia¢ np. w poszukiwaniu sponsoréw. Jednoczes-
nie nalezy pamigtaé, ze w tej sytuacji konieczne jest takze wyrazne zdefiniowanie
potrzeb (np. opisanie planowanego przedsiewzigcia, na ktére poszukuje sie $rod-
kéw) oraz zaoferowanie sponsorowi okreslonych korzysci. Ponadto aktywnosé
dyrektora moze si¢ wyraza¢ w organizowaniu dodatkowych, odptatnych ustug
Swiadczonych w szkole (np. zaje¢ nauki jezykéw obcych) oraz innych dziatan,
ktorych efektem byloby zgromadzenie dodatkowych $rodkéw. W tym przypadku
wiele wigc zalezy réwniez od pomystowosci dyrektora oraz jego operatywnosci.

Dyrektor moze mie¢ takze posredni wplyw na zdobywanie przez szkot¢ $rod-
kéw pozabudzetowych. Mam tutaj na mysli np. stymulowanie przez niego dziatal-
nosci stowarzyszen rodzicéw lub absolwentéw danej szkoty. Dyrektor szkoty moze
zachgcaé rodzicéw do stowarzyszania sig, oferujac np. pomoc przy organizacji
réznych dziatan lub udostepnienie pomieszczen szkolnych na spotkania. Korzyscia
dla szkoly jest w tym przypadku to, Zze stowarzyszenie, posiadajac osobowos¢
prawng, ma wigksze mozliwosci pozyskiwania srodkéw, ktére nastepnie moga byc
przekazywane w formie pieni¢znej lub rzeczowej na rzecz placéwki.

Mimo wielu potencjalnych mozliwosci zaréwno wiadze samorzadowe, jak i
dyrektorzy szk6t moga napotykac rézne bariery w pozyskiwaniu pozabudzetowych
zrédet finansowania szkolnictwa obowiazkowego. W przypadkach, kiedy inicjato-
rami dziatan sg organy gminne, ograniczenia te mogg dotyczy¢ przykladowo wy-
mogéw odnoszacych si¢ do przedmiotu dofinansowania. W wielu bowiem przy-
padkach podmioty udostepniajace $rodki precyzyjnie okreslaja rodzaje przedsig-
wzie¢, na ktdre sa one przekazywane (np. inwestycje sportowe, inwestycje z zakre-
su ochrony $rodowiska). Nie zawsze potrzeby finansowe organéw gminnych od-
powiadaja tym wymogom.

Innym przykladem ograniczen w pozyskiwaniu srodkéw bezzwrotnych przez or-
gany gminne jest uzaleznienie otrzymania dofinansowania od wczesniejszego zacia-
gnigcia dhugu. Tak jest w przypadku m.in. doplat do oprocentowania kredytéw lub
pozyczek, udzielanych przez NFOSIGW lub premii termomodernizacyjnych z BGK.
Dla gmin, ktére maja ograniczone mozliwosci zadluzania si¢, ze wzgledu np. na
ustawowe limity dotyczace dlugu jednostek samorzadu terytorialnego, wspomniane
potencjalne formy finansowania bezzwrotnego nie sg wigc osiagalne.

Z kolei, rozpatrujac ograniczenia, jakim podlega dyrektor szkoty, najistotniej-
sza jest — w moim przekonaniu - forma organizacyjno-prawna, w jakiej dzialaja
szkoly samorzadowe. W sytuacji, gdy wigkszos¢ szkdt funkcjonuje jako jednostki
budzetowe, jedynym odstgpstwem od koniecznosci przekazania srodkéw zgroma-
dzonych przez szkol¢ na rachunek budzetu gminy jest wyodrgbnienie rachunku
dochod6éw wlasnych. Jednoczesnie kompetencje dyrektora szkoty, dotyczace two-
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rzenia tych rachunkéw, sa ograniczone; samodzielnie moze on bowiem utworzy¢
taki rachunek jedynie dla darowizn, zapiséw i spadkéw, ktére moga byc przekazy-
wane m.in. przez: organizacje pozarzadowe, sponsoréw, spoleczne organy szkoty.
Natomiast w sytuacji, gdy dochody szkolty pochodza np. z odplatnych zajec, decy-
zja o utworzeniu odpowiedniego rachunku i mozliwosci przekazywania na niego
uzyskanych wplywéw nalezy do rady gminy. W tym przypadku dyrektor szkoty
jest wiec uzalezniony od woli organéw samorzadowych.
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FINANCING OF THE COMMUNAL COMPULSORY EDUCATION
FROM NON-RETURNABLE NON-BUDGETARY SOURCES

Summary

State budget resources and communal own revenues provided to finance compulsory schools ex-
penditures are often not sufficient. Therefore it is necessary to obtain incomes for financing educa-
tional spendings from additional sources. The aim of the article is to present the possibilities of ob-
taining non-retumable funds from non-budgetary sources. Additionally, the author attempts to find
out 1) the role of the local authorities and headteachers in the process of looking for additional funds
for the communal schools 2) the factors limiting the possibilities of obtaining these funds.
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