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1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzylo dostep do funduszy struk-

turalnych i funduszu spdjnosci. Lacznie z realizowanymi nadal programami z fun-
duszy przedakcesyjnych (SAPARD) stanowié bgda one w najblizszych latach waz-
ne zrédio srodkéw finansowych wspierajacych obszary wiejskie.

1)
2)
3)

4

Fundusze strukturalne zarzadzane przez Komisj¢ Europejska to:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) stuzacy wyréwnywaniu
réznic rozwojowych migdzy regionami,

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) przeznaczony na poprawg mozliwosci
zatrudnienia we Wspolnocie,

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych, sekcja ,,Orientacji”
(FEOGA),

Instrument Finansowy Wspierania Rybolowstwa (IFOP).

W niniejszym opracowaniu poddano analizie mozliwosci wykorzystania §rod-

kéw pochodzacych z funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych na
rzecz rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, w tym agroturystyki, od wielu lat
upatrywanej jako jeden z najwazniejszych elementéw wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich (Tyran 2003).

W pracy zastosowano metod¢ analizy dokumentacyjnej oraz metod¢ analiz po-

réwnawczych. Material badawczy stanowily dokumenty Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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2. Fundusze przedakcesyjne

W ramach przygotowywania Polski do wstapienia do Unii Europejskiej oraz do
absorpcji $rodkow z funduszy strukturalnych od szeregu lat mogta ona korzystac ze
specjalnych funduszy przedakcesyjnych, takich jak PHARE i SAPARD. Program
SAPARD, a raczej srodki z tego programu, sa nadal dostgpne. Inwestycje wptywa-
jace na rozwoj turystyki wiejskiej moga by¢ realizowane w obrg¢bie nastgpujacych
dziatan:

Dziatanie 3. Rozwoj infrastruktury obszaréw wiejskich.

Celem dziatania jest poprawa lub budowa niezbgdnej infrastruktury majacej
wplyw na poprawe konkurencyjnosci obszaréw wiejskich. Ma ono kluczowe zna-
czenie w rozwoju turystyki na tych obszarach wiejskich i bgdzie stanowi¢ element
atrakcyjnosci danego regionu.

Dzialanie 4. R6Znicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

W ramach tego dziatania moga by¢ realizowane zadania bezposrednio wspiera-
jace przedsiewzigcia w zakresie turystyki wiejskie), poniewaz celem tego dzialania
jest rozwo) pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich i wia-
$nie tworzenie warunkow do rozwoju turystyki wiejskiej. Schemat 4.1, oraz 4.2. w
zakresie dzialalno$ci wspieranych w ramach tego schematu i w zakresie pomocy
finansowej obejmuje — poza bezposrednimi elementami odnoszacymi si¢ do tury-
styki — dziatalnosci, ktore posrednio przyczynia si¢ do rozwoju turystyki, takie jak
ustugi transportowe czy komunalne. Bezposrednio do turystyki (takze agroturysty-
ki) odnosza si¢ mozliwosci wspierania ustug turystycznych czy zakup wyposazenia
i sprzgtu turystycznego lub rekreacyjnego, niezbgdnego do §wiadczenia ustug tury-
stycznych, a takze zakup zwierzat stuzacych do celow terapeutycznych, sporto-
wych lub rekreacyjnych. Podobnie w schemacie 4.2. — tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich — turystyka znalazta wsparcie bezposrednie — ustugi tury-
styczne, jak i posrednie. Schemat 4.3. — publiczna infrastruktura turystyczna na
obszarach wiejskich — w calosci odnosi si¢ do inwestycji turystycznych, a wigc
poprawy atrakcyjnosci turystycznej obszarow wiejskich. W dziataniach objgtych
schematami 4.1., 4.2. i 4.3. pomoc finansowa stanowi do 50% catkowitych kosz-
tow kwalifikowanych przy réznych maksymalnych kwotach dofinansowania.

Nalezy tu rowniez wspomnie¢ o programie PHARE, ktory wspieral sektor ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, ale do rozwoju turystyki przyczynit si¢ glownie
poprzez wsparcie zasobow ludzkich, finansujac setki programoéw szkoleniowych, w
tym w zakresie rozwoju turystyki i agroturystyki.

3. Fundusze strukturalne 2004-2006

Podobnie jak w funduszach przeadcesyjnych, w funduszach strukturalnych
przewiduje si¢ czg$¢ dziatan jako posrednie, a czg$¢ jako bezposrednie wsparcie
rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Zintegrowany program operacyjny roz-
woju regionalnego w priorytecie 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stu-
zacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondw jako dziatanie 1.4 zaktada zacho-



372

wanie i odbudowe dziedzictwa kulturowego, a wige tych elementdw na obszarach
wiejskich, ktore obok waloréw przyrodniczych stanowia o atrakcyjnosci turystycz-
nej danego obszaru, nie wspominajac juz o wartosciach ogoélnoludzkich tego dzia-
fania. To wiasnie zachowanie i ozywienie dziedzictwa kulturowego bedzie mialo
ogromne znaczenie w budowaniu propozycji aktywnego spedzania czasu i bgdzie
wplywaé na wydhuzenie czasu pobytu turystow w danym miejscu.

Dziatanie 2.6. odnosi si¢ bezposrednio do rozwoju turystyki. Wprawdzie w
okresleniu celu dziatania znajduje si¢ do$é ogélna deklaracja o ,,zwigkszeniu udzia-
u sektora turystyki w tworzeniu dochodu narodowego i zatrudnienia na poziomie
krajowym” (Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego), to wspotfi-
nansowane begda dziatania w zakresie informacji i promocji, marketingu, organiza-
cji imprez, specjalistycznych szkolen oraz analizy, ekspertyzy, przygotowanie do-
kumentacji rozwoju infrastruktury informacyjno-recepcyjnej, noclegowej, gastro-
nomicznej w turystyce wiejskiej. Wedlug autorki do najwazniejszych elementéw
tego dziatania nalezy mozliwos$¢ finansowania projektow w zakresie budowy sys-
temu zarzadzania turystyka, tj. budowy struktur regionalnych i lokalnych organiza-
cji turystycznych, co mogtoby pozwoli¢ na skonsolidowanie rozproszonych dziatan
indywidualnych gospodarstw agroturystycznych i obiektow turystycznych w celu
budowania bardziej zlozonych i atrakcyjniejszych ofert turystycznych. Kolejng
mozliwoscia jest dokonywanie analiz i ekspertyz dotyczacych regionalnego rynku
turystycznego — trudno méwi¢ o racjonalnych dziataniach w zakresie rozwoju ofer-
ty turystycznej czy jej marketingu bez solidnego rozeznania rynku. Kolejnym ele-
mentem jest wigkszy nacisk na infrastruktur¢ stuzaca rozwojowi aktywnych form
wypoczynku, w tym sportowo-rekreacyjnych (np. kryte kapieliska z basenami ter-
malnymi, Sciezki zdrowia, szlaki turystyczne, edukacyjne, tematyczne, narciarskie
trasy zjazdowe i biegowe).

Jak wynika z badan autorki (Tyran 2002), poprawy wymaga system informac;ji
o ofercie turystycznej na obszarach wiejskich. W chwili obecnej najpetniejszym
zrodiem informacji na ten temat jest internet, a i tu informacje o ofertach sa rozpro-
szone na setkach stron internetowych. Zdobycie wiec informacji i wybor oferty
wymaga dostepu do internetu, sporej wprawy w postugiwaniu si¢ nim i duzo czasu.
Punkt 14 dziatania 2.6. przewiduje tworzenie infrastruktury informacyjno-
-recepcyjnej, np. centréw i punktéw informacji turystycznej, punktéw informacji o
regionie. Problem w tym, aby pami¢taé, iz klientami turystyki wiejskiej sa miesz-
kancy duzych aglomeracji i to tam najbardziej odczuwa si¢ brak punktéw informa-
cji o ofertach turystyki wiejskiej, a zwlaszcza agroturystyki. Znaczng czgsé¢ osob
spedzajacych czas wolny na obszarach wiejskich stanowia osoby starsze oraz ro-
dziny z matymi dzie¢mi — oni najczg¢sciej nie maja dostgpu do internetu.

Priorytet 3. Rozw0j lokalny przewiduje wspieranie rozwoju infrastruktury lo-
kalnej poprzez dofinansowywanie projektéw inwestycyjnych dotyczacych budowy
lub modernizacji urzadzen do odprowadzania i oczyszczania $ciekdow, urzadzen
zaopatrzenia w wodg i energi¢, budowy lub modernizacji drég gminnych i powia-
towych o znaczeniu lokalnym, gospodarki odpadami statymi, kompleksowego
uzbrojenia terenu pod inwestycje oraz modernizacji i remontéw podstawowej in-
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frastruktury spoftecznej. Realizacja kazdego z projektéw objetych priorytetem 3
przyczyni si¢ do poprawy warunkéw Srodowiskowych, a posrednio bedzie mieé
wptyw na mozliwosci rozwoju turystyki i na atrakcyjno$é oferty.

Instrumenty stuzace rozwojowi turystyki wiejskiej znalazly sig¢ réwniez w Sek-
torowym programie operacyjnym restrukturyzacji i modernizacji sektora Zywno-
Sciowego i rozwoju obszarow wiejskich. Gtoéwne obszary programu to: Réznico-
wanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorod-
nodci dzialan lub alternatywnych Zrédet dochodu. W zakresie interwencji znajduja
si¢ inwestycje przeprowadzone w zwigzku z uruchomieniem lub rozwojem roz-
nych dziatalno$ci dodatkowych, m.in. agroturystyki, ustug zwiazanych z turystyka
i wypoczynkiem, edukacji przyrodniczej, promocji tradycji i dziedzictwa kulturo-
wego, oraz posrednio wspierajacych turystyke, takich jak np. w zakresie rzemiosta
i rekodzielnictwa czy sprzedazy bezposredniej produktdw pochodzacych z gospo-
darstwa wlasnego lub ze stowarzyszenia gospodarstw.

Pomoca finansowa moga zostaé objete m.in. koszty rozbudowy i adaptacji bu-
dynkéw mieszkalnych i gospodarskich na cele agroturystyczne oraz ich wyposaze-
nie (do 5 pokoi goscinnych, pomieszczen wspolnych dla gosci, tazienek i anekséw
kuchennych), urzadzanie miejsc do wypoczynku, zakup wyposazenia i sprzgtu
turystycznego lub rekreacyjnego dla dziatalnosci agroturystycznej, a takze zwierzat
stuzacych do celdéw terapeutycznych, sportowych i rekreacyjnych. Posrednio tury-
styce bgdzie stuzy¢ wsparcie finansowe takich kosztow, jak zakup sprzgtu kompu-
terowego 1 oprogramowania, zakup Srodkéw transportu czy zagospodarowania
terenu na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dofinansowanie bedzie
moglo wynosi¢ maksymalnie 50% w okresie realizacji niniejszego programu, jeden
beneficjent moze otrzymac lacznie nie wigcej niz 100 000 PLN.

Kolejne dziatanie to: Wsparcie odnowy wsi oraz zachowania i ochrony dzie-
dzictwa kulturowego. Pomoca finansowg w ramach tego dziatania moze zostaé
objeta np. realizacja zadan wynikajacych z programu odnowy wsi oraz zachowa-
nia i ochrony dziedzictwa kulturowego, takich jak zakup i remont obiektow zabyt-
kowych czy wyburzenie i rozbiérka zdewastowanych budynkéw i budowli pu-
blicznych, jezeli niemozliwy jest ich remont i dalsze uzytkowanie. Nikogo nie
trzeba przekonywac, ze dziatania te bgda mie¢ wplyw na wyglad i atrakcyjnosé
turystyczng obszaréw wiejskich.

Kolejny instrument to: Rozwoj i ulepszenie infrastruktury technicznej zwiaza-
nej z rolnictwem, a wigc nastgpny kluczowy element tworzenia warunkow rozwoju
turystyki wiejskie;.

4. Whnioski i podsumowanie

Z krétkiego z koniecznosci przegladu instrumentdéw i mozliwosci finansowania
rozwoju turystyki na obszarach wiejskich wytania si¢ obraz do$¢ szerokich mozli-
wosci korzystania ze srodkéw trwajacego programu SAPARD oraz $rodkéw do-
stgpnych w ramach funduszy strukturalnych. W zaleznosci od programu i dziatania
beneficjentami moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, np. rolnicy prowadzacy gospo-
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darstwa agroturystyczne, a takze organizacje pozarzadowe, np. stowarzyszenia
agroturystyczne, jak i wladze lokalne, samorzadowe czy przedsigbiorcy. Proble-
mem pozostaje ich zdolnos¢ absorpcyjna funduszy strukturalnych, jak i koniecz-
nos¢ wspotfinansowania tych funduszy. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze to, co bylo
gléwnymi przyczynami odrzucania wnioskéw w przypadku programu SAPARD
(Spychalski 2004), nie bedzie si¢ powtarzaé¢, a odpowiednie stuzby w ODR-ach i
ARiIMR stana na wysokosci zadania — zar6wno w zakresie motywacyjnym, jak i
doradczym. Jesli udaloby sie¢ wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki, to obraz
polskiej wsi powinien si¢ diametralnie zmienic¢ za kilka lat,

Literatura

Spychalski G., Wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w rozwoju polskich obsza-
row wiefskich, Prace Naukowe AE nr 1015, AE, Wroclaw 2004.

Tyran E., Czy turystyka wiejska ma szanse na sukces bez wiasciwego systemu promocji i reklamy?
[w:] Informacja i promocja w turystyce, red. K. Michatowski, PB, Biatystok 2002,

Tyran E., Turystyka wiejska jako szansa rozwoju obszarow wiejskich, [w:] Turystyka wiejska i agro-
turystyka — stan i perspektywy rozwoju, red. A. Mironczuk, AP, Siedice 2003.

Zintegrowany program operacyjny rozwoju rolnictwa, www.agroturystyka.pl/agro.php.

DEVELOPMENT OF RURAL TOURISM AND STRUCTURAL FUNDS
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

EU structural funds can be a substantial source of funds for development of rural tourism. Sev-
eral measures have been addressed directly to investments in rural tourism development, other are
going to indirectly influence possibilities of growing attraction of rural tourism. There are several
organizational and financial barriers in absorbing potential amounts of funds as well as institutional
framework that can be too complicated for potential beneficiaries. The experience of pre-accession
programs should help provide proper advisory services.
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