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1. Wstep i uwagi metodyczne

Integracja Polski ze Wspolnotami Europejskimi w polaczeniu z trwajacymi
procesami transformacji systemowej postawita nowe wyzwania przed mieszkan-
cami polskich obszaréw wiejskich. Dotycza one przemian struktury ekonomiczno-
-spolecznej, stuzacych podniesieniu konkurencyjnosci produkcji rolniczej, popra-
wie kondycji $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz poprawie warunkow
zycia. Tak zarysowane priorytety rozwojowe s zgodne z celami wspdlnej polityki
rolnej Unii Europejskiej i moga by¢ realizowane przy wspotfinansowaniu $rodkéw
publicznych budzetu krajowego i Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnych. Priorytet pierwszy obejmujacy modernizacj¢ gospodarstw rolnych, jest
wdrazany w Zzycie za posrednictwem doptat bezposrednich (do hektara uzytkow
rolnych). Drugi sprzyja zréwnowazonemu rozwojowi terenéw niezurbanizowa-
nych, wspomagaja go programy rolnosrodowiskowe, zalesienia gruntéw rolnych
czy regulacje gospodarki wodnej. Trzeci, obok budowy infrastruktury techniczne;j i
spotecznej, obejmuje cala game programéw doskonalgcych jakos$é najwazniejszego
czynnika postepu cywilizacyjnego, czyli zasobdéw ludzkich. Do efektywnego wy-
korzystania wszystkich instrumentow polityki wobec obszaréw wiejskich niezbed-
ne jest podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego i wypracowanie mechanizméw,
ktdre przyczynia si¢ do wzrostu aktywnos$ci mieszkancow wsi w procesach gospo-
darczych.

W tym konteks$cie niniejsze opracowanie ma na celu charakterystyk¢ wybra-
nych elementéw kapitatu ludzkiego oraz prezentacj¢ srodkéw utatwiajacych pobu-
dzanie przedsiebiorczosci wiejskiej, ktora, zdaniem autora, jest jedyna drogg roz-
woju i postgpu cywilizacyjnego wiekszosci srodowisk i samorzadéw. W pracy
zastosowano metody rozumowania dedukcyjnego, analiz dokumentacyjnych oraz
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projektowania, a takze metody statystyki opisowej w fazie przetwarzania danych
zrodtowych.

2. Zasoby ludzkie polskiej wsi

W rozumieniu teorii kapitatu ludzkiego mozna odnalezé koncepcje opisujacy
cztowieka jako podmiot wybierajacy zakres swojej wiedzy i umiejetnosci w
okreslonych warunkach systemu edukacyjnego (Janowska 2002, s. 134). Jednocze-
$nic zdobyte wyksztatcenie, posiadane predyspozycje zawodowe 1 rutynowe
sprawnosci stanowig bazg¢ zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego zasobu pra-
cy. Natomiast zindywidualizowane cechy fizyczne, osobowe i kulturowe decydujg
o stopniu wykorzystania tej bazy (rys. 1). Mozna bowiem uzyska¢ wyzsze wy-
ksztalcenie zawodowe i szereg umiejgtnosci praktycznych i pozostawaé w grupie
biernych lub bezrobotnych z wyboru. Brak wyksztatcenia i formalnych kwalifikacji
nie musi jednak wyklucza¢ z rynku pracy osob przedsigbiorczych, silnie motywo-
wanych lub zaangazowanych w dziatalnos¢ zawodowa nawet przy niskim uposa-
zeniu. Niestety, w wielu regionach wiejskich w Polsce zar6wno baza, jak i nadbu-
dowa kapitatu ludzkiego sa tak zlej jakosci, ze stanowia barierg ich rozwoju.

Wiedza — wyksztalcenie
Zdolnosci — predyspozycje } Baza
Umiejgtnosci — sprawnosci

Cechy fizyczne — zdrowie
Podstawy i wartosci — kultura Nadbudowa
Motywacje — potrzeby

Rys. 1. Kapitat ludzki

Zrodto: opracowanie wiasne.

Obszary wiejskie zajmuja w Polsce powierzchnig¢ 291,4 km?, co stanowi 93%
obszaru kraju. W systemie sieci osiedleficzej posiadamy 884 miasta (z tego 577
stanowia osrodki gmin miejsko-wiejskich) oraz 56 769 miejscowosci wiejskich
(Strategia rozwoju obszarow wiejskich... 2004). Miejscowosci te sg zroznicowane
pod wzgledem liczby mieszkancow: '

- 15% liczy mniej niz 100 oséb,

66% od 100-500 mieszkancéw,

13% od 500-1000 mieszkancow,

6% to miejscowosci o populacji powyzej 1000 mieszkancow.

Ogodlna liczba mieszkancow wsi to 14 619,7 tys., co stanowi 37,8% ogo6hu lud-
nodci. Istnieje przy tym znaczne zréznicowanie regionalne — od 20,9% w woj. $la-
skim do 59,5% w woj. podkarpackim (tab. 1).
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Tabela 1. Mieszkancy wsi w Polsce (w tys. osob)

Liczba mieszkancéw w Polsce ogétem 38 632,0 100%
Liczba mieszkancow wsi ogélem 14 619,7 37,8%
Liczba mieszkancéw gospodarstw domowych na wsi z uzytkownikiem

gospodarstwa rolnego >1 ha 8 504,9 22,0%
Liczba mieszkancéw gospodarstw domowych do 1 ha uzytkéw rolnych

zwiazanych z rolnictwem 3 881,26 10,1%
Pozostali mieszkancy wsi 2 233,54 5,8%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw PSR. GUS, Warszawa 2002.

Jak wynika z danych tab. 1, zdecydowana wigkszos¢ ludnosci wiejskiej za-
mieszkuje w gospodarstwach domowych uzytkujacych gospodarstwo rolne lub
powiazanych z aktywnoscia rolnicza. Potwierdza to kolejna analiza terendw wiej-
skich, opisujaca strukture gospodarstw domowych (tab. 2) ze wzgledu na uzytko-
wanie gospodarstwa rolnego. Na obszarach wiejskich funkcjonuje 3 178 760 go-
spodarstw domowych, ktére stanowia 23,8% ogdlnej liczby krajowej. Oznacza to,
ze tradycyjne rodziny wiejskie zyja w strukturach wielopokoleniowych, a gospo-
darstwa domowe, skladajace si¢ z 5 lub wiecej osob, stanowig az 24,5% wszyst-
kich gospodarstw na wsi (w miastach jedynie 9,0%).

Tabela 2. Obszary wiejskie w Polsce wedlug PSR 2002

Liczba gospodarstiw domowych w Polsce ogélem (w tys.) 13 337,00 100%
Liczba gospodarstw domowych ogétem na obszarach wiejskich 3178,76| 23,8%
Liczba gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstw rolnych

>1 ha 1621,17) 122%
Liczba gospodarstw domowych bez gospodarstw indywidualnych do

1 ha uzytkéw rolnych zwigzanych z rolnictwem 1176,14 8,8%
Pozostate gospodarstwa domowe na wsi 381,45 2,9%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Ludnosé i gospodarstwa domowe... 2002).

Zaledwie 2,9% gospodarstw domowych na wsi polskiej nie jest zwiazanych z
dzialalnoscia rolnicza, cho¢ jednoczesnie coraz mniejsza jest liczba uzyskujacych
dominujaca czg¢s¢ dochodow z tej formy aktywnosci.

Istotna cecha wiejskiego kapitatu ludzkiego w Polsce jest wzglgdnie wysoki
udzial ludzi mtodych w populacji. 58% ogodtu mieszkancow terenéw niezurbani-
zowanych to osoby w wieku do 40 lat. Oznacza to szczegdlny potencjat demogra-
ficzny rozny od przecigtnej europejskiej, stanowigcy mozliwosci szybszego awan-
su cywilizacyjnego. Bariera tego awansu jest z kolei poziom wyksztalcenia ludno-
$ci wiejskiej. W grupie ludnosci powyzej 15 roku zycia zaledwie 56% legitymuje
si¢ ukonczeniem szkoly ponadpodstawowej (wobec 73% w miastach), natomiast
5,0% mieszkancoéw pozbawionych jest jakiegokolwiek wyksztalcenia (rys. 2).

Jeszcze bardziej niekorzystnie wyglada sytuacja w grupie osob kierujacych go-
spodarstwem indywidualnym, gdzie ponad potowa populacji nie ukonczyta nawet
kurséw przygotowania rolniczego (rys. 3).
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Rys. 2. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia i miejsca zamieszkania
w2002r. (w%)

Zrédlo: GUS, Raport z wynikéw Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2002,

Kolejna istotna charakterystyka ekonomiczna polskich obszaréw wiejskich to
zrédta utrzymania ludnosci. Obserwujac zmiany w strukturze dochodéw w ostat-
nich latach, mozna zauwazy¢ spadajacy udzial przychodéw rolniczych, wzrost
dochodow spoza aktywnosci gospodarstwa (praca zarobkowa) oraz wzrost nieza-
robkowych zZrdédel (renty 1 emerytury). Jednoczesnie blisko 40% ogétu ludnosci
wiejskiej to osoby utrzymywane przez wspotuzytkownikéw gospodarstw domo-
wych, co potwierdza teze o wysokim wskazniku bezrobocia ukrytego i1 przeludnie-
niu terendéw wiejskich (rys. 4).

1,1%0.2%6,4% '
- 12,2% O policealne (0,2%)

[ $rednie zawodowe (6,4%)

50,2% [Jzasadnicze zawodowe
(12,2%)

Okurs rolniczy (29,9%)

29,9%

M brak wyksztalcenia
(50,2%)

Owyzsze (1,1%)

Rys. 3. Struktura poziomu wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej gospodarstwem indywidualnym
w2002 r.

Zrodlo: wyniki PSR, GUS, Warszawa 2002.

Procesy zmian struktury ekonomicznej wigza si¢ z procesami demograficznymi
polegajacymi na starzeniu si¢ calego spoteczenstwa i na wzroscie w populacji licz-
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by os6b w wieku poprodukcyjnym. W perspektywie najblizszych 25 lat w Europie

liczba ta wzrosnie o 37 milionéw przy jednoczesnym spadku zasobdéw aktywnych

zawodowo o 13 milionéw. Do potowy XXI wieku te przemiany beda jeszcze wy-

razniejsze (rys. 5).
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Rys. 4. Struktura ludnosci wedtug zrédet utrzymania w latach 1996-2002
Zrédlo: wyniki PSR 2002, GUS, Warszawa 2004. '
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Jednoczesnie, obok zcentralizowanych zmian polityki spolecznej w odniesieniu
do mechanizméw rozwojowych nalezy uelastyczni¢ rynki pracy, powodowaé
wzrost mobilnosci pracownikéw i zachgcac ich do poszukiwania nowych umiejegt-
nosci zawodowych. Warunkiem efektywnosci tych oddziatywan jest jednak zespot
cech osobowych i predyspozycji progospodarczych mieszkancow terendw wiej-
skich.

3. Podsumowanie

Rozwoj polskich obszaréw wiejskich zalezy od aktywnosci kapitatlu ludzkiego
stanowiacego rdzen przeksztalcen struktury spoteczno-ekonomicznej. Niski po-
ziom wyksztalcenia mieszkancéw wsi, relatywnie nizszy od przecigtnego dochod
gospodarstw domowych, i stabiej rozwinigta infrastruktura techniczna i spoleczna
determinuja potrzebg kompleksowych dziatan polityki gospodarczej wspierajacych
procesy postepu cywilizacyjnego terendw niezurbanizowanych. Aby jakos¢ zaso-
béw spolecznych nie ograniczala mozliwosci rozwojowych, niezbedny jest pro-
gram zintegrowanych dzialan wladzy centralnej i samorzadéw terytorialnych,
wspomagajacy doskonalenie kapitalu spolecznego. Pierwszym segmentem tego
programu powinna by¢ reforma systemu edukacji wiejskiej. Jej zakres musi objac
szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne w sferze dostgpnosci
zaréwno placéwek oswiatowych, jak i programéw nauczania. Jednoczesnie na-
uczyciele wiejscy winni podnie$¢ swoje kwalifikacje zawodowe i dostosowac me-
tody ksztalcenia do potrzeb lokalnych spotecznosci.

Réwnolegle istnieje potrzeba rozwijania form edukacji ustawicznej oséb doro-
stych, takze bezrobotnych lub pragnacych zmieni¢ swdj zawod i zakres umiej¢tno-
$ci. Zreformowany model edukacji powszechnej nie uwzglednia w dostatecznym
stopniu specyfiki terenéw wiejskich i dlatego szczegdlne placéwki przedgimna-
zjalne powinny przyjaé strategie dywersyfikacji dziatalnosci i w jej ramach two-
rzy¢ filie, oddzialy zamiejscowe czy punkty konsultacyjne. W przeciwnym wypad-
ku dojdzie do dalszego poglebienia deficytu edukacyjnego na polskiej wsi i margi-
nalizacji jeszcze liczniejszych grup spotecznych.

Drugim filarem programu rozwojowego winno by¢ budowanie otoczenia biz-
nesowego i instytucjonalnego systemu wspierajacego przedsigbiorczos¢. Chodzi tu
nie tylko o zesp6l podmiotéw finansowych, doradczych, ubezpieczeniowych czy
szkoleniowych, ale réwniez o mniej lub bardziej sformalizowane organizacje trans-
feru technologii 1 mysli kierowniczej, inkubatory przedsigbiorczosci, centra samo-
rzadnosci gospodarczej. Czgsé z tych instytucji moze by¢ kreowana w strukturach
wiadzy lokalnej, a czg$¢ jako podmioty pozarzadowe i pozytku publicznego moze
by¢ wynikiem inicjatyw oddolnych. Wszystkie stuzy¢ powinny pobudzaniu ducha
przedsigbiorczosci, ujawniania oczekiwan spolecznych i uczeniu si¢ poprzez na-
$ladownictwo wzorow aktywnosci ekonomiczne;j.

Trzeci filar proponowanego zestawu instrumentow polityki ekonomicznej to
wieloaspektowa polityka rozwoju regionalnego, ksztaltowana zaréwno poprzez
kontrakty na finansowanie przedsigwzigc inwestycyjnych, jak i przez rozsadne
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wykorzystanie dostgpnych programéw Unii Europejskiej. W jej obszarze nalezy
wskaza¢ Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich i program
pod nazwa Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw, ktore szczegétlowymi dzia-
taniami i srodkami wsparcia maja stuzy¢ doskonaleniu jakosci kapitatu spoteczne-
go. Uzupeinienie tych programéw lokalnymi mechanizmami polityki fiskalnej,
sektorowej i spolecznej moze zdynamizowaé procesy przeksztalcen struktury go-
spodarczej wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego.
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SELECTED FEATURES OF POLISH RURAL AREAS HUMAN CAPITAL

Summary

The work is an attempt of human capital quality analysis in the Polish rural areas in the aspect
of the economic progress. There is the description of selected features of the Polish rural areas house-
holds with the special consideration of education structure and sources of income identification. Then
there is a thesis of key role of human capital development in socioeconomic structure detrmination.
As the conclusion of the work one can find elements of economic policy program of state and local
authorities facilitating enterpreneurship development as well as civilisation headway of the rural areas
in Poland.
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