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1. Wstep

SAPARD jako specjalny przedakcesyjny program na rzecz rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich zostal zaproponowany przez Komisj¢ Europejska na poczatku
1999 r. dziesigciu krajom starajacym si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Pro-
pozycja ta pozostaje w zwigzku z decyzjami szczytu berlinskiego, w tym roku do-
tyczacymi budzetu unijnego i przyj¢cia Agendy 2000. Na tej podstawie Unia Euro-
pejska przyznala krajom stowarzyszonym pomoc finansowa w ramach trzech pro-
graméw: PHARE II, ISPA i SAPARD.

Podstawe programu SAPARD dla Polski stanowil Narodowy program przygo-
towania do cztonkostwa, zawierajacy najwazniejsze zadania dostosowawcze sekto-
ra rolnego i obszarow wiejskich do wymagan unijnych. W nawiazaniu do tego
programu Rada Ministrow RP przyjela w lipcu 1999 r. dokument pt. ,,Spdjna poli-
tyka strukturalna rozwoju obszaréow wiejskich i rolnictwa”, zgodny z kierunkami
polityki strukturalnej UE, zapisanymi w Rozporzadzeniu Rady nr 1268/1999
»O wsparciu dzialan przedakcesyjnych” w krajach kandydujacych.

18 pazdziernika 2000 r. Komisja Europejska zatwierdzila opracowany przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi , Program operacyjny SAPARD dla Pol-
ski”, dotyczacy wykorzystania $rodkow na lata 2000-2006. Okreslono w nim ro-
dzaje zakup6w i inwestycji wspieranych finansowo z programu, wysokos¢ wlasne-
go wktadu oraz doktadny opis wdrazania zadan i kontroli ich realizacji.

Kolejne dziatania zwigzane z programem dotyczyly podpisania: 25 stycznia
2001 r. wieloletniej umowy finansowej oraz 29 marca 2001 r. rocznej umowy fi-
nansowej, przedluzanej w nastepnych latach. Ostateczny termin kontraktowania
srodkéw finansowych uptynat z dniem 15 sierpnia 2004 r.
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Podczas realizacji programu pojawily si¢ rézne trudnosci, ktére spowodowatly
jego opoznienie (Siekierski 2002). Sytuacja znacznie si¢ poprawila po udzieleniu
2 lipca 2002 r. Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa akredytacji do
petnienia funkcji wdrozeniowej i platniczej. Powolane jednostki terenowe, tworza-
ce 16 oddzialéw regionalnych, zapewnily niezbedng obstuge merytoryczng i in-
formatyczna, oparta rowniez na zorganizowanym systemie informacji dla benefi-
cjentéw programu.

W prezentowanym opracowaniu oméwiony zostanie stan realizacji programu
SAPARD w Matopolskim Oddziale Regionalnym ARiIMR.

2. ARIMR jako agencja wdrozeniowa i platnicza
funduszu przedakcesyjnego SAPARD

Gléwne cele postawione przed programem SAPARD odnosza si¢ do 3 zadarn:
1) poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i przetworstwa rolno-spo-zywczego, za-

réwno w kraju, jak i za granica,

2) dostosowania sektora rolno-spozywczego do wymagan fito-sanitarnych i wete-
rynaryjnych Unii Europejskie;j,

3) stymulowania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania poza-
rolniczej dziatalno$ci na wsi.

Okreslono takze zadania majace poméc w osiagnigceiu tych celow oraz srodki
na ich sfinansowanie z wydzielonego funduszu. Do funkcji tego funduszu nalezy
m.in. przygotowanie zarzadzania funduszami strukturalnymi w perspektywie akce-
sji dziesigciu nowych krajow do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.). Jednakze
przede wszystkim sa to dwie funkcje operacyjne, tj. wdrozeniowa i platnicza.

3. Gléwne Kierunki przemian w rolnictwie
i rozwéj obszardéw wiejskich w woj. malopolskim

Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa z 5 czerwca 1998 1. wskazuje na obowia-
zek opracowania strategii rozwoju regionalnego plandéw zagospodarowania prze-
strzennego, obecnie na podstawie zmienionej ustawy obowigzujacej od 11 lipca
2003 r. (Siekierski 2004). Po przyjgeciu nowego podzialu administracyjno-
-terytorialnego kraju sejmik samorzadowy woj. malopolskiego zaakceptowal Stra-
tegi¢ rozwoju matopolski na lata 2000-2006, a nastepnie przyjal programy opera-
cyjne na kolejne lata (Siekierski 2003).

W strategii rozwoju przyjeto priorytety i dzialania uwzglgdniajace plan finan-
sowy, sposoby realizacji, prawa i obowiazki stron zawarte rowniez w kontrakcie
wojewddzkim (Siekierski 2002). Wszystkie priorytety regionalne sa zgodne z prio-
rytetami ustalonymi w Narodowej strategii rozwoju regionalnego i projektami
Wsparcia regionainej polityki rolnej, a takze w Narodowej strategii rolnictwa i
rozwoju terenow wiejskich. '
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W odniesieniu do rolnictwa i wsi pierwszym opracowaniem z tego zakresu w
okresie transformacji, uwzgledniajacym wspotfinansowanie rozwoju ze srodkow
unijnych w bytych dziewigciu wojewodztwach Polski potudniowo-wschodniej, stat
si¢ Matopolski program rozwoju wsi i rolnictwa (Matopolski...1997). Program ten
zostal zatwierdzony 12 maja 1997 r. przez Malopolska Rade¢ Regionalng (Siekier-
ski 2000). Doswiadczenie zdobyte podczas przygotowywania tego dokumentu
zostato wykorzystane w trakcie formulowania zatozen rozwoju rolnictwa i obsza-
réow wiejskich, zawartych potem w strategii dla nowo utworzonego z dniem
1 stycznia 1999 r. woj. matopolskiego (Siekierski 2002).

W woj. malopolskim mieszka ponad 3 mln ludnosci, w tym prawie 50% na
wsi, gdzie udzial pracujacych w rolnictwie wynosi 1,3 mln oséb. Rolnictwo zajmu-
je 857 tys. ha, tj. 56,6% powierzchni wojewodztwa, z liczba 222 tysiecy gospo-
darstw indywidualnych. Niekorzystna struktura obszarowa (Sredni obszar UR w
gospodarstwie rolnym wynosi 3,2 ha) pozostaje w bezposrednim zwiazku z wyso-
kim bezrobociem na wsi (58%). Na 100 ha UR przypadaja 64 osoby (w kraju ok.
30 osob), a nadwyzke zasobdw pracy ocenia si¢ na ok. 300 tys. osob. Ponad 30%
gospodarstw nie uczestniczy w obrocie towarowym, a wigkszos¢ dochodéw po-
chodzi ze zrédel niezarobkowych, w tym ze srodkéw wyptacanych z KRUS.

Na terenie woj. matopolskiego wystepuje najwigksze zréznicowanie warunkoéw
przyrodniczych produkcji rolnej. Znajduje to odzwierciedlenie we wskaznikach
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w 3 strefach przyrodniczo-
-ekonomicznych: péinocnej o najlepszych warunkach glebowych i $rednim areale
gospodarstw 5 ha, srodkowej o wysokiej jakosci gleb i sredniej wielkosci gospo-
darstwa 2 ha, potudniowej ze stabymi glebami gérskimi i sredniej gospodarstwa
3 ha.

Bogactwo przyrody w regionie jest skupione w 5 parkach narodowych, 11 par-
kach krajobrazowych, 10 obszarach chronionego krajobrazu, 77 rezerwatach przy-
rody. Zalesienie wynosi srednio 29% (w gérach 40%).

W strategii trwatego rozwoju gospodarczego Matopolski przyjeto sposrod kilku
celow — rozwdj rolnictwa oraz nastgpujace priorytety: racjonalne gospodarowanie
srodowiskiem, promocja przedsigbiorczosci i aktywnosci obywateli, wysoki po-
ziom inwestycji, w tym na rozwoj infrastruktury wsi. Realizacja programu ma si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia zatrudnienia na terenach wiejskich, tworzenia potencja-
fu instytucjonalnego, niezbgdnego dla dziatan w pozyskiwaniu przedakcesyjnych i
strukturalnych funduszy Unii Europejskiej.

4. Aktualny stan wdrozenia programu SAPARD
w woj. malopolskim

Struktura programu sktada si¢ z trzech osi priorytetowych. Pierwsza obejmuje
poprawg efektywnosci sektora rolno-spozywczego, do ktérej wechodzg dwa dziata-
nia, tj. poprawa przetwodrstwa i marketing artykuléw rolnych i rybnych oraz inwe-
stycje w gospodarstwach rolnych. Druga obejmuje: poprawe warunkoéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy. W tej osi znajduja sie row-
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niez dwa dzialania, a wigc rozwdj i poprawa infrastruktury obszaré6w wiejskich
oraz rdznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na tych obszarach. Z kolei trzecia o$
komplementarna uwzglednia trzy dzialania, a wigc programy rolno-srodowiskowe i
zalesianie (projekt pilotazowy), szkolenia zawodowe oraz pomoc techniczna.

W finansowaniu programu z funduszu EAGGF — Sekcji Gwarancji przewi-
dziano 529 min euro rocznie, facznie dla 10 krajow kandydujacych do UE (Efekty i
doswiadczenia... 2003). Srodki te rozdzielono wedtug 4 kryteriéw: powierzchni
rolniczej, populacji, wysokosci PKB na | mieszkanca oraz specyficznej sytuacji
terytorialnej danego kraju. Polskiej wsi i rolnictwu przyznano najwigcej, bo ogé-
tem 171,6 min euro na okres 7 lat. Jednakze z powodu réznych trudno$ci organiza-
cyjnych i proceduralnych, opdznien realizacj¢ programu formalnie rozpoczgto do-
piero od 1 lipca 2002 r., ale z kumulacja oferty finansowej w czasie. W 2005 r.
planowane jest wydatkowanie z budzetu UE 1 154 053 tys. zk. Srodki te beda uzu-
peinione z budzetu panstwa o kwotg 397 855 tys. zt. Podmioty realizujace inwesty-
cje z programu otrzymuja refundacj¢ poniesionych kosztéw w kwocie 1 552 mln zt
(Kowalski 2005). Beda to konicowe platnosci wynikajace z realizacji Programu
SAPARD.

W terminie do 20 lutego 2004 r. zgloszono w skali kraju 31 074 wnioskéw o
pomoc finansowa, w tym na dzialanie 1 przypadato 1778; dzialanie 2 — 15 571 i
odpowiednio na dziatanie 3 — 6230 oraz dziatanie 4 — 7495 wnioskow (Pomajda,
Drygas 2004).

W woj. matopolskim podpisano tacznie 1922 umowy na kwot¢ ponad 360 min
zl pomocy finansowej. Kwota ta stanowita ok. 130% wartosci srodkéw pierwotnie
przyznanych dla beneficjentow woj. matopolskiego. Dla dziatan 1, 2 i 4 umowy
zostaly zawarte ze wszystkimi wnioskodawcami, ktérych zgltoszenia uzyskaty po-
zytywng oceng. Jedynie w zakresie dziatania 3 srodki finansowe byly niewystar-
czajace i z tego powodu nie zrealizowano 40 zadan dotyczacych rozwoju infra-
struktury technicznej. Ponad polowa nakladow inwestycyjnych zostala zakonczona
i rozliczona w 2004 r. Pozostate mogg by¢ realizowane do korica lipca 2006 r.

4.1. Realizacja dzialania 1

Glownymi beneficjentami sg podmioty zajmujace si¢ przetworstwem miesa,
mleka, ryb, owocéw i warzyw. Ztozone wnioski dotyczyty glownie modemizacji
budynkow i wyposazenia technicznego zakladow przetworczych. Termin przyj-
mowania tych wnioskow uptynat 5 lutego 2004 r.

W obrebie dziatania 1 wplyngto 116 wnioskow, w tym 23 zostaly odrzucone.
Z 93 przedsigbiorcami podpisano umowy na laczng kwotg ponad 84 min zi. Bar-
dziej szczegdlowo sytuacje te przedstawia tab. 1.

W dzialaniu 1 zakonczono dotychezas 37 inwestycji. W 25 przypadkach zaak-
ceptowane zostaly platnosci.
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Tabela 1. Program SAPARD - dzialanie 1 w woj. matopolskim

. Lo Zawarte
Zlozone wnioski
Schemat umowy
liczba % liczba %
1.1. Wsparcie restrukturyzacji przelworstwa i poprawa
marketingu artykuldw pochodzenia zwierzgcego 91 78 77 83
1.1.a. Sektor mleczarski 18 15 17 18
1.1.b. Sektor migsny 70 60 58 63
1.1.c. Sektor rybny 3 3 2 2
1.2. Wsparcie restrukturyzacji przetwdrstwa i poprawa
marketingu owocow i warzyw 25 22 16 17
Ogotem 116 100 93 100

Zrodlo: Malopolski Oddziat Regionalny ARIMR.
4.2. Realizacja dzialania 2

Whnioski rolnikéw indywidualnych dotyczyly przede wszystkim zakupu ma-
szyn rolniczych oraz budowy i wyposazenia przechowalni owocéw i warzyw.
Whioski mozna bylo skladaé¢ do 20 lutego 2004 r.

Rolnicy ztozyli 1028 wnioskéw o wsparcie finansowe na laczna kwotg 43,7
mln zt, w tym 36 wnioskéw dotyczylo modemizacji gospodarstw. Jednakze naj-
wigkszym zainteresowaniem rolnikow cieszyl si¢ temat dotyczacy zwigkszenia
réznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych — 985 wnioskow, co stanowt 96%
zlozonych wnioskéw ogdtem w dzialaniu 2 (tab. 2).

Tabela 2. Program SAPARD - dziatanie 2 w woj. matopolskim

Zlozone
Schemat wrnioski
liczba | %
2.1. Restrukturyzacja produkcji mleka 7 1
2.2. Modemizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat
rzeznych 36 3
wtym:
2.2.1. Modemizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji bydta
migsnego 3 0
2.2.2. Odbudowa produkcji owczarskiej 6 1
2.2.3. Modernizacja produkcji trzody chlewnej i drobiu 27 2
2.3. Zwigkszenie réznorodnosci produkeji gospodarstw rolnych 985 96
Ogolem 1028 | 100

Zrédto: Malopolski Oddziat Regionalny ARiMR.

Do konca sierpnia podpisano umowy o pomocy z 862 rolnikami na laczng
kwote 36,4 min z. Z tego 600 beneficjentow zakonczylo realizacj¢ inwestycji i
uzyskato platnosci.
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4.3. Realizacja dzialania 3

Whioski w tym zakresie dotyczyly budowy i modernizacji infrastruktury tech-
nicznej na obszarach wiejskich, a beneficjantami sg powiaty i gminy. Zbieranie
wnioskow zakonczono 15 wrzeénia 2003 r. W pierwszej edycji (2002 r.) zlozono
187 wnioskow, z tego pozytywnie oceniono 157. Umowy podpisano z 150 jed-
nostkami na faczna kwote blisko 74 mln zt. W drugiej edycji (2003 r.) ztozono 370
wnioskéw, w tym 43 dotyczyly budowy wodociagow. Po weryfikacji zatwierdzono
335 wnioskéw. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy! si¢ schemat 3.4, tj. drogi
lokalne na obszarach wiejskich (tab. 3).

Podpisano umowy z 425 jednostkami terytorialnymi na laczna kwote
200 min z}. Zakonczono i rozliczono juz 166 inwestycji, a w 149 przypadkach
pomoc zostala wyplacona.

Tabela 3. Program SAPARD - dziatanie 3 w woj. matopolskim

Schemat .Zloione wnioski

liczba %
3.1. Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdatnianiem 82 14
3.2. Odprowadzenie i oczyszczanie sciekéw komunalnych 195 35
3.3. Gospodarka odpadami stalymi 3 1
3.4. Drogi gminne i powialowe na obszarach wiejskich 267 48
3.5. Zaopatrzenie w energi¢ 10 2
Ogdlem 557 100

Zrodto: Malopolski Oddziat Regionalny ARiIMR.
4.4. Realizacja dzialania 4

Whnioski w obrebie tego dzialania dotyczyly gltéwnie inwestycji skierowanych
na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, a takze na budowe i modemizacj¢ pu-
blicznej infrastruktury turystycznej na obszarach wiejskich. Wnioski przyjmowano
do 12 stycznia 2004 1.

Lacznie zlozono 785 wnioskéw, w tym 217 w schemacie tworzenie dodatko-
wych zroédet dochodu w gospodarstwach rolnych. Najwigcej wnioskow, bo 437,
dotyczylo tworzenia miejsc pracy na obszarach wigjskich (tab. 4).

Tabela 4. Program SAPARD - dzialanie 4 w woj. matopolskim

Zlozone wnioski
Schemat liczba %
4.1. Tworzenie Zrédet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych 217 27
4.2 .Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich 437 56
4.3. Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich 131 17
Ogdtem 785 100

Zrédto: Matopolski Oddziat Regionalny ARIMR

Podpisano 425 umoéw o pomocy na kwot¢ ponad 50 min zl. Dotychczas 124
beneficjantéw zakonczylo realizacj¢ swoich przedsiewzieé i zlozylo podania o
ptatnosci. W 62 przypadkach wyptacono dofinansowanie.
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Do konca 2004 r. nie zostaly uruchomione programy rolnosrodowiskowe (dzia-
fanie 5). Natomiast w niezbednym zakresie przeprowadzono szkolenie zawodowe
(dziatanie 5) i udzielono pomocy technicznej w ramach dziatania 7 (monitorowa-
nie, przeplyw informacji, reklama, ekspertyzy).

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej dalej jest prowadzona pomoc finansowa
dla wsi i rolnictwa w ramach polityki strukturalnej i innych inicjatyw wspoélnoto-
wych oraz wspdlnej polityki rolnej, tj. filaru I (ptatnosci bezposrednie) i filaru 11
(planu rozwoju obszaréw wiejskich - PROW).

5. Zakonczenie

Za koordynacj¢ 1 wdrozenie programu SAPARD w Polsce odpowiedzialne jest
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a bezposrednio ARIMR, pelnigca funkcje
Agencji SAPARD, powotanej decyzjq prezesa Rady Ministrow. Agencja SAPARD
realizuje swoje zadania poprzez 16 oddzialéw regionalnych ARIMR, w ktdrych
wyodrgbniono biura SAPARD-u. Dzialania koordynacyjne, programowe, promo-
cyjne i monitorowanie zapewnia Departament Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy
Strukturalnych. Powotano takze Krajowy Komitet Sterujacy, ktory rekomenduje
listy rankingowe projektéw. Program SAPARD =znajduje si¢ w fazie pelnej
realizacji.

Nie mniej wazng kwestig pozostaje uwzglednienie przez ARMiR preferencji
rolnikéw w finansowaniu dziatan: budowa i wyposazenie przechowalni owocéow i
warzyw, zakup maszyn, a takze wi¢ksza swoboda w wyborze produkcji (réznorod-
nosci). Réwnie wazne sa preferencje wladz lokalnych w zakresie rozwoju infra-
struktury (wodociagi, drogi lokalne) oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy
na obszarach wiejskich.

Dalszy rozwdj wsi i rolnictwa bedzie wymagac scislejszego powiazania z poli-
tyka regionalna. Coraz wigkszego znaczenia nabiera wigc decentralizacja, a wiec
przekazanie samorzadom regionalnym zadan, wdrozen i srodkéw na rozwéj wsi i
rolnictwa.
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CURRENT STATE OF SAPARD PROGRAMME IMPLEMENTATION
IN THE MALOPOLSKA YOIVODSHIP

Summary

The work presents the current state of SAPARD Programme implementation in the Malopolska
voivodship. Provincial units of the Agency for Restructuring and Modemisation of Agriculture im-
plement the programme and are its paying agencies. Four measures constituing the structure of
SAPARD Programme are discussed against a background of the situation of agriculture in the region.
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