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1. Wstep

Rolnicy, tak jak kazdy pracujacy, podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu. Ubezpieczenie spoleczne rolnikdw obejmuje ubezpieczenia emery-
talno-rentowe oraz ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Ubez-
pieczeniem emerytalno-rentowym moze by¢ objgty ten rolnik i jego domownicy,
ktérzy nie podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu z innego tytulu i nie majg prawa
do emerytury lub renty, natomiast w ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym i
macierzynskim dopuszczono mozliwo$¢ dodatkowego ubezpieczenia tylko tych
rolnik6éw, dla ktérych dziatalno$¢ rolnicza stanowi state Zrédio utrzymania. Od 1
stycznia 1997 r. (Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1996 r., DzU nr 124, poz. 585) rolnik
prowadzacy jednoczesnie gospodarstwo rolne i pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
cza podlega tylko obowiazkowemu ubezpieczeniu rolniczemu, chyba ze zlozy
wniosek o objecie go ubezpieczeniem spotecznym z tytulu dziatalnosci pozarolni-
czej.

Od 1 maja 2004 r. Polska jest zobowigzana do stosowania w obszarze zabez-
pieczenia spotecznego rozwigzan wspoélnotowych. Wyodrebnienie zabezpieczenia
spolecznego z catego prawa Unii Europejskiej (UE) opiera si¢ na podobnych kryte-
riach, jak wyodr¢bnienie zabezpieczenia spotecznego w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Prawo zabezpieczenia spotecznego' Unii Europejskiej dzieli si¢ na

' W dziedzinie zabezpieczenia spolecznego obowiazuja generalnie nizej podane rozporzadzenia [Uscinska,
Kazenas 2002]: Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania syste-
mow zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb pracujacych na wiasny rachunek i cztonkow
ich rodzin, przemieszczajacych si¢ w granicach Wspdlnoty (Dz. WE L 149 z 05.07.1971 r., ze zm.). Celem tego
rozporzadzenia jest wyeliminowanie niekorzystnych nastgpstw, klére moglyby dotknaé pracownika w zwiazku z
podejmowaniem przez niego i kontynuowaniem aktywno$ci zawodowej w réznych panstwach, gdzie obowiazuja
rézne systemy zabezpieczenia spolecznego.
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prawo obejmujace postanowienia traktatow, zwlaszcza traktatu rzymskiego z
1957 r., oraz na prawo wtome, stanowione przez organy Unii. Prawo wtdrne obej-
muje przede wszystkim rozporzadzenia, ktore sa wigzace we wszystkich swoich
czesciach i obowiazuja bezposrednio w kazdym panstwie cztonkowskim.

W tabeli 1 przedstawiono grupy spoleczne podlegajace przepisom wspdlnoto-
wym w UE oraz zastosowanie przepiséw koordynujacych system zabezpieczenia
spotecznego w stosunku do przepiséw polskich.

Tabela 1. Osoby i przepisy polskie podlegajace zasadom koordynacji

Przepisom wsp6lnotowym podlegaja nastgpujace
osoby bedace obywatelami panstw cztonkow-

Przepisy koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego majgace zastosowanie do wszyst-

skich Unii Europejskiej

kich polskich przepisdéw dotyczacych

osoby zatrudnione,

prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek,
pracownicy sltuzby cywilnej,

studenci,

emeryci i rencisci,

czlonkowie rodziny emerytdw i rencistéw,
lub wspétmalzonkowie oséb zmarlych, ktére

choroby i macierzynstwa,

wypadkow przy pracy,

chorob zawodowych,

swiadczen inwalidzkich,

emerytur,

$wiadczen zwigzanych ze Smiercia Zywi-
ciela,

byly na emeryturze —  $wiadczen w przypadku $mierci,

—  zasitkow rodzinnych

Zrodio: opracowanie wlasne.

Pracownik migrujacy nie moze byé w gorszej sytuacji od osoby, ktora calg
swoja karier¢ zawodowa odbyla tylko w jednym panstwie czlonkowskim. Dlatego
tez Rozporzadzeniem nr 1408/71 EWG wprowadzono zasad¢ sumowania okresow
zatrudnienia w réznych krajach cztonkowskich, zachowanie prawa do §wiadczen,
zasady obliczania ich wymiaru i inne. System koordynacji ustanowiony w wymie-
nionym rozporzadzeniu opiera si¢ na czterech podstawowych zasadach (Lejk-
Kepka 2004):

1. Zasada réwnego traktowania wszystkich obywateli panstw czlonkowskich.
Obywatele panstw czlonkowskich mieszkajacy na terenie innego kraju UE ma-
ja te same prawa i obowiazki jak obywatele danego panstwa. Oznacza to, ze nie
mozna stosowaé zadnej dyskryminacji ze wzgledu np. na narodowos¢ czy plec.
Rozny wiek emerytalny w krajach UE nie jest w $wietle przepisow traktato-
wych przejawem dyskryminacji, poniewaz kazde panstwo czlonkowskie
Wspélnoty ustala wiek emerytalny wedtug wlasnego uznania.

2. Zasada stosowania ustawodawstwa jednego panstwa czlonkowskiego.
Ubezpieczony poruszajacy si¢ po terytorium kilku panstw UE podlega ustawo-

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. rozszerzajace przepisy rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sq jeszcze objgci tymi
przepisami wylacznie ze wzgl¢du na ich obywatelstwo (DzUrz WE L 124 2 20.05.2003 r., ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1408/71 dotyczacego stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych,
o0sdb pracujacych na wlasny rachunek oraz do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sig¢ w obrgbie Wspdlnoty
(DzUrz WE L Nr 74 227.031972 r., ze zm.).
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dawstwu wylacznie jednego panstwa. Oznacza to, ze miejsce pracy decyduje o
tym, ktérego kraju przepisy majg zastosowanie do osoby wykonujacej prace.
Jezeli rolnik mieszka na terenie innego panstwa czlonkowskiego, a pracuje w
innym panstwie, to podlega wylacznie jednemu ustawodawstwu — zazwyczaj
ustawodawstwu panstwa, w ktorym pracuje.

3. Zasada zachowania praw nabytych, np. zasada sumowania okresé6w ubez-
pieczenia. Celem tej zasady jest ochrona interesow oséb, ktére ze wzgledu na
charakter wykonywanej pracy (mobilni pracownicy) pracuja w kilku panstwach
czlonkowskich. Wtasciwa instytucja panstwa UE uwzglednia w niezbednym
zakresie okresy ubezpieczenia, zatrudnienia, zamieszkania i traktuje je tak, jak-
by mialy miejsce w ramach ustawodawstwa stosowanego przez nia. A zatem
ostateczne $wiadczenie emerytalne wyptacane przez KRUS bedzie si¢ sktadac
z tzw. $wiadczen czastkowych, ktorych wysokosé zostanie okreslona zgodnie z
zasada proporcjonalnosci — pro rata temporis.

4. Zasada eksportu (transferu) swiadczen. W wielu panstwach przepisy prawne
przewiduja wyptacanie $wiadczen pieni¢znych tylko na wlasnym terytorium.
Wewngtrzne regulacje uniemozliwiaja zatem wyplatg Swiadczen wowczas, gdy
ubezpieczony mieszka na terytorium innego panstwa. Tego typu regulacja
obowiazywala w Polsce przed wstapieniem do UE. Wyplaty rolniczych $wiad-
czen emerytalno-rentowych dokonywano ubezpieczonemu mieszkajgcemu za
granicg wylacznie: na rachunek bankowy w Polsce lub osobom upowaznionym
do odbioru tych $wiadczen i zamieszkalym w kraju. Prawa nabyte mozna
obecnie, tj. po przystapieniu Polski do UE, transferowaé do drugiego panstwa
czlonkowskiego. Nabyte swiadczenia nie moga dozna¢ uszczerbku, tj. nie mo-
ga by¢ ani obnizone, ani zmienione, ani tez uchylone ze wzgledu na to, ze oso-
ba do nich uprawniona mieszka w innym panstwie czlonkowskim niz to, ktore
Jjest zobowiazane do wyplaty swiadczen.

2. Metodyka badan

Glownym celem badan byla ocena funkcjonowania ubezpieczen spotecznych
rolnikéw po akcesji Polski do Unii Europejskiej. W opracowaniu zastosowano
metode opisowo-analityczng. Jako wstgpne narzedzie zastosowano metode opiso-
wa. Polegala ona na wyodr¢bnieniu okreslonego zjawiska z dotychczas znanej
calosci i na jego opisaniu. Stowny opis przeprowadza si¢ z informacjami liczbo-
wymi (przykladami).

3. Wyniki badan

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw oraz zmianie niektérych innych ustaw (DzU z 30 kwietnia 2004 r.
nr 91, poz. 873), obowiazujaca od 2 maja 2004 r., zmienita cz¢$é przepisow Usta-
wy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (DzU z 1998 r.
nr 7, poz. 25, ze zm.) — dalej usr. Po zmianie przepiséw nadzor nad ubezpiecze-
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niem spolecznym rolnikéw sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego. Od 2 maja 2004 r. z prawa do ubezpieczenia w KRUS, zgodnie z
art. 1 znowelizowanej ustawy, moga korzysta¢ obywatele panstw cztonkowskich
UE, ktorzy spetniaja pozostale wymogi ustawowe.

Przepisy rozporzadzen unijnych koordynujg uwzglgdnianie okresow ubezpie-
czenia w innych panstwach cztonkowskich oraz ich sumowanie. W przypadku, gdy
ubezpieczony polski rolnik nie ma co najmniej 25-letniego okresu ubezpieczenia w
Polsce, natomiast udokumentuje takie okresy w innym panstwie UE, to wowczas
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), jako instytucja lacznikowa,
uwzgledni wszystkie te okresy podczas ustalania prawa do emerytury. Nalezy pod-
kresli¢, ze KRUS przyjmie wszystkie okresy, ktére dane panstwo czlonkowskie
traktuje jako okresy ubezpieczenia, nawet wowczas, gdy polskie przepisy stanowia
inaczej. Do wyliczonej emerytury KRUS moze réwniez uwzgledni¢, jesli ubezpie-
czony ma wystarczajacy w Polsce okres ubezpieczenia, okresy ubezpieczenia w
innym panstwie, a czasami nawet okresy zamieszkania w innym panstwie czlon-
kowskim.

W Polsce emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu (rolnikowi, jego
matzonkowi, domownikowi), ktéry spetnia lgcznie nastgpujace warunki (art. 19
ust.1 usr):

- ubezpieczony osiagnal wymagany wiek: kobieta — 60 lat, m¢zczyzna — 65 lat,
- ubezpieczony podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co
najmniej 100 kwartaléw (bez wzgledu na plec).

Emerytura rolnicza przystuguje takze ubezpieczonemu (dotyczy tylko rolnika i
jego matzonka), ktory speinia facznie nastgpujace warunki (art. 19 ust. 2 usr):

- ubezpieczony osiagnal wymagany wiek: kobieta — 55 lat, mezczyzna — 60 lat,

- ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co
najmniej 120 kwartatow,

- ubezpieczony zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu prze-
pisow ustawy.

3.1. Zasada pro rata temporis

Zasada pro rata temporis powoduje, ze emerytura jest ustalana i wyptacana w
wysokosciach czgsciowych, wynikajacych z proporcji okresow ubezpieczenia
przebytych w danym panstwie czlonkowskim do lacznego okresu ubezpieczenia
przebytego we wszystkich panstwach cztonkowskich. Przyznana emerytura sklada
sie zatem z czgsci polskiej i z czgsei, ktore przystuguja na podstawie ustawodaw-
stwa innych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze kazde panstwo wyplaca emery-
ture wylacznie za okresy ubezpieczenia odbyte na swoim terenie.

Obliczanie wysokosci swiadczenia wymaga obliczenia dwéch kwot, tj. kwoty
teoretycznej i kwoty rzeczywiste;j.

Kwota teoretyczna (art. 46 § 2 lit. a rozporzadzenia 1408/71) — instytucja wila-
sciwa ustala teoretyczng wysoko$é swiadczenia, o ktére zainteresowany moégiby sig
ubiega¢, gdyby wszystkie okresy ubezpieczenia i/lub zamieszkania z uwzglednie-
niem ustawodawstw panstw czlonkowskich, ktérym podlegal pracownik najemny
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lub osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek, zostaly spetnione w danym
panstwie cztonkowskim z uwzglednieniem ustawodawstwa, ktére stosuje ona w
dniu przyznania $wiadczenia. Jesli zgodnie z tym ustawodawstwem wysokosé
$wiadczenia jest niezalezna od dtugosci spelionych okreséw, to powyzsza kwotg
uznaje si¢ za kwote teoretyczna.

Kwota rzeczywista (art. 46 § 2 lit. b, rozporzadzenia 1408/71) — nast¢pnie in-
stytucja wlasciwa ustala, na podstawie kwoty teoretycznej, rzeczywista wysokos¢
$wiadczenia proporcjonalnie do dlugosci okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania,
spelnionych przed wystapieniem ryzyka zgodnie ze stosowanym przez te instytucj¢
ustawodawstwem, w stosunku do calkowitej dlugosci okresow ubezpieczenia i
zamieszkania, spelnionych przed wystapieniem ryzyka z uwzglednieniem ustawo-
dawstwa wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Ogolny wzor ustalania wysokosci $wiadczenia (Binczycka-Majewska 1999):

_r4 1
E=— M
gdzie: E —rzeczywista kwota emerytury,
T — kwota teoretyczna obliczona na podstawie catkowitej dlugosci okresow
ubezpieczenia we wszystkich panstwach czlonkowskich,
A — dtugos¢ okresu ubezpieczenia w danym panstwie cztonkowskim,
C — catkowita dtugos¢ okres6w ubezpieczenia.

Przyklad

Rolnik w wieku 65 lat zglosit, na podstawie ustawy usr, wniosek o przyznanie
emerytury w Polsce. Ubezpieczony wykazal nastepujace okresy ubezpieczenia:
-  wPolsce — 20 lat,

- w Wielkiej Brytanii — 10 lat*.

Zgodnie z polskimi przepisami rolnik nie uzyska prawa do emerytury, ponie-
waz nie udokumentowal wymaganego okresu ubezpieczenia w wymiarze co naj-
mniej 25 lat (100 kwartatow). )

W wyniku zsumowania okresow ubezpieczenia rolnik b¢dzie mogt si¢ ubiegac
o emerytur¢ w Polsce. W tym wypadku KRUS zgodnie z zasadq pro rata temporis
ustali i wyplaci czg$¢ emerytury ustalong wedlug polskich przepiséw, a wiasciwa
instytucja z Wielkiej Brytanii wyplaci pozostata czgs¢ $wiadczenia pod warun-
kiem, ze rolnik spelni warunki niezb¢dne do otrzymania emerytury w Anglii.

A zatem wysokos¢ swiadczenia wylicza si¢ na podstawie art. 25 i 26 usr, zgod-
nie z podanymi wzorami (Golinowska 1997):

- E = B-(0,01-N+0,95) — udokumentowany okres ubezpieczenia jest krotszy niz

20 lat (2)
- E = 0,01-N-B+B-(0,95-0,005-d) — udokumentowany okres ubezpieczenia jest
dtuzszy niz 20 lat 3)

gdzie: E - emerytura,
B — emerytura podstawowa (I kw. 2005 — 562,58 z1),

% Przepisy o koordynacji stosuje si¢ na terenie Wielkiej Brytanii (wlaczajac obszar Gibraltaru), ale z wylacze-
niem Wysp Man i Wysp Normandzkich.
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N — liczba lat ubezpieczenia,
0,01-N-B — emerytura sktadkowa,
d=N-20;

KRUS wyliczyl zatem kwote teoretyczng z 30 lat ubezpieczenia wedlug wzo-
ru 3.

Swiadczenie emerytalne wyniesie 675,10 zl, natomiast kwota rzeczywista be-
dzie réwna 450 z1 (20 lat/30 lat 675,10 zt). Pozostalg czes¢ emerytury, tj. 225,10 zi,
wyplaci wlasciwa instytucja z Wielkiej Brytanii (w przykladzie postuzono si¢ wy-
liczeniami wlasnymi).

3.2. Miejsce skladania wnioskéw

Rolnik mieszkajacy w Polsce, ktéry udokumentowat okres ubezpieczenia wy-
starczajacy do uzyskania emerytury z KRUS oraz udokumentowal inne okresy
podlegania ubezpieczeniu w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich UE, zgta-
sza wowczas wniosek o przyznanie emerytury do wlasciwego oddziatu regionalne-
go KRUS-u (tab. 2).

Tabela 2. Wlasciwy oddziat KRUS przyjmujacy wnioski

Oddzial regionalny KRUS Kraj z ostatnim okresem ubezpieczenia
Warszawa Austria, Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja
Tomaszow Mazowiecki Hiszpania, Portugalia, Wiochy
Czgstochowa Belgia, Francja, Holandia, Liechtenstein, Luksemburg, Szwajcaria
Nowy Sacz Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Slowacja, Stowenia, Wegry
Poznan Cypr, Grecja, Irlandia, Malta, Wielka Brytania,
Ostrow Wielkopolski Niemcy

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie § 4 ust. 3 Zarzadzenia nr 12 Prezesa KRUS z dnia 27
lutego 2004 r. w sprawie realizacji zadan KRUS z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Whniosek zlozony w innej jednostce organizacyjnej KRUS (formularz KRUS
SR-20 oraz unijny formularz E-207) (Lejk-Kg¢pka 2004) niz wyszczeg6lniona w
tab. 2 (np. rolnik pracowal w Austrii, a zlozyl wniosek w Poznaniu, gdzie obecnie
mieszka) zostanie przyjety i odestany do wlasciwej jednostki KRUS. Rolnik, ktory
mieszka w Polsce i stara si¢ o przyznanie emerytury wylacznie za okresy przepra-
cowane za granica, sklada wniosek do KRUS-u, ktéry nastgpnie przekaze go do
wlasciwej instytucji zagranicznej. Celem zastosowania powyzszych zasad jest
ograniczenie zbgdnych formalnosci (np. wyjazdy rolnika za granicg w celu zloze-
nia wniosku). Emerytury rolnicze przyznane przed wprowadzeniem ustawy usr nie
podlegaja ponownemu przeliczeniu, poniewaz ich wysokos¢ nie zalezata od prze-
bytych okreséw ubezpieczenia.
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4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdza si¢, ze glownym celem
zmian jest dostosowanie polskiego systemu ubezpieczen rolnikow do wymagan
Wspdlnoty oraz wyeliminowanie luk w systemie.

Rozporzadzenie 1408/71 przewiduje obowiazek przyznawania i wyplacania
$wiadczen bez wzgledu na miejsce pobytu lub zamieszkania osoby uprawnione;j.
Przyznane 1 transferowane za granic¢ swiadczenia bgda mialy pokrycie w oplaca-
nych wczesniej skladkach na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Stosowanie w
Polsce rozporzadzen wspdinotowych natozy na wiasciwe instytucje lacznikowe
(np. KRUS) obowiazek transferowania emerytur za granic¢ na wskazany rachunek
bankowy. Do nowych obowigzkow naleze¢ begdzie rowniez wyplacanie i transfe-
rowanie $wiadczen czastkowych, tj. tych, ktérych wysokos¢ zostanie okreslona
zgodnie z zasada pro rata temporis. Obecnie, ze wzgledu na krétka przynalezno$é
Polski do UE, nie ma odpowiednich danych liczbowych, obrazujacych skutki fi-
nansowe dla KRUS z tytutu stosowania wspdlnotowych zasad koordynacji w dzie-
dzinie zabezpieczenia spolecznego.
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FARMERS SOCIAL INSURANCE AFTER THE INTEGRATION
OF POLAND INTO THE EUROPEAN UNION

Summary

Poland accession to the European Union and its future membership in the Community affects
farmers social insurance. New law gives the right to keep and receive worked out rights e.g. pensions.
This means that all benefits will be granted and paid to all the insured on the account of residence. A
kind of innovation is transferring pension’s rights abroad.
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