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Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego oznacza rezygnacj¢ panstwa z pew-
nego zakresu swoich uprawnien na rzecz zwiazkéw samorzadowych. Przekazanie
czgsci uprawnien samorzadowi terytorialnemu powiazane musi by¢ z zapewnie-
niem mu odpowiednich $rodkéw pienigznych. Zasadniczym problemem jest wia-
sciwy system zasilania pieni¢znego. W kazdym panstwie, takze w Polsce, wypra-
cowano odrgbne reguly finansowania i przyznano poszczegélnym szczeblom sa-
morzadu terytorialnego zrédla dochodéw i dochody. Pomimo odrgbnosci istnieja
takze podobiefstwa; prawie wszedzie samorzad terytorialny posiada dochody z
tytutu udziatéw z podatkéw stanowiacych dochdéd budzetu panstwa. Nie jest to,
oczywiscie, jedyne zrédto finansowania. Jakie zatem jest jego znaczenie w finan-
sowaniu samorzadu terytorialnego? Czy obecnie funkcjonujacy mechanizm zasila-
nia pieni¢znego, jakim sa udzialy w podatkach centralnych, jest efektywnym na-
rz¢dziem rozdysponowania dochoddéw oraz czy przyczynia si¢ do redukcji lub tez
poglebia roznice pomigdzy poszczegblnymi jednostkami terytorialnymi kraju?
Przedmiotem niniejszych rozwazan sg analiza i ocena dochodéw wojewddztw z
tytutu udziatéw z podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa. Na mocy
przepiséw Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslaja-
cych kompetencje organéw administracji publicznej powotano do zycia — w zwigz-
ku z reforma ustrojowa panstwa [8] — oprocz funkcjonujacych dotychczas gmin takze
powiaty i wojewddztwa. Rozszerzenie szczebla gminnego o dwa szczeble dodat-
kowe, czyli o samorzad powiatowy i samorzad wojewddzki, spowodowalo przeka-
zanie czesct zadan dotychczas zleconym gminom, powiatom i wojewédztwom.
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Zasadniczym celem nowego wojewddztwa jest kreowanie i wspieranie rozwoju
regionalnego, a takze wykonywanie ustug o charakterze regionalnym. Katalog
zadan realizowanych przez wojewddztwa obejmuje w szczegdlnosci zadania w
zakresie [6; 7]:

— edukacji publicznej, szczegdlnie szkolnictwa wyzszego,

— promocji i ochrony zdrowia,

— kultury i ochrony jej débr,

— pomocy spolecznej,

— polityki prorodzinne;j,

— modernizacji terendw wojskowych,

— zagospodarowania przestrzennego,

— ochrony srodowiska,

— gospodarki wodnej, w tym m.in. ochrony przeciwpozarowej,

— transportu zbiorowego i drég publicznych,

— kultury fizycznej i turystyki,

— ochrony praw konsumentéw,

— obrony regionalnej,

— bezpieczenstwa publicznego,

— przeciwdziatania bezrobociu oraz w zakresie aktywizacji lokalnego rynku pracy.

»Og6lnie mozna powiedzie¢, iz gléwnym zadaniem samorzadowych woje-
wodztw jest stworzenie warunkéw rozwoju danego regionu, tworzenie polityki
regionalnej oraz wykonywanie ustug publicznych majacych znaczenie dla calego
wojewddztwa” [4, s. 35]. Realizacja zadan stawianych przed wojewddztwem wyma-
ga zgromadzenia odpowiednich srodkéw finansowych, na ktére wedlug przepiséw
Ustawy z dnia 25 czerwca 1998 r. o samorzadzie terytorialnym, skladaja si¢ [7]:

— udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa w wysokosci
okreslonej odrebna ustawa,

— dochody z majatku wojewddztwa,

—~ spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa,

— dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe wojewddztwa oraz wplaty
innych wojewdédzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,

— odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatow,

— subwencja wyréwnawcza z budzetu panstwa,

— dotacje celowe z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych na za-
dania wykonywane przez wojewédztwo,

— dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzado-
wej wykonywane przez wojewddztwo na podstawie porozumien zawartych z orga-
nami administracji rzadowe;j,

— dotacje celowe z budzetéw gmin lub powiatéw na zadania z zakresu tych
jednostek samorzadu terytorialnego wykonywane przez wojewoddztwo na podsta-
wie porozumien zawartych z organem gminy lub powiatu,
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Pomimo tak rozbudowanej grupy dochodéw, ktére w mysl przepiséw ustawy
wplywaja do budzetu wojewddztwa, podstawowe znaczenie posiadaja dochody
uzyskiwane z tytutu podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa.

Ze wzgledu na zmiany dokonane w podziale terytorialnym kraju, zmianie ule-
gly takze zasady rozdziatu srodkéw pieni¢znych pochodzacych z podatkéw stano-
wiacych dochéd budzetu panstwa, czyli z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych i podatku dochodowego od oséb prawnych. Dokonano tego na mocy przepi-
sow Ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego w latach 1999-2001 [9]. Ich wielkos¢ uksztattowata si¢ na nastgpujacym
poziomie:

— gminy — przeznaczono 27,6% wplywow z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych zamieszkalych na terenie gminy oraz 5% wplywdéw z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych majacych siedzibe na terenie gminy,

— powiaty — 1% wplywéw z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkujacych na terenie powiatu,

— wojewddztwa — przeznaczono 1,5% wptywoéw z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie danego wojewddztwa i 0,5% wplywoéw
z podatku dochodowego od os6b prawnych majacych siedzib¢ na terenie woje-
woédztwa.

Chociaz poczatkowo zalozono, Zze okres obowiazywania tej ustawy mial wyno-
si¢ trzy lata, ustawodawca przedluzyl obowiazywanie przepiséw réwniez na lata
2002 [11] 1 2003 [12]. Z dniem | stycznia 2004 r. zacz¢ly obowiazywaé przepisy
Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. [10] o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego'. Na jej podstawie wysoko$¢ udzialéw w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa ksztaltuje si¢ na nastgpujacym poziomie:

— gminy — przeznaczono 39,34% wplywéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na terenie gminy oraz 6,71% wplywéw z podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych majacych siedzibg na terenie gminy,

— powiaty — 10,25% wplywéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych i 1,40% z wplywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych majacych
siedzibe na terenie powiatu,

— wojewoddztwa — przeznaczono 1,60% wptywéw z podatku dochodowego od
os6b fizycznych zamieszkatych na terenie danego wojewddztwa i 15,90% wplywéw z
podatku dochodowego od 0séb prawnych majacych siedzibg na terenie wojewddztwa.

! Ustawa ta jest réwniez ustawa przejsciowa, poniewaz w 2006 r. planowane jest wprowadzenie doce-
lowego systemu finanséw samorzadowych. Ustawa obecnie funkcjonujaca zobowiazuje Prezesa Rady
Ministréw do przediozenia Sejmowi do dnia 30 czerwca 2006 r. informacji o skutkach obowiazywania
ustawy wraz z propozycjami zmian. Wprowadzenie jej w zycie stanowilo realizacj¢ cz¢sci postulatéw
strony samorzadowej, a mianowicie: zastapienia dotychczasowych dotacji celowych z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych samorzadu dochodami wtasnymi oraz zwigkszenia
dochodéw wiasnych. Szerzej zob. www.mofnet.gov.pl.dokument.php?dzial=1530id=24841.
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Nalezy podkresli¢, ze od 1999 r. wojewddztwa staty sie istotnym elementem
systemu samorzadu terytorialnego. Dlatego tez dalsze rozwazania zostana poswie-
cone wojewdédztwom oraz udzialom wojewédztw w podatkach stanowiacych do-
chdéd budzetu panstwa. Tabela 1 prezentuje zestawienie udzialéw wojewddztw w
podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa w latach 1999-2004.

Tabela 1. Udziaty wojewédztw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
w latach 1999-2004

Udziat (w %) w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
Lata podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych prawnych
1999-2003 1,50 0,50
2004 1,60 15,90

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ustaw o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze od mo-
mentu zmiany podzialu terytorialnego kraju, z ktérym wiazato si¢ powolanie do zy-
cia wojewddztw, az do 2003 r. nie nastgpily zadne zmiany w kwestii wielkosci na-
leznych udzialéw w podatkach, ktére stanowity dochéd budzetu panstwa. Wielkos$¢
przyznanych wojewddztwom udzialéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych w poréwnaniu z gminami byla
niewielka i wynosita 1,50% dochoddéw z tytulu podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych oraz 0,50% dochodéw z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych.
Istotne zmiany w tej materii przynidst dopiero rok 2004, kiedy to wzrosta wielkosé
udzialéw uzyskiwanych przez wojewddztwa z tytulu podatku dochodowego od os6b
prawnych o 15,40% do poziomu 15,90% oraz zwigkszyla sie o 0,1% wielkos¢ udzia-
16w z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢, ze udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa maja od-
mienny charakter od pozostatych dochodéw wojewo6dztw. Zwiazane jest to z bra-
kiem bezposredniego wplywu na ksztaltowanie si¢ ich wysokosci (sposéb ich roz-
dziatu jest odgémie ustalany i nie podlega negocjacji). Réwniez posredni wptyw jest
w rzeczywistosci niewielki. Jednakze wzrost, szczegdlnie dochodéw uzyskiwanych z
tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych, mial na celu zwigkszenie motywa-
cji wojewddztw do intensyfikacji dziatan, ktérych celem jest pozyskiwanie poten-
cjalnych inwestoréw poprzez wprowadzanie nowych strategii rozwoju [5].

Przedmiotem niniejszych rozwazan sa dochody wojewddztw, najwigkszych
pod wzgledem zar6éwno obszarowym, jak i demograficznym jednostek samorzadu
terytorialnego, z tytulu udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu pan-
stwa, a celem jest zbadanie zakresu zréznicowania tych dochodéw na terenie Pol-
ski. Okres badawczy obejmuje lata 1999-2004.
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W tabelach 2-7 prezentowany jest poziom uzyskiwanych wplywéw z tytutu
udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa, ich struktura i dy-
namika, ale takze wielkos¢ tych udzialéw przypadajaca na jednego mieszkanca
wojewddztw, co da mozliwos¢ dokonania pelnego wnioskowania i oceny czynni-
kéw, ktore moga mie¢ wptyw na wielkos¢ uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw.

Tabela 2. Dochody (w zt) z tytutu udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
w wojewddztwach w latach 1999-2004

% 8 S % o )
o 2 28 | 833 [, e |22 |8%%
2 g 85 | 98¢ |3 2 | 585 |88¢
§ o S ®g 2 RS E |3 « 3 ol 358
gl 2 > § 5§ Sea |gl B > §®§| 288
3 2 S22 | €58 |8~ 2 s22| €32
2 3 SEE | §838 & g S8 | £E8
S | g3 | 8% S | gf &%
g o N 8 N
&)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1999 34820127 29938 250, 3071533 1999 | 13988 882 10758320] 1163 156
° 2000 34 568 948| 29 107 507 3700331 o 2000 | 14361 844| 10439753| 1435800
& |2001 34687 752 28793 666 3052 985 % 2001 | 15143442] 10073451 1106702
§ 2002 35187398| 28232845 3298 177 § 2002 | 16841649 9899497] 1399653
2003 37472575 29538099 3481 557 2003 | 15901246] 10002 149 1406618
2004 185329 379) 32472355 143515533 2004 | 81552504| 10766771| 63838 170
1999 118397 319] 85347171 29 666 425 o 1999 | 46463331| 37615871 6744535
._qg_) 2000 121535659 81475034] 36248 865) %2 |2000 | 48 906 885] 38483437| 8364570
%3 2001 131478209 97515653] 27047294 §_ 2001 | 53774498] 38460494| 7484470
g 2002 146 927 254 104469697 28 178 603 % 2002 | 52504214 38872360 7821156
= (2003 148 011 069] 110303299 23783435 § 2003 | 57558410 39704437 6987512
2004 | 1327675267 123435549(1 175390729 2004 |385336233| 45411 167|317 134 090,
1999 46957 337 36493 895 3997 389 ;_qlz') 1999 | 22631348 18928083 2140935
ﬁ 2000 43291059 35351004 4935430 é 2000 | 22207236] 18549493| 2248949
Té 2001 45200303] 35851817 3381 044 g_ 2001 | 24418651) 18107236 1866249
-?% 2002 51141473] 36412253 4615378 _E 2002 | 23080775] 17763231 1931694
= (2003 70669 350] 34998 057 4041 104] = (2003 | 25819007 18259709 2005515
2004 275730302 38837355 201235306 [§ 2004 1102827 130 19979853| 77674 488
1999 94203932| 76266031 8 915 806 1999 | 44877055 36188316 5632392
o 2000 90491 816 72 824 831 8141913 j‘z’ 2000 | 50261 285] 35447599 6327976
2 (2001 87675161 74979904 6599 031 é’ 2001 | 54 548 454| 363852231 3870870
(7% 2002 83607411{ 69196621 8791 530 _8 2002 | 52004934 34940266] 4683290
2003 91 109209 69 874 809 8013 348 8 2003 | 52293 155| 36336031 4410995
2004 525898 390 77649559 429211255 2004 1290 679 488| 39 104 083) 236 879 997
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1] 2 3 4 5 6| 7 8 9 10
1999 21963077] 18472351 1 969 681 1999 | 13658681) 11686604] 1152734
. |2000 22781 294) 18207 445 2411487} , (2000 | 12743467 10802 151) 1246255
= |2001 21037359 16813276 1 886 084 % 2001 | 13742593] 10561514 889465
-§ 2002 21447572) 16260113 2275423 §. 2002 | 12930326 9984816 1293080
= [2003 22964 687] 17161309 2236217 2003 | 13982058] 10318110] 1185689
2004 110146495] 19201486] 85330331 2004 | 73359153| 11168790 57656059
1999 22753016] 17375286 1966 179] -3 1999 | 25654 846] 21203602] 3034767
%’ 2000 22930932 16978 342 2244 056 é 2000 | 27218362} 21579152] 3576653
E_ 2001 22262120] 15558 662 1573944 g 2001 | 29865773] 20776521] 2897103
22 12002 22080992 14912242 2220410 % 2002 | 31545152] 20951241] 3173194
E 2003 26742 968| 15465 076 2034813 é 2003 | 31996730] 21054078] 3147036
2004 129555 644] 17476547] 99258 202] 2 [2004 |159819406] 23 630727] 128 706 879
1999 13225181 9794511 1253 528 1999 | 32823169] 26108 728 3948 552
o [2000 14 153 346] 10138987 1498 860] .« (2000 | 33437267| 254272211 4913224
% 2001 13631 221 9488 698 1 068 073 'E 2001 3415518| 26805384 3329799
2 2002 14573432 9424395 1327057) §|2002 | 41779944| 27017623| 4672429
12003 24937156] 9821258 1288 733] ©~ (2003 | 51529174| 28073622 4790080
2004 68306336 11236467] 52503 800 2004 237421 678] 30524 352( 180 980 557
. 1999 14752127] 11316580 1688 376 %) 1999 | 15888 158 13234334 1470051
% 2000 13894269] 11040938 1 891 955 5’ 2000 | 16693989| 13218481 1554068
E 2001 12770900] 10195 105 1236 562 E 2001 | 17529900] 12249583] 1671472
;% 2002 13289316] 9851061 1312895 ’é 2002 | 18655406| 12590238| 1809415
& 2003 14322990] 10766 346 1215577 g 2003 | 19539641] 12698382] 1430706
2004 67091 704] 12435571{ 52568951| = ]2004 [ 85976 641| 14114264 66732571

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z Banku Danych Regionalnych,
www.stat.gov.pl.

Analizujac dane zawarte w tabeli 2, dotyczace wysokosci dochodéw wlasnych
oraz wielkosci udzialéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa w
wojewddztwach, mozna zauwazy¢, ze:

— w ogélnej kwocie dochodéw wlasnych wplywajacych do budzetéw woje-

wodztw widoczna jest duza dysproporcja pomigdzy dochodami uzyskiwanymi w
2003 r. i latach poprzednich a 2004 r. Najwigksze dochody zostaly zanotowane w
woj. mazowieckim w 1999 r. wyniosty one 118 397 319 zl, aby w 2004 r. wzrosna¢
do poziomu 1327 min zl, w woj. slaskim w 1999 r. wynosity one 94,203 min z}, a w
2004 r. — 525,898 mln zl, w woj. wielkopolskim w 1999 r. zrealizowane zostaly na
poziomie 46,463 min z1, aby w 2004 r. wzrosna¢ do poziomu 385,336 min zl. Naj-
nizsze dochody zostaly zrealizowane w nastgpujacych wojewddztwach: podiaskim,
gdzie w 2004 r. dochody ogétem wyniosty 68,306 min zi, i opolskim, w ktérym
dochody stanowity 73,359 min zl;
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— w grupie dochodéw uzyskiwanych z tytulu udziatu w podatku dochodowym
od oséb fizycznych wystepuje powolna tendencja wzrostowa. Najwigksze dochody
z tego tytulu zrealizowane zostaly w woj. mazowieckim, gdzie w 2004 r. wyniosty
one 123,435 miln z1, w woj. slaskim —~ 77,649 min z1, i w woj. wielkopolskim —
45,411 min zl. Najnizsze dochody z tytulu udziatu z podatku dochodowego od
oséb fizycznych byty tak samo jak w przypadku ogdlnych dochodéw odnotowane
w woj. podlaskim — w 2004 r. wyniosty one 11,236 mln zl, i woj. opolskim -
11,168 mln zi;

— w grupie dochodéw wplywajacych do budzetéw wojewédztw z tytutu udzia-
16w z podatku dochodowego od os6b prawnych widoczna jest duza, naturalna dys-
proporcja pomi¢dzy dochodami osigganymi w latach 1999-2003 a rokiem 2004.
W 2004 r. na skutek zmiany wysokosci udzialu z tytulu tego podatku dochody
uzyskiwane przez wojewddztwa wzrosty kilkukrotnie. Tak wigc najwigcksze do-
chody zostaly zanotowane w woj. mazowieckim. W 1999 r. dochody uzyskane z
tego tytutu wyniosty 29,666 min zl, aby w 2004 r. wzrosna¢ do poziomu 1175 min zi,
czyli zanotowany zostatl ich wzrost o 1051 min zh. Drugie miejsce zajeto woj. sla-
skie z dochodami w 2004 r. zrealizowanymi w wysokosci 525,898 min zi. Tak
samo najnizsze dochody z tytutu wpltywéw z podatku dochodowego od oséb praw-
nych wystapily w woj. podlaskim, gdzie w 2004 r. wyniosty one 52,503 min zt i
byty wyzsze od analogicznych dochodéw zrealizowanych w 1999 r. 0 51,25 mln zi
i woj. opolskim, w ktérym dochody w 2004 r. wyniosty 57,656 min zi.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna przedstawi¢ struktur¢ do-
chodéw budzetéw wojewddztw, ktéra pozwoli zbadaé, jak ksztaltowat si¢ udziat z
tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych w badanym okresie. Istotne wydaje si¢ réwniez przedstawienie struktury
poszczegdlnych dochodéw z tytutu nie tylko dochodéw wiasnych, ale takze dotacji
i subwenc)i wptywajacych do budzetéw wojewddztw. Analiza ta wskaze miejsca
dochodéw z tytutu udzialu w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa w
ogdlnych dochodach budzetowych wojewddztw.

Analizujac dane zawarte w tabeli 3, pomijajac jednak dochody uzyskane z tytutu
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan wojewodztw ze zrédel pozabud-
zetowych w latach 1999-2000 oraz ze Srodkéw na dofinansowanie zadan woje-
wodztw pozyskanych z innych zrédet w latach 2001-2004, stanowiacych niewielki
odsetek dochodéw, mozna zauwazy¢, ze: najwigkszy udziat w dochodach budzetéw
wojewddztw miaty dochody uzyskiwane z tytutu subwencji i dotacji. W 2003 r. do-
chody uzyskiwane z tytulu subwencji stanowity 33,08% ogétu dochodéw budzeto-
wych, z dotacji za$ — 51,04%. Podczas gdy dochody uzyskiwane z tytutu udziatu w
podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa stanowily lacznie w 2003 r.
11,96% ogétu dochodéw budzetowych. W 2004 r. najwazniejsze zrédto dochodéw
budzetowych to dochody uzyskane z tytulu podatku dochodowego od oséb praw-
nych. Byty one wigksze od dochodéw uzyskiwanych przyznanych wojewdédziwom
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subwencji 0 29,82% i od dotacji 0 25,96%, stanowiac 48,33% ogétu dochodéw wo-
jewddztw. Ogdlnie w 2004 r. dochody z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych
dochdd budzetu panstwa wyniosty 55,9% ogétu dochodéw, tym samym wigc staty
si¢ podstawowym zrédlem zasilania pieni¢znego wojewddztw.

Tabela 3. Struktura dochodéw wojewdédztw (facznie) w poszczegSlnych latach
z podziatemn na dochody ogétem i dochody wtasne, z uwzgl¢dnieniem subwencji, dotacji i dochodéw
majatkowych (z majatku) w latach 1999-2004

Wojewddztwa ogétem (dochody ogétem = 100)
dochody wiasne
Rok [ dochody dochody z tytutu udziatu dochody subwencje | dotacje
‘ . pozostate
ogétem* | w podatku dochodowym od oséb z majatku ogélemn ogdtem
. dochody
fizycznych prawnych wojewé6dztwa
1999 100 14,01 2,37 0,47 0,89 34,69 47,30
2000 100 12,12 245 0,39 0,95 37,80 46,22
2001 100 10,06 1,50 0,61 1,13 34,40 52,21
2002 100 10,92 1,87 0,92 1,40 35,80 48,53
2003 100 10,39 1,57 1,14 2,34 33,08 51,04
2004 100 757 48,33 0,80 2,22 18,51 22,37

* W sktad dochodéw ogétem wchodza réwniez $rodki na dofinansowanie zadan wojewddztw ze Zrédet
pozabudzetowych oraz $rodki na dofinansowanie zadan wojewddztw pozyskane z innych Zrédet.

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Tabela 4. Udziat dochodéw z tytutu udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
w dochodach wtasnych wojew6dztw w latach 1999-2004

£ 5 £ o
< o = g o a0
o P 28 2355 |, 9 238 435
N [SEE N Bg 2
g 2 B5 | 88§ |3 4 5| 88 E
e 3 F o> MG v 3 |o 5 235 &
:§ < > _g e g : 2 & :§ = > _g & g : 2B
8% 2 | ZE3 | Ezs |7 & | 38| Ezd
= = = = a
= 2 =2 =238 |2 > 2 g
= 28 g R : 23 g 23
L " " "
11 2 3 4 5 6| 7 8 9 10
1999 100 85,98 8,82 1999 100 76,91 8,31
» |2000 100 84,20 10,70 o [2000 100 72,69 10,00
12001 100 83,01 8,80 "% 2001 100 66,52 7,31
2002 100 80,24 9,37 § 2002 100 58,78 8,31
2003 100 78,83 9,29 2003 100 62,90 8,85
2004 100 17,52 7744 2004 100 13,20 78,28




300

Tabela 4, cd.
1| 2 3 4 5 6] 7 8 9 10
1999 100 72,00 2506 |, 199 [ 100 80,96 14,52
2 [2000 100 67,04 2983 | 2[2000 [ 100 78,69 17,10
.g 2001 100 74,17 2057 | S [2001 100 71,52 13.92
< [2002 100 71,10 1918 |2 [2002 100 74,04 14,90
< [2003 100 74,52 1607 | [2003 | 100 68,98 12,14
2004 100 9,30 88,53 2004 | 100 11,78 82,30
1999 100 77,72 851 |.301999 | 100 83,64 946
3 (2000 100 81,66 11,40 § 2000 | 100 83,53 10,13
2 2001 100 79,32 748 & [2001 100 74,15 7,64
£ [2002 100 7120 90 |glooa | 100 76,96 8,37
= 12003 100 49,52 s72 | 2hoo3 | 100 70,72 777
2004 100 14,09 7298 |00 | 100 19,43 75,54
1999 100 80,96 9,46 1999 | 100 80,64 12,55
. [2000 100 80,48 900 |80 100 70,53 12,59
£ [2001 100 85,52 753__| & 2001 100 66,70 7,10
Ehom 100 82.76 1052 | £[2002 [ 100 67,19 9,01
2003 100 76,69 880 | S [2003 100 69,49 844
2004 100 1477 81,61 2004 | 100 1345 81,49
1999 100 84,11 8.97 1999 | 100 85,56 8,44
o [2000 100 20,12 10,59 02000 100 84,77 9,78
< (2001 100 7992 897 | < [2001 100 76,85 647
2 [2002 100 75,81 1061 | &[2002 " 100 7722 10,00
= 2003 100 7473 9,74 2003 100 73,80 8,48
2004 100 1743 7147 2004 | 100 15.22 78,59
1999 100 76,36 864 |201999] 100 82,65 11.83
3 [2000 100 74,04 9.79 é 2000 | 100 79,28 13,14
& [2001 100 69,89 707 g 2001 100 69,57 9,70
3 2002 100 67,53 1006 | 2002 | 100 66,42 10,06
£ [2003 100 57,83 761 | 2 [2003 100 65,80 9,84
2004 100 13,49 7661 |2 [2004 [ 100 14,79 80,53
1999 100 74,06 9,48 1999 | 100 79,54 12,03
« [2000 100 7164 1059 | .e[2000] 100 76,04 14,69
% [2001 100 69,61 7,84 g 2001 100 78,48 975
3 [2002 100 64,67 9,11 £ [2002 100 64,67 11,8
& 2003 100 39,38 517 | < 2003 100 5448 9,30
2004 100 1645 76,87 2004 | 100 12,86 7623
, 11999 100 76,71 1144 |2 [1999 100 83,30 9,25
Z [2000 100 79,46 1362 é 2000 | 100 79,18 931
§[2001 100 79,83 9,68 £ [2001 100 69,88 9,53
£[2002 100 74,13 988 | % |2002 100 67.49 9,70
2 |2003 100 75,17 8,49 E 2003 100 64,99 7,32
2004 100 18,54 7835 | =[2004 | 100 1642 77,62

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Dane w tabeli 4 obrazuja struktur¢ dochodéw budzetéw wojewddztw. Na jej
podstawie mozna, przyjmujac, ze dochody wlasne wojewddztw stanowity 100%,
zauwazyc, zZe:

—~ struktura udzialéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
wplywajacych do budzetéw wojewédztw w badanym okresie wykazuje tendencje¢
spadkowa. Szczegdlnie jest to widoczne, gdy poréwnuje si¢ dane z lat 2003 i 2004.
Spadek ten nastgpuje pomimo wzrostu wielkosci udziatéw uzyskiwanych z tego
tytuhu z 1,50% w latach 1999-2003 do 1,60% w 2004 r. Tak wigc, poréwnujac
wielkoé¢ dochodéw uzyskiwanych z tytutu udzialu z podatku dochodowego od
o0s6b fizycznych w latach 2003 i 2004, widaé, ze najmniejsza réznica wystepuje w
woj. zachodniopomorskim, gdzie w 2003 r. dochody uzyskiwane z tego tytutu sta-
nowily 68,98% ogétu dochodéw budzetowych wojewddztw, podczas gdy w roku
nastgpnym wyniosly 19,43%; w woj. 16dzkim dochody analogicznie wynosity w
2003 r. 78,83%, a w 2004 r. — 17,52%, najwigksza za$ réznica wystapita w woj.
mazowieckim, gdzie w 2003 r. dochody z tego tytutu stanowity 74,52% ogétu do-
chodéw budzetowych, a w roku nastgpnym — 9,30%, oraz w woj. wielkopolskim —
68,98% w 2003 r. i 11,78% w 2004 r. Uogdlniajac tak znaczacy spadek w pierw-
szym rzedzie, mozna stwierdzi¢, ze podyktowany on zostal spadkiem ogdlnej licz-
by mieszkancéw poszczegdlnych wojewddztw;

— inaczej przedstawia si¢ struktura dochodéw uzyskiwanych z tytutu udziatéw z
podatku dochodowego od oséb prawnych w ogdlnej kwocie dochodéw budzeto-
wych. Zwiazane jest to ze zmiang wysokosci udzialéw z tego tytulu przeznaczonych
wojewoédztwom z 0,50% w 2003 r. do 15,90% w 2004 r. W latach 1999-2003 do-
chody z tytulu udziatéw z podatku dochodowego od os6b prawnych stanowity ok.
10% ogétu dochodéw budzetowych, podczas gdy w 2004 r. wzrosty do ok. 80%. Tak
wigc najwiekszy udziat dochodéw z tego tytutu w 2004 r. zanotowany zostat w na-
stepujacych wojewddztwach: mazowieckim — 88,53%, wielkopolskim — 82,30%,
slaskim — 81,61%, oraz kujawsko-pomorskim — 80,53%, najmniejszy zas wystapit w
wojewddztwach: matopolskim — 72,98%, oraz zachodniopomorskim — 75,54 %.

Zmianie w badanym okresie ulega w wojewddztwach réwniez tempo zmian.
Dane dotyczace tempa zmian przedstawia tabela 5.

Analizujac dane zawarte w tabeli 5, dotyczace wskaznika dochodéw budzeto-
wych wojewddztw w badanych latach (z zalozeniem, ze rokiem bazowym jest rok
poprzedni), mozna wyciagnaé nastepujace wnioski:

~ w grupie dotyczacej dochodéw wtasnych wojewddztw nastepuje powolny
wzrost tempa zmian. Istotne réznice pojawiaja si¢ dopiero w 2004 r., kiedy to w
poréwnaniu z rokiem poprzednim, czyli 2003 r., dochody wzrosty kilkukrotnie.
Najwigksza dynamik¢ ogdlnych dochodéw zanotowano w nast¢pujacych woje-
wodztwach: mazowieckim, w ktérym dochody w 2004 r. w poréwnaniu z 2003 r.
wzrosty o 897,01%, wielkopolskim, gdzie dochody, przyjmujac taki sam rok bazowy,
wzrosty o 869,47%, najnizsza za$ dynamik¢ zaobserwowano w woj. podlaskim,
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Tabela 5. Dynamika dochodéw z tytutu udziatéw w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa
w wojewoédztwach w latach 1999-2004 (rok poprzedni = 100)

2 =
=1 o =] (=]
8 O an 9 O =)
o 2 2% 225 |, 2 23 5%
3 4 N2s | §8E |2 g N®s | §BE
§l«| = | 82F|3EE (3|« = |23%|2%:
2| 8 | 9€%) pEs (32| § (3L s
£ £ Si8| 228 |8 £ S2R| 223
> 3 ® O 2 > 8= ©
g & |32 | B5: | S | F3 | &%=
g N 2o N
= 8
1] 2 3 4 s 6] 7 8 9 10
2000] 99,28 97,23 120,47 2000 10267 | 97,04 | 12344
g[200] 10034 98,92 82,51 |9 [2001] 10544 | 96,49 77,08
E 2002] 101,44 98,05 108,03 | Z[2002] 111,21 | 9827 | 12647
2003] 106,49 104,62 10556 | 3[2003] 9442 | 101,04 | 100,50
2004] 494,57 10993 | 412217 2004| 512,87 | 107,64 | 453842
©[2000] 102,65 95,46 122,19 | g[2000] 10526 | 10231 [ 124,02
% [2001] 108,18 119,69 7462 | %1200 10095 | 99.94 89,48
% [2002] 111,75 107,13 104,18 | &2002] 9764 | 10107 | 10450
§ [2003] 100,74 105,58 84,40 | [2003] 109,63 | 102,14 89,34
= [2004] 897,01 111,91 | 494206 |5 [2004] 66947 | 114,37 |4 538,58
2000 92,19 96,87 12347 |Z]2000] 9813 | 9800 | 10505
22001 104,41 101,42 68,51 | 2[2001| 10995 | 97,62 82,98
8[2002] 113,14 101,56 13651 | §[2002] 9452 | 9810 | 10351
Sl2003] 138,18 96,12 87,56 § 2003[ 111,86 | 102,79 | 10382
2004| 390,17 110,97 | 497971 | §[2004 39826 | 10942 |3873.04
2000] 96,06 95,49 9132 | ,[2000] 11200 | 9795 | 112,35
gl2001] 9689 102,96 81,05 |2[2001] 108,53 | 10265 61,17
&|2002 95,36 92,29 133,22 | %2002 95,34 96,03 120,99
@ 12003] 108,97 100,98 91,15 g 2003[ 100,55 | 103,99 94,19
2004 577,22 111,13 5 356,20 2004 | 555,87 107,62 |5 370,22
2000] 103,73 98,57 122,43 2000] 9330 | 9243 | 108,11
g[2001] 9234 92,34 7821 |4 [2001] 107,84 [ 9777 71,37
% 2002 101,95 96,71 12064 | [2002] 9409 | 9454 | 14538
3[2003] 107,07 105,54 9828 | &[2003] Toe.13 | 10334 91,69
2004] 479,63 111,89 | 381583 2004 | 524,67 | 10824 | 486266
2000 100,78 97,72 11413 |:$]2000] 10609 | 101,77 | 11786
12001 97,08 91,64 70,14 | 2|2001| 109,73 | 9628 81,00
<
g 2002| 99,19 95,85 14107 | (2002 10562 | 10084 | 10953
-
2 (2003 121,11 103,71 91,64 | %[2003] 10143 | 10049 99,18
2004 484,45 113,01 4 878,00 E 2004 | 499,49 112,24 | 4 089,78
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[ 2 3 4 5 6| 7 8 9 10

2000 107,02 103,52 119,57 ° 2000 101,87 97,39 124,43
£ 12001 96,31 93,59 71,26 .% 2001 102,15 105,42 67,77
% 2002 106,91 99,32 124,25 2 2002 122,32 100,79 140,32
a 2003 171,11 104,21 97,11 | 2 {2003 123,33 103,91 102,52

2004 273,91 114,41 4 074,06 2004 | 460,75 108,73 | 3778,24
u 2000 94,18 97,56 112,06 2 {2000 105,07 99,88 105,72
%_ 2001 91,91 92,34 65,36 é 2001 105,01 92,67 107,55
—g 2002 104,06 96,63 106,17 | ¢|2002 106,42 102,78 108,25
“;’ 2003 107,78 109,29 92,59 :é 2003 104,74 100,86 79,07
“n

2004 468,42 115,50 4324,61 | (2004| 440,01 111,15 | 4664,31

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

gdzie nastapil wzrost dochodéw w 2004 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o
27391%, oraz woj. matopolskim — 390,17%. W pozostalych wojewddztwach w
2004 r. wzrost ten byl na podobnym poziomie, bo miescit si¢ w przedziale 390-500%;

— w grupie dochodéw uzyskiwanych z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych zauwazalny jest wzrost dynamiki, jednak nie tak duzy, jaki zostat odno-
towany w globalnej kwocie dochodéw wplywajacych do budzetéw wojewddztw.
W 2004 r. dochody uzyskane z tego tytulu wzrosly w poréwnaniu z rokiem po-
przednim srednio o ok. 10%. Najwyzsza dynamik¢ w 2004 r. zanotowaly nast¢pu-
jace wojewddztwa: $wigtokrzyskie, gdzie dochody z tego tytutu wzrosly w poréw-
naniu z rokiem bazowym, ktérym jest rok 2003, o 15,50%, podlaskie, gdzie do-
chody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stanowity 114,41% wykonania
z 2003 r., oraz mazowieckie — 111,91%. Najnizsza dynamika dochodéw wystapila
w woj. lubuskim, gdzie dochody z tego tytulu uzyskane w 2004 r. stanowily
107,61% dochodéw z roku poprzedniego, oraz w woj. dolnoslaskim — 107,62%;

— najwigksze zmiany odnotowano w grupie dochodéw uzyskiwanych z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych. Tak jak zostato to juz wczesniej wspo-
mniane, wplyw na to mial wzrost wielkosci udzialéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Tak wigc w 2003 r. dynamika wzrostu miescita si¢ w przedziale 70-120%, w roku
nastgpnym za§ wynosita ok. 5000%. Najwigkszy wzrost w poréwnaniu z docho-
dami uzyskiwanymi z tego tytulu w roku poprzednim w 2004 r. zaobserwowac
mozna w nast¢pujacych wojewddztwach: dolnoslaskim, gdzie dochody w 2004 r.
stanowilty 5370,22% dochoddéw z roku bazowego, czyli 2003, slaskim, w ktérym
analogiczne dochody wynosity 5356,20%, oraz matopolskim — 4979,71%, ndjniz-
sze za$ wystapily w wojewddztwach: lubelskim — 3815,83%, zachodniopomorskim
—3873,04%, oraz kujawsko-pomorskim — 4089,78%.

Poniewaz przedstawione w tabelach 2-5 dane, dotyczace wielkosci udziatow z
poszczegdlnych podatkéw stanowiacych dochdéd budzetu panstwa, nie sa poréw-
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nywalne ze wzgledu na znaczne zréznicowanie demograficzne poszczegdlnych
wojewodztw, przeto istotne wydaje si¢ ich ujednolicenie poprzez przeliczenie uzy-
skiwanych dochodéw z tych tytutéw na jednego mieszkanca. Stuzy¢ temu beda
dane zawarte w tabelach 61 7.

Analizujac dane zawarte w tabeli 6, dotyczace liczby mieszkancéw poszcze-
g6lnych wojewddztw, mozna zauwazy¢ niewielka tendencje spadkowa (z wyjat-
kiem wojewédztw mazowieckiego i wielkopolskiego, uwazanych ogélnie za regio-
ny atrakcyjne pod wzgledem rynku pracy czy mozliwosci stwarzanych podmiotom
gospodarczym), zwigzang z ujemnym przyrostem naturalnym. Ponadto najwigksza
liczba mieszkancéw zamieszkuje wojewddztwa: mazowieckie, Slaskie oraz wiel-
kopolskie, najmniej zaludnione za$ sa wojewddztwa lubuskie oraz podlaskie.

Znaczne zréznicowanie demograficzne pod wzgledem liczby mieszkancow
w poszczegblnych wojewddztwach, powoduje, ze dane z tytutu udziatéw w
podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa sa w matym stopniu poréw-
nywalne. Dlatego tez odniesienie ogélnych dochodéw uzyskiwanych z tego
tytulu na jednego mieszkanca wojewddztwa spowoduje, Ze ocena stanie si¢
bardziej obiektywna.

Tabela 6. Liczba mieszkancéw wojewddztw w latach 1999-2004

Wojewddztwo Lata
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Eodzkie 2657149 | 2631801 | 2621367 | 2611321 | 2601142 | 2591644
Mazowieckie 5057562 [ 5102790 | 5108735 | 5116506 | 5124358 | 5134952
Matopolskie 3210112 | 3214111 | 3221881 | 3222839 | 3238036 | 3244995
Slaskie 4858311 | 4753690 | 4738260 [ 4729654 | 4713816 | 4699767
Lubelskie 2244755 | 2215702 | 2211601 | 2205781 | 2199665 | 2193202
Podkarpackie 2137519 | 2113764 | 2115580 | 2115916 | 2107553 | 2107963
Podlaskie 1226057 | 1214303 | 1212797 | 1210819 | 1207982 | 1205513
Swigtokrzyskie 1334141 | 1313689 | 1310200 | 1306042 | 1301392 | 1297774
Lubuskie 1024157 | 1009180 | 1009542 | 1009340 | 1009213 | 1009752
Wietkopolskie 3350760 | 3339935 [ 3345673 | 3350365 | 3355173 | 3360577
Zachodniopomorskie 1729085 | 1694425 | 1695265 | 1694792 | 1693768 | 1693053
Dolnoslaskie 2974702 | 2910032 | 2907241 | 2902122 | 2895860 | 2890967
Opolskie 1087793 [ 1069985 | 1066013 | 1060559 | 1055022 | 1050637
Kujawsko-pomorskie | 2102405 | 2071213 | 2071668 | 2071254 | 2070784 | 2070372
Pomorskie 2186395 ) 2166110 | 2172572 | 2177645 | 2182980 | 2189419
Warminsko-mazurskie | 1472656 | 1433225 | 1433802 | 1433576 | 1433864 [ 1433248

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Banku Danych Regionalnych,
www.stat.gov.pl.


http://www.stat.gov.pl
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Tabela 7. Wysokos¢ udzialéw z podatkéw stanowiacych dochéd budzetu parnstwa
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewddztwach w latach 1999-2004 (w zt)

Z . & g
8 o S 8 &0
o : | B2 | 228 |, e | B2 |8:%
E k) 585 | 88§ |3 3 585 | 8% E
E % S 2 3 = § v 2 -5 o = 3 =
gl 3 > S%§ | 288 g > §8E| 288
D & B ERE E\ '§”° 2 .u.B) & B 5 3 3 '§"° ]
oy = SRR 2 = = [<EE=In ] O
§ g > 3= g % ° é) g > 3= '§ % S
g5 | %% g5 | &%
% © N g o N
a
1] 2 3 4 61 7 8 9 10
1999 13,10 11,27 1,16 1999 13,66 10,50 1,14
» 12000 13,14 11,06 1,41 o [2000 14,23 10,34 1,42
% 2001 13,23 10,98 1,16 % 2001 15,00 9,98 1,10
§ 2002 13,47 10,81 1,26 § 2002 16,69 9,81 1,39
2003 14,41 11,36 1,34 2003 15,76 9,91 1,39
2004 71,51 12,53 55,38 2004 80,76 10,66 63,22
1999 23,41 16,86 5,87 o 1999 13,87 11,23 2,01
-5 [2000 23,82 15,97 7,10 = {2000 14,64 11,52 2,50
g 2001 25,74 19,09 5,29 g 2001 16,07 11,50 2,24
g 2002 28,72 20,42 5,51 = 2002 15,67 11,60 2,33
= (2003 28,88 21,53 4,64 & 2003 17,16 11,83 2,08
2004 258,56 24,04 228,90 2004 | 114,66 13,51 94,37
1999 14,63 11,37 1,25 %’ 1999 13,09 10,95 1,24
-5 12000 13,47 11,00 1,54 g 2000 13,11 10,95 1,33
g 2001 14,03 11,13 105 | 82001 | 14,40 10,68 1,10
5 (2002 15,87 11,30 1,43 § 2002 13,62 10,48 1,14
2 [2003 21,82 10,81 1,25 5 (2003 15,24 10,78 1,18
2004 84,97 11,97 62,01 N 2004 60,73 11,80 45,89
1999 19,39 15,70 1,84 1999 15,09 12,17 1,89
2000 19,04 15,32 1,71 -5 (2000 17,27 12,18 2,17
2 [2001 18,50 15,82 1,39 | &[2001 [ 18,76 12,51 1,33
(7% 2002 17,68 14,63 1,86 % 2002 17,92 12,04 1,61
2003 19,33 14,82 1,70 Q{2003 18,06 12,55 1,52
2004 111,90 16,52 91,33 2004 | 100,55 13,53 81,94
1999 9,78 8,23 0,88 1999 12,56 10,74 1,06
o [2000 10,28 8,22 1,09 o |2000 11,91 10,10 1,16
% 2001 9,51 7,60 0,85 % 2001 12,89 9,91 0,83
% 2002 9,72 737 1,03 é- 2002 12,19 9.41 1,22
2003 10,44 7,80 1,02 2003 13,25 9,78 1,12
2004 50,22 8,76 3891 2004 69,82 10,63 54,88
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Tabela 7, cd.
1] 2 3 4 5 6] 7 8 9 10
1999 | 10,64 8,13 092 | 81999 | 1220 10,09 1,44
Bl2000] 1085 8,03 1,06 é 2000 | 13,14 10,42 1,73
Bpoor| 105 7,35 074} 212001 | 1441 10,03 1,40
5l2002| 1044 7,05 105 | glaoon | 1522 10,12 1,53
S 2003 | 12,69 7,34 0,97 | 52003 | 1545 10,17 1,52
2004 | 61.46 8,29 47,00 |¥|2004 | 77,19 11,41 62.17
19| 1079 7.99 1,02 199 | 15,01 11,94 1.81
o[2000[ 11,66 8,35 123 |.o[2000] 1544 11,74 2,27
Fl2oor| 11,24 7.82 088 | % [2001 | 1572 12,34 1,53
Zoo2] 12,04 7,78 1,10 | E[2002] 19,19 12,41 2,15
2003|2064 8,13 1,067 | [2003 | 23,60 12,86 2,19
2004 | 56,66 9,32 43,55 2004 | 108,44 13.94 | 8266
1999 11,06 8,48 1,27 51999 10,79 8,99 1,00
Sl2000| 1058 8.40 1,44 g 2000 | 11,65 9,22 1,08
§[2001 9,75 7.78 094 | 52001 | 3750 8,54 1,17
Sl2002| 1016 7,54 100 |Z|2002 | 1301 8,78 1,26
Zl2003| 1101 8,27 0.93 § 2003 | 13,63 8.86 1,00
2004 | 51,70 9,58 4051 | (2004 | 5999 985 | 4656

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analizujac dane zawarte w tabeli 7, dotyczace wielkosci dochodéw przypada-
jacych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, mozna zauwazy¢, ze:

— w grupie ogdlnych dochodéw wplywajacych do budzetéw wojewddztw za-
obserwowa¢ mozna tendencj¢ wzrostowa, zwlaszcza dokonujac poréwnania da-
nych z lat 2003 i 2004. Najwig¢ksze dochody zanotowane zostaly w nastgpujacych
wojewdédztwach: mazowieckim, gdzie w 2004 r. dochody w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca wojewddztwa wyniosty 258,56 zi, wielkopolskim — 114,66 zi, $la-
skim — 111,90 zi, oraz pomorskim — 108,44 zl, najnizsze zas wystapily w woje-
wédztwach: lubelskim — 50,22 zit, $wietokrzyskim — 51,70 zi, podlaskim — 56,66 zi,
oraz warminsko-mazurskim — 59,99 zi;

— w grupie dochodéw uzyskiwanych z tytulu udzialéw z podatku dochodowego
od os6b fizycznych zaobserwowa¢ mozna niewielka tendencj¢ wzrostowa. Ogélnie
rzecz ujmujac, dochody te w analizowanym okresie miescity si¢ w przedziale 7-20 zi
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Tak wigc najwigksze zanotowane zostaly w
nastepujacych wojewddztwach: mazowieckim — 24,04 zi, slaskim — 16,52 zi, pomor-
skim — 13,94 zl, oraz dolnoslaskim - 13,53 zl, najnizsze zas§ w wojewdédztwach: pod-
karpackim — 8,29 zt, lubelskim — 8,76 zl, oraz podlaskim — 9,32 zi;

— dane dotyczace wielkosci udzialéw z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych zostaly przeliczone na jednego mieszkanca wojewdédztwa ze wzgledu na
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brak dostgpnych danych dotyczacych liczby podmiotéw gospodarczych majacych
osobowos¢ prawna, prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie poszczeg6l-
nych wojewddztw, analiza ich nie daje wigc pelnego obrazu rzeczywistosci. Za-
uwazy¢ mozna jedynie znaczny wzrost dochodéw, ktéry nastapil w 2004 r.
Podsumowujac, jednostki samorzadu terytorialnego, w tym takze wojewddz-
twa, maja mozliwo$¢ wplywania na dzialalno$é¢ podmiotéw za pomoca zar6wno
instrumentéw o charakterze wladczym, niewladczym, jak tez instrumentéw eko-
nomiczno-finansowych. W grupie tych ostatnich instrumentéw, instrumentéw eko-
nomiczno-finansowych, wazna role moga odgrywa¢ podatki. Wojewddztwa oraz
powiaty nie s3 wyposazone we wlasne podatki. Maja jedynie udzialy w podatkach
centralnych. Najwazniejsza funkcja, ktora petnia udzialy w podatkach stanowia-
cych dochéd budzetu panstwa, jest funkcja fiskalna [2, s. 263], majaca przede
wszystkim na celu pozyskanie odpowiedniej ilosci srodkéw finansowych. ,,Gotéw-
ka jest niezwykle cennym zasobem w funkcjonowaniu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. [...] daje podstawy prawidlowego funkcjonowania, a tym samym realiza-
cji zadan” [3, s. 289]. Nalezy podkresli¢, ze wielkos¢ wptywdw i ich dynamika
(wzrost) z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od
0s6b prawnych, czyli dochodéw pochodzacych albo od oséb, albo od instytucji
zlokalizowanych na terenie dzialania danego samorzadu terytorialnego, jest oznaka
rozwoju gospodarczego regionu. W latach 1999-2003 dochody uzyskiwane z tytutu
udzialéw w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa nie stanowily pod-
stawowego zrédla dochodéw wojewddztw. Ich udzial w ogdlnej strukturze docho-
déw w 2003 r. wynosit 11,96%, podczas gdy dotacje i subwencje stanowily az
84,12% ogdtu dochodéw wojewddztw. Dopiero rok 2004 przynidst istotne zmiany.
Dochody z tego tytutu obecnie sa najwazniejszym Zrédtem dochodow wojewodztw
— w 2004 r. wyniosty one 55,90%, czyli ponad potowe wszystkich dochodéw wo-
jewddztw. W odréznieniu od dotacji, srodkéw przeznaczanych z budzetu panstwa
na realizacje¢ okreslonych zadan, wptywy z tytulu udziatéw w podatkach stanowia-
cych dochéd budzetu panstwa nie maja konkretnego przeznaczenia. Decyzja o ich
rozdysponowaniu podejmowana jest przez wladze wojewddztwa. Wzrost docho-
déw wptywajacych z tego tytutu do budzetéw poszczegdlnych wojewddztw §wiad-
czy¢ moze nie tylko o wzroscie udzialéw z tego tytulu ustalonych odgérnie, ale
takze o rosnacym zainteresowaniu wojewddztw ta forma pozyskiwania dodatko-
wych srodkow pienigznych. Wysokos¢ wptywéw uzyskiwanych z tego tytutu jest
uzalezniona przede wszystkim od liczby mieszkancéw danego wojewddztwa badz
firm, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na ich terenie, i dochodéw, ktére oni
osiagaja, a takze od przyjetej strategii rozwojowej dla tego wojewddztwa. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy widoczna jest znaczna dysproporcja dochodéw z
tytutu udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa, wystepujaca
pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. Wyrézni¢c mozna na jej podstawie re-
giony, ktérych wplywy z tytutu udziatéw z podatkéw stanowiacych dochéd budzetu
panstwa sa znaczne, np. wojewddztwa: mazowieckie — 1298 mln zi, slaskie — 506,86
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mlin zi, czy wielkopolskie — 362,545 mln zl, oraz wojewddztwa, ktérych wplywy sg
niewielkie, np. podlaskie — 63,74 min zt, opolskie — 68,824 min zl, czy warmin-
sko-mazurskie — 80,846 mln zi. Podobnie jak ogélna kwota wplywow z tytutu
udzialu w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa ksztattowata sie wiel-
kos¢ wplywow z tego tytulu w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewédztwa.
Tak wigc najwigksze wplywy z tytutu udzialéw w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa w przeliczeniu na jednego mieszkanca odnotowano w wojewddz-
twach: mazowieckim — 252,94 zl, wielkopolskim — 107,88 zi, oraz slaskim -
107,85 zi. Najnizsze dochody z tytutu udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa wystapily w wojewddztwach: lubelskim — 47,67 zl, oraz §wigto-
krzyskim — 50,09 zi, a nie — jak mozna bylo si¢ tego spodziewa¢ (biorac pod uwage
jedynie ogdlng wielkos¢ udzialéw z podatkéw stanowiacych dochéd budzetu pan-
stwa) — w wojewodztwach: podlaskim, opolskim czy warminsko-mazurskim. Jed-
nym z czynnikéw, ktéry mégt mie¢ wplyw na ten stan rzeczy, jest wigksza liczba
ludnosdci zamieszkujaca tereny wojewddztw: swigtokrzyskiego czy lubelskiego.
Uogdlniajac, mozna powiedzieé, ze wojewddztwa, ktérych wptywy z tytutu udzia-
16w w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa sa znaczne, dysponuja
wigkszymi $rodkami pieni¢znymi, ktére moga by¢ przeznaczone na opracowywa-
nie nowych strategii rozwojowych. Posiadaja wigc znacznie wigksze mozliwosci w
przyciaganiu potencjalnych mwestoréw, a tym samym moga si¢ przyczynia¢ do
zwigkszenia naplywu ludnodci, co w konsekwencji moze wplywaé na zwigkszenie
liczby oséb osiedlajacych si¢ na stale. Ze wzgledu na to, ze jednym z zadan sta-
wianych przed wojewddztwem jest aktywizacja bezrobotnych i stymulacja rynku
pracy, wiasnie wplywy z tytulu podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa
powinny stanowi¢ istotny bodziec do podejmowania dzialan zmierzajacych do
wzrostu liczby inwestycji, a tym samym liczby miejsc pracy na terenie wojewddz-
twa. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage réwniez na to, ze mechanizm podziatu $rod-
kéw z tego tytulu jest odtworczy — staly odsetek dochodéw przekazywany jest w
kazdym wojewddztwie. Zatem bardzo wazna jest podstawa. Jezeli udzial w tych
dochodach jest wysoki (a jest), to przy bardzo zréznicowanej podstawie dochodo-
wej nastepuj¢ poglebianie dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi wojewddztwa-
mi. Ponadto taki sposéb rozdziatu s$trodkéw pienigznych nie jest zachecajacym
narzg¢dziem, majacym wspiera¢, pobudzaé rozwoj regionalny. Jednostki samorzadu
terytorialnego nie maja bezposredniego wpltywu na wysokos¢ uzyskiwanych do-
chodéw z tytulu udzialu z podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa
(tzn. nie widzac bezposredniego zwiazku pomigdzy wysokoscia dochodu a podjg-
tymi przez nie dzialaniami dotyczacymi rozwoju, traktuja ten rodzaj dochodéw
jako nalezy im ustawowo transfer). Zatem dalsze zmiany dotyczace dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego powinny prowadzi¢ do oddzielenia udziatéw z
systemu podatkéw panstwowych i ustanowienia na ich podstawie odrgbnego wias-
nego zrédta podatkowego [1, s. 260], odrebnego lokalnego podatku dochodowego
lub regionalnego dodatku pobieranego od oséb zamieszkujacych dany teren oraz
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od podmiotéw prowadzacych na tym obszarze dzialalno$¢ gospodarcza, dajac tym
samym jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym takze wojewddztwom, bez-
posrednie narz¢dzie wplywajace na ich rozwdj gospodarczy.
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INCOME DIVERSIFICATION OF PROVINCE’S BUDGET COMING

FROM PARTICIPATION IN INCOME FROM STATE TAXES
BETWEEN 1999 AND 2004

Summary

The main object of the consideration are provinces’ revenues as a part of state tax revenues and

their regional differentiation in Poland. The analysis’ period includes years between 1999 and 2004. The
author presents a set of data concerning the provinces’ amounts of own revenues and participation sizes
in income from state taxes with reference to tasks and macroeconomic changes in the provinces.
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