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1. Wstep

Kazdemu rodzajowi dziatalnosci i aktywnosci towarzyszy ryzyko. Szczegélnie
istotne sa te rodzaje ryzyka, ktére moga mie¢ negatywne skutki finansowe w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci w odniesieniu do gospodarki
lokalnej, w tym komunalnej. Z tego tez powodu w artykule oméwione zostana
aspekty ryzyka w ujeciu finansowym - jako prawdopodobienstwo wystapienia
takich zdarzen, ktére moga mie¢ ujemne skutki finansowe. W aspekcie realizacji
coraz bardziej skomplikowanych i kapitatochtonnych przedsigwzig¢ i projektéw w
jednostkach samorzadu terytorialnego poruszone zostang problemy zwigzane z
zarzadzanie ryzykiem. Zarzadzanie to obejmuje okreslanie i identyfikacjg wszyst-
kich tych zdarzen, ktérych skutki moga mie¢ charakter finansowy, oraz planowanie
dziatan zabezpieczajacych, ktérych celem jest przeciwdziatanie lub minimalizowa-
nie skutkéw i szkéd, jakie mogg powsta¢ w wyniku tych zdarzen. Skutki podej-
mowanych decyzji w jednostkach samorzadu terytorialnego maja wplyw na praw-
dopodobiefistwo wystapienia ryzyka takich zdarzen, ktérych efekty finansowe
wystapi¢ moga w wyniku podjetych decyzji. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze z
ryzykiem bedziemy mieli do czynienia takZze w przypadku zaniechania podjecia
okreslonych decyzji. Zaniechanie to moze by¢ obarczone ryzykiem wystapienia
negatywnych skutkéw finansowych. Zarzadzanie ryzykiem mozna uzna¢ za swego
rodzaju dzialalno$¢ prewencyjna, ktéra ma na celu przewidywanie i okreslanie
wielkosci zagrozen, jakie moga wystapi¢ w wyniku prowadzenia okreslonej ak-
tywnosci, a szczegdlnie w trakcie realizowania przedsigwzigé inwestycyjnych w
Jednostkach samorzadu terytorialnego.
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W praktyce funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego coraz czesciej
staja przed dylematem wystapienia ryzyka zwiazanego z budowa, montazem oraz
eksploatacja obiektéw, maszyn i urzadzen. Chodzi o nagle, niespodziewane i trudne
do przewidzenia zdarzenia losowe, ktére w sposéb istotny moga zagrozi¢ terminowej
realizacji kontraktu lub ciaglosci dziatalnosci podmiotéw dostarczajacych produkty
lub swiadczacych ustugi na rzecz spoteczenstwa. Szczegélnie jest to widoczne w
sferze ustug komunalnych oraz w zakresie infrastruktury. Oprécz standardowego
transferowania ryzyka na firme¢ ubezpieczeniowa, w zakresie ryzyka uszkodzenia lub
zniszczenia mienia, nalezy uwzgledni¢ takze ryzyko utraty zysku w wyniku przesto-
jow, braku mozliwosci realizacji produkcji, wykonywania ustug, — innymi stowy —
zagrozenia realizacji sprzedazy, co moze w szczegdlnosci dotyczy¢ przedsiewzied
realizowanych przez podmioty zalezne od jednostki samorzadowej lub projektéw
realizowanych na podstawie formuly partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wskazane aspekty nalezy bra¢ pod uwage przy minimalizowaniu ryzyka zda-
rzen o skutkach negatywnych oraz strat mozliwych do wystapienia z tego tytutu w
gospodarce lokalnej. Czy jednostki samorzadu terytorialnego powinny identyfiko-
waé oraz szacowaé ryzyko i jego skutki w swojej dziatalnosci? Czy zarzadzanie
ryzykiem operacyjnym i finansowym powinno zosta¢c wkomponowane w system
zarzadzania jednostka samorzadowa? Rosnacy zakres zadait zaczyna powoli obra-
zowac, jak wazna jest to dziedzina, takze dla jednostek samorzadu terytorialnego,
problemy zarzadzania ryzykiem bowiem dopiero zaczynaja dociera¢ do $wiadomo-
Sci organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Istota i obszary ryzyka w przedsigwzigciach inwestycyjnych

W warunkach rzeczywistoéci gospodarczej w zasadzie kazdy podmiot — za-
réwno z sektora komercyjnego, jak i spoza niego — narazony jest na r6znego rodza-
ju ryzyko wynikajace z prowadzonej dziatalnosci. Ryzyko w ujeciu finansowym to
prawdopodobienstwo wystapienia takich zdarzen, ktére moga mie¢ ujemne skutki
finansowe. Oceniajac efektywnosé w zasadzie kazdego przedsiewziecia, bierze sie
pod uwage szacowany poziom ryzyka, ktére jest uwzgledniane w kalkulacjach
kosztéw i korzysci [5, s. 108-109]. Natomiast zarzadzanie ryzykiem bedzie dla
dzialalnosci kazdego podmiotu czy tez instytucji oznaczato okreslanie i identyfika-
cj¢ wszystkich tych zdarzen, ktérych skutki moga mie¢ negatywny charakter finan-
sowy, oraz planowanie dziatan zabezpieczajacych, ktérych celem jest przeciwdzia-
fanie skutkom i szkodom, jakie moga powsta¢ w wyniku tych zdarzen, lub ich mi-
nimalizowanie [4, s. 343].

W procesie zarzadzani ryzykiem mozna wydzieli¢ i okre$li¢ trzy rodzaje ryzy-
ka [3,s. 125]:

— ryzyko wylaczne projektu, czyli wyodrgbnionego przedsigwziecia, projektu
czy tez programu,
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- ryzyko podmiotu jako catosci lub jego poszczegélnych jednostek organiza-
cyjnych, rozumiane jako ryzyko wewngtrzne danego podmiotu,

- ryzyko rynkowe, ktére jest ryzykiem danego projektu czy tez przedsiewzie-
cia, ocenianym z punktu widzenia inwestujacego (przykladowo w przypadku
udziatu podmiotow zewnetrznych w danym projekcie).

Inne ujgcie ryzyka i jego zrédet w podejmowanych decyzjach inwestycyjnych
to ujmowanie go w trzech grupach czynnikéw [7, s. 50]:

— makrogospodarcze, czyli stan gospodarki, inflacja, polityka monetarna itd.,

— mezogospodarcze, zwigzane z analiza sektorowa,

— mikrogospodarcze, zwiazane z analiza sytuacyjno-finansowa podmiotu re-
alizujacego dane zadanie inwestycyjne.

Ryzyko projektu inwestycyjnego wynika ze skali trafnosci zalozen technicz-
nych i1 ekonomiczno-finansowych tego projektu. Wigksze ryzyko towarzyszy reali-
zacji inwestycji nowych, co wydaje si¢ zrozumiale, chyba ze dotyczy inwestycji
typowych, kiedy podmiot realizujacy takie zadanie ma juz doswiadczenie w tego
rodzaju inwestycjach. Mniejsze ryzyko towarzyszy realizacji inwestycji moderni-
zacyjnych [7, s. 51]. Z tego tez powodu w procesie zarzadzania ryzykiem mozna
zidentyfikowa¢ nastgpujace jego etapy, ktore sprawdzaja si¢ w kazdego rodzaju
organizacji [4, s. 345]:

— okreslenie rodzajéw ryzyka, jakie moga wystapi¢ w zwiazku z realizowang
dziatalnoscia lub podejmowanymi decyzjami krétko- i dlugoterminowymi,

— pomiar potencjalnego wpltywu okreslonych rodzajéw ryzyka i szacowanie
skutkéw finansowych,

— podjecie decyzji o sposobach i metodach minimalizacji poszczegdlnych ro-
dzajéw ryzyka.

W czasach dramatycznych i nasilajacych si¢ zmian ekonomicznych, techno-
logicznych, ekologicznych i politycznych sukces i trafnos¢ w alokowaniu $rodkéw
publicznych oraz rozwdj gospodarczy zaleza od czego$§ wigcej niz od podejmowa-
nia wlasciwych decyzji. Decyzja inwestycyjna jest jedna z najbardziej krytycznych
inicjatyw podejmowanych przez menedzeréw, w tym przez organy administracji
publicznej, poniewaz inwestycje angazuja zasoby finansowe na relatywnie dlugi
okres, w warunkach stale dokonujacych si¢ zmian. W jaki sposéb mozna zidentyfi-
kowaé wilasciwe inwestycje? Ostatnie krytyczne oceny inwestycji, w ktérych anga-
zowane s3 $rodki publiczne, wskazuja, jak niefrasobliwie podchodzi si¢ do proce-
sOw inwestycyjnych w sektorze publicznym [2].

Z ekonomicznego punktu widzenia kazda inwestycja, ktéra gwarantuje osiag-
nigcie zalozonych celéw w okresie jej zycia ekonomicznego, moze by¢ uwazana za
wlasciwa. Wazne jest przy tym zrozumienie, ze podstawowym celem projektéw
inwestycyjnych jest nie tylko maksymalizowanie efektéw. Celem dlugookresowe-
go planowania przedsi¢wziec inwestycyjnych jest optymalna kombinacja wszyst-
kich elementéw technicznych i ekonomicznych. Ukierunkowanie zarzadzania na tg
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optymalng kombinacj¢ wymaga, aby podstawowy cel minimalizacji ryzyka decy-
dowal o wyborze odpowiedniej strategii w niestabilnym otoczeniu. W jaki sposéb
zarzadzajacy i inwestorzy moga obra¢ najlepszy kierunek dzialania? Koncepcja
orientacji strategicznej wymaga od planujacych i podejmujacych decyzjg, aby ro-
zumieli, co powoduje procesy zmian, oraz identyfikowali 1 rozwijali umiejetnosci
niezbedne do przewidywania stanu przyszlego otoczenia. Taki sposob myslenia
bedzie nabieral znaczenia w przypadku realizacji wspélnych przedsigwzigé inwe-
stycyjnych sektora publicznego i komercyjnego (na zasadzie partnerstwa publicz-
noprawnego) [1, s. 27].

Proces realizacji inwestycji jest jednym z etapéw (faz) realizacji zadania lub
programu przyjetego do wykonania przez dana jednostke samorzadu terytorialne-
go. Schematycznie prezentuje to rys. 1.

Faza Faza Faza Faza
przedinwestycyjna > inweslycyjna > eksploatacyjna ——> likwidacyjna

I

Odtwarzanie
i modemizacja
majatku

Rys. 1. Fazy realizacyjne procesu inwestowania w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Faza przedinwestycyjna obejmuje identyfikacj¢ mozliwosci inwestycyjnych
(studium mozliwosci), analiz¢ wariantéw i ich wstgpna selekcje, okreslenie projek-
tu we wstepnym studium przedrealizacyjnym i w ostatecznej wersji projektu,
a nastgpnie ocen¢ projektu i podjecie decyzji inwestycyjnych. Dzigki podzialowi
fazy przedinwestycyjnej na etapy unika si¢ bezposredniego przechodzenia od sa-
mej koncepcji do ostatecznego studium projektu bez uprzedniego stopniowego
zbadania projektu i prezentacji rozwiazan alternatywnych. Eliminuje to takze wiele
zbytecznych studiéw projektéw, ktére najpewniej mialyby niewielka szans¢ osiag-
nigcia fazy realizacyjnej. Wreszcie, zapewnia to, ze ocena projektu dokonywana
przez krajowe lub miedzynarodowe instytucje finansowe jest latwiejsza, poniewaz
jest dokonywana na podstawie wlasciwie opracowanych studiéw. Zbyt czgsto bo-
wiem ocena projektu ogranicza si¢ do jego sformulowania, co jest nast¢pstwem
niskiej jakosci przedstawianego studium wykonalnosci.

Faza inwestycyjna — albo inaczej faza realizacji projektu — obejmuje szeroki
zakres dziatan konsultingowych i inzynieryjnych, przede wszystkim w dziedzinie
zarzadzania projektem. Faza inwestycyjna moze by¢ podzielona na nastgpujace
etapy [1, s. 23}):
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— stworzenie prawnej, finansowej i organizacyjnej bazy do realizacji projektu,

— nabycie i transfer technologii oraz podstawowe projektowanie techniczne,

- szczegblowe projektowanie techniczne i kontraktacja, wlaczajac przetargi,
ocene¢ ofert i negocjacje,

— nabycie ziemi, prace budowlane i instalacyjne,

— marketing przedprodukcyjny wraz z zapewnieniem dostaw i utworzeniem
struktury administracyjnej podmiotu,

- rekrutacja i szkolenie pracownikéw,

— odbidr i rozruch.

Wymienione etapy moga si¢ rézni¢ w zaleznosci od specyfiki realizowanego pro-
jektu, ale w praktyce funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wyraznie
widoczny jest coraz wigkszy stopien ztozonosci i komplikacji realizowanych zadan, co
przede wszystkim wynika ze zmian w kompetencjach przypisanych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego oraz postepu technicznego i technologicznego, a takze zwigksza-
nia si¢ oczekiwan co do jakosci i zakresu swiadczonych ustug publicznych.

Oddanie obiektu do eksploatacji i jego rozruch to zazwyczaj krétki, ale tech-
nicznie krytyczny etap realizacji projektu. Jest to etap taczacy poprzednia faz¢
inwestycyjna z faza eksploatacji. Sukces osiagniety w tym punkcie nie tylko jest
dowodem efektywnosci planowania i wykonania projektu, ale tez stanowi zapo-
wiedz jego dobrego funkcjonowania w przyszlosci.

Faze¢ eksploatacyjna nalezy rozpatrywac z punktu widzenia krétkiego i dtugie-
go okresu. Spojrzenie krétkookresowe dotyczy poczatkowego okresu rozpoczgcia
dziatalnosci, kiedy moze si¢ pojawi¢ wiele probleméw dotyczacych takich spraw,
jak: zastosowanie technik i technologii, uzytkowanie sprzetu, niska wydajnosé
pracy, wynikajaca z braku wykwalifikowanej kadry i sily roboczej. Wigkszos¢ tych
probleméw ma swoje zrodlto w fazie realizacji inwestycji. Spojrzenie diugookre-
sowe odnosi si¢ do wybrane;j strategii i zwiazanych z tym kosztéw realizacji zada-
nia oraz ewentualnych przychodéw ze sprzedazy débr i uslug $§wiadczonych na
rzecz spotecznosci. One z kolei powiazane sa bezposrednio z prognozami dokona-
nymi w fazie przedinwestycyjnej. Jezeli prognozy te okaza si¢ blgdne 1 braki te
zostang zidentyfikowane dopiero w fazie eksploatacji, to Srodki zaradcze mogja si¢
okaza¢ nie tylko trudne, ale réwniez bardzo kosztowne. Na tym etapie wazne jest
takze uwzglednienie ewentualnych naktadéw zwigzanych z modernizacjg i zmia-
nami w sposobie wykonywania danego zadania lub zadan'.

Faza likwidacyjna jest to, z punktu widzenia okresu poczatkowego realizacji zada-
nia inwestycyjnego, etap bardzo odlegly. Jednakze z punktu widzenia praktyki funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego warto zwrdci¢ uwage na ten element

! Szczegétowy i kompletny opis faz realizacyjnych projektéw inwestycyjnych zob. [1]. Poradnik ten
jest zgodny z metodyka UNIDO w przygotowywaniu i ocenie przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Ponad-
10 ujgcie zadania realizowanego w sektorze publicznym w podziale na podobne fazy zawarto w [6].
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jako koncowy etap zadan realizowanych w samorzadzie ze wzgledu na coraz czestsza
konieczno$¢ wprowadzania gruntowanych zmian i restrukturyzacji, ktére sa zwiazane z
likwidacja jednostek organizacyjnych, zmiana formy wykonywania zadaf itd.

3. Minimalizacja ryzyka w przedsigwzig¢ciach inwestycyjnych

Niezwykle istotnym elementem w procesie zarzadzania ryzykiem jest okresle-
nie, w jaki spos6b minimalizowac lub zapobiega¢ zagrozeniom spowodowanym
potencjalnymi mozliwosciami wystapienia poszczegélnych rodzajéow ryzyka,
szczeg6lnie takze w trakcie trwania proceséw inwestycyjnych. Sama $wiadomosé¢
zagrozenia poszczegdlnymi rodzajami ryzyka nie wystarczy. Konieczne sa dziata-
nia i wiedza, jak sobie radzi¢ w takich sytuacjach z uwzglednieniem mozliwosci
pokrycta kosztéw zabezpieczania si¢ przed ryzykiem. Ogdlne rodzaje metod za-
bezpieczania si¢ przed ryzykiem zaprezentowano na rys. 2.

Sposoby
minimalizowania
ryzyka
y A Y Y y
. Zmniejszenie wielko$ci
Transfer ryzyka Tr. "-“"Sfef ryzyka Z‘;'nmejs?m’c- " strat ZWiﬁﬂl_n)’C?‘ Calkowite
na firm¢ na inny zli:]"aW opocobiens wz;] ze zdarzeniami wyeliminowanie
ubezpieczeniowa podmiot ArZen 0 Negalywnyc o negatywnych ryzyka
skutkach skutkach

\\ ‘ //

Decyzje o wyborze jednorodnego
lub mieszanego sposobu minimalizacji ryzyka

Rys. 2. Metody i decyzje w zakresie minimalizowania ryzyka

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [4, s. 345].

W praktyce coraz czgsciej podmioty z sektora zaréwno publicznego, jak i pry-
watnego oraz instytucje dziatajace na rynku staja przed dylematem wystapienia
ryzyka zwigzanego z budowa, montazem oraz eksploatacja obiektéw, maszyn i
urzadzen, zwlaszcza przy realizacji duzych, dlugotrwatych i skomplikowanych
przedsigwzigc¢, takich jak budowa drég, oczyszczalni $Sciekow itd. I nie chodzi tu
bynajmniej o kategori¢ ryzyka systematycznego, ale o nagle, niespodziewane i
trudne do przewidzenia zdarzenia losowe, ktére w sposéb istotny moga zagrozi¢
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terminowej realizacji kontraktu lub ciaglosci dziatalnosci danego podmiotu. Szcze-
gélnie jest to istotne, kiedy problem terminowosci wykonania danego przedsig-
wzigcia jest tym czynnikiem, ktéry czgsto wplywa na powodzenie calego przed-
sigwzigcia pod wzgledem finansowym.

Praktyka pokazuje, ze coraz powszechniejsze staje si¢ transferowanie ryzyka
powstania szkéd zwigzanych z budowa, montazem i wynikajacego z opdznien w
realizacji poszczegélnych zadan inwestycyjnych. Dlaczego staje si¢ to waznym
problemem, i to takze w jednostkach samorzadu terytorialnego? Odpowiedz jest
prosta. Bardzo czesto nieoczekiwane zdarzenia, ktére moga si¢ wydarzy¢ w trakcie
realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego moga zadziataé jak efekt domina. Jedna
szkoda powoduje nastgpne, natomiast efekt koficowy to opézZnienia w rozpoczeciu
fazy eksploatacyjnej przedsiewzigcia. Przy réznorodnym montazu finansowym
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, szczegdlnie przy wykorzystywaniu funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej, terminowos$¢ i przestrzeganie harmonogramu realiza-
cji przedsiewzieé inwestycyjnych staje si¢ problemem priorytetowym.

Aktywno$¢ firm ubezpieczeniowych w tym obszarze pozwala na identyfikacj¢
na rynku nowych form ubezpieczen zwigzanych z ryzykiem procesu budowy i
montazu. Najbardziej powszechne to:

— ubezpieczenie od ryzyka budowy (CAR),

— ubezpieczenie od ryzyka montazu (EAR),

— ubezpieczenie od ryzyka utraty spodziewanego zysku (ALOP).

Ubezpieczenie od ryzyka budowy (CAR) obejmuje najczesciej fizyczne uszko-
dzenia mienia powodujace konieczno$é jego naprawy lub wymiany, ale zwykle
pod warunkiem, ze uszkodzenie, powstale na skutek naglego, przypadkowego i
nieprzewidzianego zdarzenia losowego, miato miejsce na placu budowy. Ubezpie-
czeniem moga by¢ objete wszelkiego rodzaju obiekty w trakcie budowy, takie jak:

— budowle wodne, zapory, jazy, instalacje wodociagowe, odwadniajace, kana-
ty i drogi wodne,

— budynki przemystowe, ustugowe,
budynki mieszkalne, biurowe, socjalne, szpitale,

— rurociagi gazowe,

— drogi, linie kolejowe, lotniska, tunele, mosty.

Jak wida¢, tego rodzaju ubezpieczenie moze jak najbardziej mie¢ zastosowanie w
praktyce realizacji przedsigwzigc inwestycyjnych w sektorze publicznym, w tym i w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Najistotniejsze elementy tego rodzaju ubezpie-
czenia to odpowiedzialnos¢ firmy ubezpieczeniowej za fizyczne uszkodzenie mienia
objetego ochrona zdarzenia naglego i nieprzewidzianego, nie objetego lista wylaczen
w miejscu ubezpieczenia i w okresie ubezpieczenia. Wazne tez jest stwierdzenie, ze
ubezpieczeniu podlegaja inwestor lub wykonawca, lub oba te podmioty lacznie.

Podobnie ma si¢ rzecz z ubezpieczeniem, czyli transferem ryzyka na firm¢ ubez-
pieczeniowa w zakresie ryzyka montazu (EAR). Jezeli chodzi o tego rodzaju ryzyko,
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to ubezpieczeniu moga podlegac takie elementy, jak: maszyny, urzadzenia i instalacje,
bedace wyposazeniem obiektow podczas robét zwiazanych z ich montazem oraz w
czasie prob, koszt rob6t montazowych, wydatki poniesione w zwiazku z naprawa lub
wymiang przedmiotdw montazu. Ubezpieczeniu podlegaja zwykle maszyny, urzadze-
nia oraz sprzg¢t i wyposazenie uzyte do montazu, mienie znajdujace si¢ na miejscu
montazu nalezace do ubezpieczajacego lub bedace pod jego kontrola. I w tym wypad-
ku, podobnie jak w ubezpieczeniu ryzyka budowy, najistotniejszym elementem tego
rodzaju ubezpieczenia jest odpowiedzialno$¢ firmy ubezpieczeniowej za fizyczne
uszkodzenie mienia objgtego ochrong zdarzenia naglego i nieprzewidzianego, nie obje-
tego lista wylaczen w miejscu ubezpieczenia i w okresie ubezpieczenia.

Jednakze najciekawszym i1 potencjalnym narzedziem ograniczania strat z tytutu
opdznien wynikajacych ze zdarzen i szkéd powstatych w czasie budowy i montazu,
a takze w czasie normalnej eksploatacji, jest ubezpieczenie od ryzyka utraty zysku
w wyniku przestojéw, braku mozliwosci realizacji produkcji, wykonywania ustug
- innymi stowy — zagrozenia realizacji sprzedazy lub $wiadczenia ustug na rzecz
spotecznosci przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty realizujace
zadania w ich imieniu (ALOP).

Tego rodzaju ubezpieczenie najczesciej funkcjonuje tacznie z ubezpieczeniem
od ryzyka budowy i montazu. Podstawowe zasady, jakie stosujg zwykle w takich
przypadkach ubezpieczyciele, to [8]:

— ubezpieczonym jest wylacznie inwestor, w tym przypadku jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub podmiot realizujacy zadania w jej imieniu,

— jednoczesne istnienie ubezpieczenia od ryzyka budowy i/lub montazu (CAR/
/{EAR) zawartego w jednej firmie ubezpieczeniowej,

— z gbry zaklada si¢ dobra wspotprace zaangazowanych stron,

— okres ubezpieczenia identyczny z ubezpieczeniem CAR/EAR,

— réznica czasowa migdzy szkoda rzeczowa a okresem odszkodowawczym,

— mozliwa tylko jedna szkoda na polise,

— tylko jedna franszyza czasowa na polisg,

~ okres odszkodowawczy wystarczajaco diugi.

Przedmiotem umowy ubezpieczenia moga by¢: przewidywany zysk brutto, o
ile jest to przedsigwzigcie komercyjne, zwigkszone koszty produkcji, wytworzenia
ustug itd., wybrane koszty state. Szkoda obejmuje niewypracowanie planowanego
zysku brutto (i/lub zwigkszone koszty produkcji, wytworzenia ustug), spowodowa-
ne opdznieniem w realizacji zadania w wyniku szkody rzeczowej powstalej na
skutek zdarzenia losowego objetego ochrona (nie podlegajacego wytaczeniom), co
jest zwykle przedmiotem ubezpieczenia od ryzyka budowy i montazu.

Nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce przedmiotem ubezpieczenia z tytutu utraty zysku
sg utracone potencjalne korzysci danego podmiotu gospodarujacego oraz wszystkie te
koszty, ktére musza by¢ ponoszone, aby zachowane byly ciagtos¢ jego funkcjonowa-
nia, a przede wszystkim elementy zwiazane z zachowaniem wiarygodnosci i ptynnosci
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finansowej. Wida¢ z tego wyraznie, ze tam, gdzie powstaje problem uzyskiwania przy-
chodéw ze sprzedazy produktéw i ustug, bedzie istniat problem utraty korzysci wyni-
kajacych z tytutu szkéd w trakcie budowy i montazu. Szeroko rozumiana sfera ustug
komunalnych realizowanych przez podmioty samorzadowe bedzie si¢ wpisywac w t¢
kategori¢ ryzyka ze wzgledu na to, ze dotychczas wszelkiego rodzaju szkody i straty z
tego tytutu, ktdre odbijaly si¢ na wielkosci sprzedazy produktéw i ustug dla spoteczno-
sci, pokrywane byty — i zwykle sa — ze srodkéw publicznych. W wigkszosci podmio-
téw, w tym przede wszystkim w przedsigbiorstwach, koszty funkcjonowania obejmujq
koszty stale, ktore dany podmiot musi ponosi¢ bez wzgledu na poziom wielkosci przy-
chodéw ze sprzedazy. Do kosztéw statych, za ktére odpowiedzialnos¢ przejmuje firma
ubezpieczeniowa, naleza koszty stale utrzymania zakladu, takie jak: czynsze, podatki,
koszty ubezpieczenia, stale, nie zwiazane z produkcja koszty elektrycznosci, amortyza-
cja, wynagrodzenia pracownikéw.

Ten sam rodzaj ryzyka i jego transferu, tzn. utraty zysku mozliwe sg do transfe-
rowania na firm¢ ubezpieczeniowa takze w trakcie fazy eksploatacyjnej. Jednakze
jego zastosowanie w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego mozliwe by bylo
tylko w zakresie duzych przedsigwzigc lub duzych zaktadéw dostarczajacych pro-
dukty i ustugi dla spolecznosci. W innych przypadkach raczej nie byloby to opla-
calne ze wzgledu na niewspéimiernos¢ wielkosci szkdd i ptaconych sktadek.

4. Podsumowanie

Ryzyko w sektorze publicznym to problem nie tylko jego identyfikacji, ale i
odpowiedzialnosci za skutki jego nieprzewidywania. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego przy coraz wigkszym stopniu decentralizacji zadan powszechniej zaczyna-
ja sie stykac ze skutkami braku przewidywania zdarzen naglych i nieprzewidzial-
nych. Czy przeznacza¢ srodki na transfer tego rodzaju ryzyka na firmy ubezpiecze-
niowe — na pewno czgs¢ bedzie temu przeciwna ze wzgledu na niepotrzebne anga-
zowanie $rodkéw publicznych w co$, co tylko potencjalnie moze zaistnie¢. Jednak
przy wszelkiego rodzaju stratach bardzo czgsto pokrywanie ich nast¢puje ze $rod-
kéw publicznych bez zadawania sobie pytania, ile by kosztowaly zapobiezenie lub
transfer ryzyka zaistnienia takiego zdarzenia na wyspecjalizowana instytucje, ja-
kimi sa formy ubezpieczeniowe.
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RISK MANAGEMENT IN INVESTMENT ACTIVITIES
IN LOCAL GOVERNMENT SECTOR

Summary

The article covers the concept of risk expressed as the probability of events with negative finan-
cial effects. In aspect of more complicated and capital-intensive undertakings and programmes in
local government there were risen problems of risk management. Stages of investment process deter-
mine prediction and estimation of risk probabilities. How to minimise risk and possible loses it’s the
main question in the article, especially in the new conditions of self-government activity.
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