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1. Wstep

Jednostki samorzadowe, w tym gminy, s3 podmiotami, ktérych funkcjonowa-
nie uwarunkowane jest réznego rodzaju powigzaniami z partnerami zewngtrznymi.
Do podmiotéw tych naleza zaréwno te z sektora publicznego, jak 1 te prywatne.
Szczegblne miejsce wérdéd nich zajmuja instytucje finansowe, w szczegdlnosci za$
banki.

Funkcjonowanie jednostek samorzadowych bez bankéw jest niemozliwe.
Wskazane podmioty sektora publicznego zawsze zglaszaly zapotrzebowanie na
ustugi $wiadczone przez banki. Im bardziej si¢ one jednak rozwijaja, tym wigksze
jest zapotrzebowanie ich na te ustugi. Banki nie pozostaja w tym zakresie oboj¢tne.
Kontakty migdzy gming i bankiem moga przybra¢ posta¢ dlugotrwalej, scistej 1 —
co istotne — wieloptaszczyznowej wspodlpracy lub — co nie jest wykluczone — moga
by¢ efektem jednorazowo podjgtej decyzji. Ich konsekwencja sa zazwyczaj prze-
plywy srodkéw finansowych.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, jakiego rodzaju powiazania
moga zachodzi¢ migdzy bankiem i gming oraz w wyniku ktérych powiazan zacho-
dza przeptywy finansowe, a takze przedstawienie na przykladzie Poznania w latach
1991-2004: 1) jakiego rodzaju i w jakiej wysokosci przeplywy finansowe wystapi-
ly migdzy samorzadem miasta i podmiotami sektora bankowego, 2) z jakiego ro-
dzaju bankami wiadze samorzadowe podejmowaty wspétprace w tym wzgledzie.

Tak okreslonym celom podporzadkowany zostat uklad opracowania. Opraco-
wanie jest podzielone na dwie zasadnicze czesci. W pierwszej z nich oméwiono
rodzaje powigzan migdzy gming a bankiem, w efekcie ktérych zachodza przeplywy
finansowe, w drugiej za$ analizie poddano przeptywy srodkéw miedzy budzetem
Poznania i bankami w latach 1991-2004.
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2. Rodzaje powigzan pomi¢dzy gming a bankiem,
w wyniku ktérych zachodzg przeptywy finansowe

Migdzy jednostka samorzadu terytorialnego a bankiem moga wystapi¢ réznego
rodzaju powiazania. Rodzaj tych powiazan zalezy od wielkosci jednostki samorza-
dowej, czyli m.in. od: wielkosci dochodéw budzetowych, aktywnosci organéw
samorzadowych w pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw finansowych, ilosci i form
organizacyjno-prawnych samorzadowych jednostek organizacyjnych, zapotrzebo-
wania jednostki samorzadowej na srodki finansowe, a co sie z tym faczy — od roz-
woju spoteczno-gospodarczego terenu obje¢tego dzialaniem danych wtadz samo-
rzadowych.

Powszechnie uwaza sig, ze optymalny model wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego i banku powinien uwzglednia¢ nastepujace moduty:

— prowadzenie rachunkéw bankowych samorzadu terytorialnego i tworzonych
przez niego jednostek organizacyjnych. Bank, ktéry zajmuje si¢ obstuga finansowa
omawianych podmiotéw, pozyskuje wyptacalnego klienta, a jednocze$nie udziat w
lokalnych inicjatywach gospodarczych, ktére zwykle ujawniaja na styku biznesu i
wladz lokalnych [3, s. 106-107],

— atrakcyjny system lokowania wolnych srodkéw finansowych, umozliwiajacy
ich wycofanie przed terminem okreslonym w zawartej umowie, bez utraty znacznej
czesci odsetek,

— finansowanie komunalnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych i w miarg¢ potrzeb
— biezacych niedoboréw budzetowych,

— faktoring naleznosci [5, s. 326-327],

— doradztwo finansowe, opiniowanie projektéw, pomoc w negocjacjach finan-
sowych warunkéw kontraktéw,

— udziat w restrukturyzacji jednostek organizacyjnych,

~ przygotowanie i obstuga emisji komunalnych papieréw wartosciowych [4, s. 50].

Nie kazdy z wymienionych modutéw pociaga za soba przeptywy srodkéw fi-
nansowych. Ze wskazanych bowiem siedmiu modutéw przeptywy Srodkéw finan-
sowych miedzy jednostka samorzadowa a bankiem zachodza w budzecie, w za-
uwazalnym wymiarze, w ramach trzech pierwszych wymienionych modutéw.

Podstawowym polem wspétpracy bankéw z jednostkami samorzadu terytorial-
nego jest kasowa obstuga ich budzetu, ktéra obejmuje czynnosci zwigzane z obie-
giem Srodkéw pienig¢znych, tj. przyjmowaniem wplat na rzecz budzetu, przecho-
wywaniem tych srodkéw oraz wyptacaniem okreslonych przez uprawnione osoby
kwot na rzecz podmiotéw wskazanych w dyspozycjach kasowych.

Srodki na rachunek bankowy gmin wptywaja sukcesywnie, w znacznych kwo-
tach i zwykle w $cisle okreélonych terminach. Pochodza one m.in. z podatkéw,
réznego rodzaju oplat, subwencji ogdlnej. Sa one rozdysponowywane (najczgsciej
w formie bezgotdwkowej) na wydatki biezace i wydatki inwestycyjne. W skiad
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wydatkéw biezacych wchodza giéwnie wynagrodzenia i tzw. pochodne od wyna-
grodzen pracownikéw samorzadowych, a takze inne wydatki zwiazane z funkcjo-
nowaniem jednostek budzetowych (w tym urzedu), doplaty do dziatalnosci zakia-
déw budzetowych itd. W wigkszosci przypadkéw terminy przeptywu tych srodkéw
sa znane obu stronom, co pozwala zaréwno wladzom lokalnym, jak i bankowi
prowadzié racjonalna gospodarke¢ finansowa tymi srodkami pieni¢znymi.

Bank, ktéry prowadzi obstuge budzetu, musi by¢ wyloniony zgodnie z przepi-
sami ustawy ,,Prawo zamdéwien publicznych” [7], czyli w drodze przetargu. Wska-
zana procedura wytaniana banku do obstugi budzetu nie jest przypadkowa. Wybra-
ny bank, wspélpracujac z jednostka samorzadowa, obstuguje bowiem nie tylko jej
rachunek, ale czgsto réwniez rachunki bankowe jednostek pomocniczych gmin, tj.
sotectw, dzielnic, osiedli [1, s. 36-37] i samorzadowych jednostek organizacyjnych,
m.in. szkét czy szpitali. Jednostka samorzadu terytorialnego jest wiec — réwniez z
tego punktu widzenia — atrakcyjnym partnerem dla banku. Nic wigc dziwnego, ze
przescigajg si¢ one w tym, aby takiego partnera jak jednostka samorzadowa, w tym
w szczegblnosci duze miasto, pozyskac dla siebie. Efektem tych dzialan jest czgsto
duza liczba ofert, jakie w tym zakresie trafiaja do wladz lokalnych. Coraz wigcej
jednostek samorzadowych, zwlaszcza gmin miejsko-wiejskich, spotyka si¢ z ofer-
tami prowadzenia obstugi bankowej przez konkurujace ze sobg banki komercyjne,
liczace na niezadowolenie samorzadowcow z dotychczasowej wspélpracy, czgsto z
bankami spéldzielczymi.

Za kasowa obstuge budzetu jednostka samorzadowa musi zaplaci¢. Zaden bank
nie zajmie si¢ przeplywem $rodkéw, nie pobierajac za to nalezmosci. Jego korzy-
$ciami sa oplata za prowadzenie rachunku, prowizja od dokonywanych przeptywow,
a przede wszystkim posiadanie srodkéw finansowych, ktére powigkszaja potencjat
$rodkéw finansowych, ktérymi w pewnych okresach moze on dysponowac.

Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli sa wiascicielami ma-
jatku, ktéry musi byé racjonalnie wykorzystywany. Decyzje z nim zwigzane bo-
wiem maja bezposredni zwiazek zaréwno z dochodami jednostki samorzadowej,
jak 1 z kierunkami jej wydatkéw. W zwiazku z tym pracownicy samorzadowi po-
winni mie¢ kompleksowa wizje gospodarowania tym majatkiem. Dotyczy to takze
gospodarowania wolnymi $rodkami finansowymi.

Samorzad terytorialny zglasza zapotrzebowanie na ustugi bankowe nie tylko w
zwigzku z biezaca obsluga kasowa budzetu. Jest on zainteresowany takze korzyst-
nymi lokatami wolnych srodkéw pienieznych, tzn. §rodkéw, ktére w okreslonym
okresie nie beda wykorzystywane do realizacji zadan samorzadu {6, s. 208]. Zarza-
dzanie wolnymi $rodkami w jednostkach samorzadu terytorialnego nie sprowadza
si¢ jednak wylacznie do korzystania przez nie z oferowanych przez banki lokat
automatycznych, zakladanych w ramach biezacego rachunku bankowego. Wtadze
lokalne zainteresowane sa tez korzystnymi lokatami terminowymi wolnych $rod-
kéw pieni¢znych, zakladanymi na podstawie odrebnie zawieranych uméw.
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Organ wykonawczy jednostki samorzadowe)j podejmuje decyzje o lokowaniu
wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w wybranych przez siebie bankach,
bez koniecznosci uzyskania odrgbnej zgody rady [8]. Bankiem tym nie musi by¢
przy tym instytucja prowadzaca obstuge budzetu jednostki samorzadowej. Moze to
by¢ inny bank, ktéry zlozy jednostce samorzadowej atrakcyjna w tym zakresie
ofertg. Atrakcyjnos¢ oferty moze wynika¢ zaréwno z wysokosci oprocentowania
lokaty, jak i z procedury zawierania umowy o jej zalozenie [2, s. 294]. Pamigtaé
jednak nalezy, ze dla wiadz lokalnych, podejmujacych decyzj¢ o utworzeniu lokaty
réwnie waznym kryterium wyboru banku — obok wyzZej wymienionych zachet -
bedzie bezpieczenstwo zakladanych lokat.

Dochody budzetowe oddane do dyspozycji poszczegélnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego sa niestety bardzo ograniczone, najczgsciej do tego stopnia, ze
umozliwiaja finansowanie jedynie zadan biezacych, a tylko w czg¢sci zadan inwe-
stycyjnych, tak istotnych dla rozwoju danego terenu. W zwiazku z tym jednostki
samorzadowe zmuszone sa do poszukiwania innych, pozabudzetowych sSrodkéw
finansowania. Jednym ze zZrédet tych srodkow jest kredyt bankowy.

Jednostki samorzadu terytorialnego si¢gaja po kredyt bankowy jednak nie tylko
wtedy, gdy poszukuja srodkéw na sfinansowanie kosztéw realizowanych inwesty-
cji komunalnych. Mogga one wykorzystywac to Zzrédlo — i czgsto tak czynig — aby
sfinansowaé pojawiajace si¢ w budzecie biezace niedobory srodkéw finansowych.

Kredyt bankowy jest zwrotnym zrédlem srodkéw, z ktérym zwiazany jest
obowiazek zaptacenia przez jednostk¢ samorzadowa stosownego oprocentowania,
wyrazajacego si¢ w wysokosci odsetek. Wysokos¢ tych odsetek jest przy tym zroz-
nicowana, w zaleznosci od tego, jakiego rodzaju i jakiej wysokosci jest to kredyt.

Wladze lokalne czgsto placa wysoka cene za pieniadze pozyczone przez bank.
Jedli jednak moga, to staraja si¢ o pozyskanie srodkéw po jak najnizszej cenie.
Pozyczanie $srodkéw od bankéw ma jednak swoje zalety. Zaliczy¢ do nich mozna:
prosta i krétka procedurg udzielania kredytu, dowolny moment uruchomienia linii
kredytowej (potaczenie uruchomienia srodkéw z realnymi potrzebami), bardziej niz
w przypadku obligacji zréznicowane konstrukcje odsetek (kredyt mozna oprze¢ na
konstrukcji stalego lub zmiennego oprocentowania), co ma wplyw na poziom kosz-
téw obstugi dlugu. Kredyt moze tez by¢ renegocjonowany i wczesniej sptacony.

3. Przeplywy finansowe migdzy bankami i budzetem Poznania
w latach 1991-2004

W latach 1991-2004' obsluge budzetu Poznania prowadzit bank Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski SA (wczesniej Powszechna Kasa Oszczednosci BP),

! Pierwsza uchwata Rady Miasta Poznania regulujacg kwesti¢ obstugi bankowej budzetu miej-
skiego byta Uchwata nr XV1/105/90 (z 12 grudnia 1990 r.).
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mimo Zze staraly si¢ o to tez inne banki, w tym m.in. BZ WBK SA. Za korzystanie z
tej ustugi wladze lokalne ponosity optaty. W zwiazku z tym jednak, ze optaty pla-
cone byly bezposrednio przez miejskie jednostki organizacyjne, nie udalo sie
autorce na potrzeby niniejszego opracowania ustali¢ wysokosci tacznych kosztéw,
jakie miasto poniosto z tego tytutu.

Jesli chodzi o lokowanie wolnych $rodkéw, to w badanym okresie wladze lo-
kalne Poznania nie nawiazaty wspétpracy w tym zakresie — co istotne — jedynie z
jednym bankiem. Niezaleznie od oferty banku prowadzacego obstuge budzetu mia-
sta, korzystaly one w tym zakresie tez z ustug innych bankéw. Na przykiad od
2001 r. bankami tymi byly: BZ WBK SA (przedtem WBK SA), Pekao SA, ING
Bank Slaski SA, BRE Bank SA, Bankgesellschaft Berlin SA, DZ Bank Polska SA,
BEZ SA, Dresdner Bank. Odsetki od wolnych $rodkéw finansowych ulokowanych
przez wiadze lokalne Poznania w tych bankach stanowity tacznie prawie 20,5 min z1
(zob. tab. 1). Najwigksza czg¢s¢ dochodéw z odsetek wptyneta przy tym do budzetu
omawianej jednostki samorzadowej w 2001 r.

Tabela |. Dochody budzetowe z lokat bankowych w Poznaniu w latach 1991-2004

Dochody Dochody wiasne Odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych
Rok budzetowe (wzh w7t % dochodéw | % dochodéw
ogétem (w zt) ogbtem wiasnych

1991 82019828 76 575 672 34244 0,24 0,45
1992 126 901 558 87 146 792 185724 0,15 0,21
1993 194 135 388 134 199 324 214 881 0,11 0,16
1994 280534 300 178 028 515 312 687 0,11 0,18
1995 361740 793 240703 561 399 654 0,11 0,17
1996 671 638 768 513815320 498 724 0,07 0,10
1997 773 302 063 600 670277 3226 065 0,42 0,54
1998 962 602 975 724 388 778 2724482 0,28 0,38
1999 1 000459 188 666 836 348 1611459 0,16 0,24
2000 1 145 424 869 605 615 239 1222 537 0,11 0,20
2001 1294215117 693 705 587 4 452 206 0,34 0,64
2002 1314 206 959 720 648 388 1213159 0,09 0,17
2003 1289393122 764 247 625 1749 157 0,14 0,23
2004 1472430541 800999 563 2272272 0,15 0,28
Ogoétem 10 969 005 469 6 807 580 989 20425 448 0,19 0,30

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dotyczacych sytuacji spoleczno-gospodarcze;
m. Poznania.

Wskazane dochody stanowitly $rednio blisko 0,2% tacznych dochodéw budze-
towych Poznania i 0,3% jego dochodéw wiasnych. Nie byly to wigc w tym ujeciu
znaczne wplywy. Dodatkowa jednak kwota, jaka wplyneta do budzetu miasta
wskutek gospodarowania finansowym majatkiem komunalnym, pozwalala na sfi-
nansowanie czesci wydatkéw miasta, zwiazanych z wydatkami biezacymi.
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W rozpatrywanym okresie kredyt bankowy stanowit w badanej jednostce sa-
morzadowej istotne Zrédto przychodéw. W latach 1991-2004 kredyty zaciagnigte
przez wladze lokalne stanowity $rednio przeszto 31% przychodéw miasta ogétem.
W wigkszosci byly to przychody z kredytéw inwestycyjnych. Kredyty na sfinan-
sowanie wydatkéw biezacych wiladze lokalne zaciagnely jedynie trzykrotnie w
ciagu 14 lat funkcjonowania reaktywowanego samorzadu terytorialnego w Polsce
(zob. tab. 2). Nie byly to jednak kwoty relatywnie wysokie.

Tabela 2. Kredyt bankowy Zrédtem przychodéw budzetowych m. Poznania w latach 1991-2004

Przychody Przychody z kredyléw
Rok ogétem ogétem % przychodéw | na wydatki | inwestycyjnych
(wzh) (wzb) ogélem biezace (w z}) (wzl)
1991 0 0 0,00 0 0
1992 4079 800 4079 800 100,00 3 000 000 1 079 800
1993 3 600 000 0 0,00 0 0
1994 4 700 000 0 0,00 0 0
1995 2174 080 0 0,00 0 0
1996 4079 800 4079 800 100,00 3 000 000 1 079 800
1997 56 380 852 19 330 852 34,29 2784 140 16546712
1998 85 427 958 50 000 000 58,53 0 50 000 000
1999 119 965 828 55 787 254 46,50 0 55787254
2000 117517342 102 517 372 87,24 0 102517 372
2001 105 420 660 0 0,00 0 0
2002 242 464 424 69 262 404 28,57 0 69 262 404
2003 220062 562 0 0,00 0 0
2004 169 344 100 50 400 000 29,76 0 50 400 000
Ogélemn 1 135217406 355457482 31,31 8784 140 346 673 342

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych dotyczacych sytuacji spoleczno-gospodarczej
m. Poznania.

W badanym okresie wladze opisywanej jednostki samorzadowej zaciagaty kre-
dyty bankowe w réznych bankach, w tym m.in. w: PKO BP SA, BGK, ING Bank
Slaski SA, BPH SA, BZ WBK SA. Srodki z tych kredytéw przeznaczone byly
m.in. na: budowg Poznanskiego Szybkiego Tramwaju (PST), remonty w budynkach
komunalnych, remonty chodnikéw, ulic i wiaduktéw, wykup gruntéw, zakup tabo-
ru tramwajowego, inwestycje w poznanskiej palmiarni i na poznanskiej Malcie.

W latach 1991-2004 wskazane kredyty inwestycyjne stanowity srednio 10,61%
lacznych zrédet finansujacych inwestycje realizowane w Poznaniu. W 2000 r. srodki
z kredytu stanowily jednak przeszlo 33% lacznych $rodkéw wydanych na inwestycje
komunalne w tym miescie. Wptywy z tych kredytéw stanowity przy tym srednio
10,75% krajowych zrédet finansowania inwestycji i az 37,45% $rodkéw finansuja-
cych inwestycje, pochodzacych z krajowych zwrotnych zrédet srodkéw (tab. 3).
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Tabela 3. Kredyt bankowy Zrédiem finansowania inwestycji komunalnych

realizowanych przez wtadze lokalne w Poznaniu w latach 1991-2004

Kredyty komercyjne

Ogétem srodki T 2z :g g

BOICN STOCK! | ¢ rajowe zr6dla | Krajowe BE|BL| < % 8

poniesione . , 52|l R=2|[79 3

Rok | na finansowanie finansowania | zwrotne Zrédta =8| 58§ 2 E 5

. . . C « ] o «Q

. . inwestycji finansowania kwota =g g‘ g F S, g

inwestycji (wzb) inwestycji § 2| Sz 55 2

vz sileilets

= = =
1991 12 823 553 12 823 553 0 0 0,00 | 000 0,00
1992 20293 400 20293 400 1079 800 1079 800 532 | 532 | 100,00
1993 48 602 510 48 602 510 4200 000 0 0,00 | 0,00 0,00
1994 73359900 73359900 600 000 0 0,00 | 0,00 0,00
1995 74 893 948 74 382 842 1294 080 0 0,00 | 0,00 0,00
1996 275953 481 275953 481 69 140 922 1079 800 039 | 039 1,56
1997 250999 827 250999 827 56 380 852 16546712 659 [ 6,59 29,35
1998 382035614 382035614 85427958 50000000 [ 13,09 | 13,09 58,53
1999 384 235 553 384 235553 90 787 254 55787254 | 14,52 | 14,52 61,45
2000 207 115999 306 059999 106 876 372 102517372 | 33,38 | 33,50 95,92
2001 254 652614 253572614 105 415 660 0 0,00 [ 0,00 0,00
2002 303 516 286 286 593 286 70079 904 69262404 | 22,82 | 24,71 08,83
2003 396 324 691 396 324 691 192 933 850 0 0,00 | 000 0,00
2004 483 991 949 460 624 949 141 500 000 50400000 | 1041 | 10,94 35,62
Ogotem | 3268799324 3225862219 | 925716652 346673324 | 10,61 | 10,75 3745

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej
m. Poznania w latach 1991-2004 i odpowiednich sprawozdan z wykonania budzetu miasta.

Odsetki od kredytéw zaciagnietych przez wladze lokalne Poznania stanowity
znaczne kwoty w badanym okresie. Jedynie w latach 2000-20042 wyniosty one
facznie przeszio 64,5 min zi. Najwigksza cze$¢ tych odsetek zostala sptacana w
2001 r. (przeszio 32,7 min z1). W kolejnych latach wielko$é ta sukcesywnie malata.
W 2004 r. do splaty od zaciagnigtych przez miasto kredytéw przypadala juz jedy-
nie kwota nieco ponad 6,8 min zt.

4. Podsumowanie

Przeptywy finansowe mi¢dzy gmina a bankiem wynikaja bezposrednio z:
prowadzenia przez banki rachunku bankowego jednostki samorzadowej, a tym
samym obstugi budzetu, lokowania wolnych $rodkéw na rachunku bankowym,

2 Brak szczegdtowych danych z tego zakresu za wezeéniejsze lata.
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udzielania kredytow na dziatalno$¢ biezaca i inwestycyjna. Przeptywy te powigk-
szaja pulg $rodkéw, jaka maja do dyspozycji wladze lokalne. Pociagaja one jed-
nak konieczno$¢ ponoszenia oplat z tytutu prowadzenia rachunku, prowizji od
dokonywanych operacji bankowych oraz odsetek od udzielonego kredytu bieza-
cego i dlugoterminowego.

W latach 1991-2004 wiadze lokalne Poznania, podobnie jak i inne jednostki
samorzadowe, korzystaty z wymienionych ustug bankowych, czerpiac z tego tytuiu
dochody i przychody oraz ponoszac koszty. Uzyskane dochody z odsetek od lokat
bankowych, cho¢ wyniosty przeszto 20,5 min zl, stanowity niewielka cze$¢ docho-
déw badanej jednostki samorzadowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze gdyby nie odpowied-
nio podje¢te przez wladze lokalne decyzje, Srodki te nawet w tej wysokosci nie zasi-
lityby budzetu Poznania.

Zaciagnigte przez miasto kredyty (w bankach funkcjonujacych w Polsce) sta-
nowily znaczng cz¢s¢ tacznych Zrédet finansujacych inwestycje komunalne w mie-
$cie. Nie bylo to przy tym dominujace Zrédlo finansowania tych inwestycji, co
pozwala stwierdzi¢, ze wladze lokalne Poznania poszukiwaly innych korzystntej-
szych dla miasta (np. tanszych) zrédet pochodzenia brakujacych na ten cel $rod-
kéw?. Za korzystanie ze srodkdéw banku w postaci kredytu wtadze lokalne jednak
tylko w czterech ostatnich badanych latach zaptacity ponad 64,5 min zi.

W badanym okresie wladze lokalne Poznania (podobnie jak z pewnoscia i in-
nych jednostek samorzadowych) wspdlpracowaly z kilkoma bankami. Wspdipraca
ta podejmowana byla zaréwno z bankami panstwowymi (PKO BP, BGK), jak i z
bankami komercyjnymi z udziatem kapitalu zagranicznego, niekoniecznie maja-
cymi obecnie siedzibg na terenie Polski.

Banki potrzebne sa jednostkom samorzadowym jednak nie tylko po to, aby
mogly one lokowaé¢ swoje czasowo wolne srodki finansowe oraz zaciaga¢ kredyt
na potrzeby biezace i inwestycyjne. Sa im potrzebne po to, jak podkreslaja pra-
cownicy wydzialéw finansowych tych jednostek, aby §wiadczy¢ na rzecz jednostki
samorzadowej bardziej skomplikowane i bardziej kompleksowe ustugi, takie jak
np. pomoc przy emisji i wprowadzaniu na rynek obligacji komunalnych, co mialo
miejsce w Poznaniu (wladze lokalne wspétpracowaly w tym przedsigwzigciu z
bankiem PeKaO SA). Dotyczy to réwniez bankéw spéldzielczych, z ktrymi
wspétpracuja zwlaszcza gminy wiejskie.

3 Autorka przeanalizowata sprawozdania z wykonania budzetu miasta Poznania za lata
1991-2004 oraz materiaty opracowane przez UM w Poznaniu, w tym opracowania dotyczace
sytuacji spoleczno-gospodarczej m. Poznania za poszczegdlne badane lata. Na tej podstawie
opracowane zostaly szczegétowe zestawienia tabelaryczne prezentujace, z jakich — w tym kra-
jowych zwrotnych — Zrédet finansowania inwestycji korzystaty wiadze lokalne Poznania w latach
1991-2004.
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CASH FLOW BETWEEN A MUNICIPALITY AND A BANK
- POZNAN CASE STUDY

Summary

The contacts between a municipality and a bank can take different forms but the result, however,

is usually cash flow.

Cash flow between a municipality and a bank is a direct outcome of the municipality having an

account with the banks; therefore the banks render services such as: budget related services, deposit-
ing [ree financial means, granting loans and credits for current operations as well as future invest-
ments. The cash flow increases the volume of means to be used by local authorities, however, it also
creates obligatory fees to be paid such as: account related fees, commissions on banking operations
and interest on current and long-term credit.

Municipalities need banks not only to deposit their temporarily free funds and take credits for

current operations and future investments but also to have access to more complicated and complex
services and Lo get assistance with cash flow management.
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