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1. Wstep

Jednym z istotnych elementéw odbudowywanego w Polsce od poczatku lat
dziewigcdziesiatych XX wieku systemu finanséw publicznych stata si¢ reforma
podatkowa. Przebudowa rozwiazan podatkowych zmierzala z jednej strony do
utworzenia systemu odpowiedniego do warunkéw gospodarki rynkowej, z drugiej
zas do zblizenia polskich regulacji do obowiazujacych w krajach Unii Europej-
skiej. Waznymi cze$ciami przemian byly wprowadzenie w 1993 r. podatku od
towaréw i ustug [18], polskiej wersji VAT, a nastepnie (w 2004 r.) — w zwiazku z
wejsciem Polski do UE - przebudowa tegoz podatku [19]. Jako cel niniejszego
opracowania przyjeto oceng¢ funkcjonowania podatku od towaréw i ustug z punktu
widzenia wymogow unijnych.

2. Uregulowania Unii Europejskiej w zakresie VAT

Potrzebe zblizania rozwiazan podatkowych w zwiazku z europejska integracja
gospodarcza wskazano juz w Traktacie Rzymskim (1957 r.), ustanawiajacym
Wspdlnotg. Zapisano koniecznosé harmonizacji podatkowej, przyjmujac jednoczes-
nie gradacj¢ znaczenia réznych grup podatkéw w tworzeniu wspélnego rynku —
przede wszystkim wyeksponowano podatki posrednie, a w szczeg6lnosci: podatek
od wartosci dodanej i podatek akcyzowy. Podatki te istotriie wplywaja na poziom
cen towaréw i ustug, a tym samym oddziatuja na przeptyw débr i swobode $wiad-
czenia ustug, stad objete zostaty skoordynowanymi dzialaniami harmonizacyjnymi.

Najwigkszy stopien harmonizacji podatkowej w Unii Europejskiej osiagnigty
zostal w zakresie podatku VAT — jest to jedyny podatek, dla ktérego wypracowano
wspélny unijny model. Wdrozenie ,,wzorca” w poszczegdlnych krajach cztonkow-
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skich regulowaly kolejno wydawane dyrektywy (facznie ponad 20). Proces harmo-
nizacji trwa juz okolo 40 lat, przy czym mozna wskazaé na trzy jego zasadnicze
etapy {1, s. 89].

Etap pierwszy rozpoczat si¢ w 1967 r. wydaniem I Dyrektywy [14], w ktorej
zdefiniowano istot¢ VAT oraz zawarto zobowiazanie wszystkich krajéw czlon-
kowskich do wprowadzenia systemu podatku VAT. Wymodg ten zostal zrealizowa-
ny — po kolejnych przedtuzeniach — w 1973 r. Wszystkie kraje wstepujace do
Wspdélnot Europejskich zostaly pézniej zobligowane réwniez do wprowadzenia
podatku VAT. Dyrektywa I stala si¢ podstawa uchwalania kolejnych dyrektyw,
okres$lajacych zasady funkcjonowania VAT.

Jako poczatek etapu drugiego nalezy przyja¢ rok 1977, kiedy to wydano
VI Dyrektywe [15], okreSlajaca wspélny system VAT. Wczesniej — pomimo ze
wszystkie kraje czlonkowskie stosowaly podatek VAT — nie byl to podatek jednoli-
ty. W VI Dyrektywie bardzo szczegétowo okreslono podstawowe elementy kon-
strukcyjne podatku VAT; m.in. uregulowano: zakresy przedmiotowy i podmioto-
wy, podstaw¢ podatku, miejsce i moment powstania obowigzku podatkowego,
zasady odliczania podatku naliczonego od podatku naleznego. Postanowienia za-
warte w VI Dyrektywie (wraz z pdzniejszymi zmianami i uzupetnieniami) stano-
wig unijny wzorzec VAT.

Etap trzeci rozpoczg¢to w 1991 r. w zwiazku z przygotowaniami do powotania
od 1993 r. wspdlnego rynku. Tak wigc w 1991 r. wydano dyrektywe znoszaca gra-
nice podatkowe, wprowadzajaca system transakcji wewnatrzwspdlnotowych [16],
z kolei w 1992 r. wydano dyrektywe zblizajacq stawki podatkowe [17]. Nalezy
podkresli¢, ze stopien harmonizacji stawek VAT jest niski w poréwnaniu z innymi
regulacjami. Uzyskanie konsensusu w tym zakresie jest trudne, gdyz stawki podat-
kowe uznawane sa przez kraje cztonkowskie jako wyraz ich autonomii fiskalne;j.
Zgodnie z dyrektywa obowiazuja nastgpujace wielkosci minimalne stawek VAT:

— podstawowa 15% (jedna),

-~ obnizona 5% (kraj cztonkowski moze stosowac jedna lub dwie).

Wskazane wymogi nie sa w pelni przestrzegane przez kraje cztonkowskie (por.
tab. 1), w szczegélnosci jesli chodzi o liczbg i wysokos¢ stawek obnizonych. Wiele
krajéw, takze Polska, wynegocjowalo prawo czasowego lub bezterminowego sto-
sowania rozwigzan odmiennych od wymogdéw dyrektyw, czyli stosowania stawek
obnizonych, nizszych niz 5%, stosowania wig¢kszej liczby stawek obnizonych niz
dwie, preferowania innych débr niz przewiduje dyrektywa.

Réznice w krajowych regulacjach VAT wystepuja — obok stawek — takze w in-
nych kwestiach; jako szczegdlnie wazng nalezy odnotowa¢ wielko$¢ limitu obrotéw
podmiotéw gospodarczych, uprawniajaca do zwolnienia podatkowego z VAT (por.
tab. 1). Sa kraje, w ktérych w ogdle nie ma zwolnien podmiotowych. Z kolei wsréd
krajéw stosujacych takie zwolnienia mozna stwierdzi¢ znaczne zrdéznicowanie, np.
limit ustalony w Wielkiej Brytanii jest okoto 14-krotnie wyzszy niz w Belgii.
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Tabela 1. Stawki (w%) oraz zwolnienia podmiotowe (limit) w podatku VAT

w krajach Unii Europejskiej w 2005 r.

Kraj Stawka Stawki Limit zwolnienia — maksymalna roczna
podstawowa zredukowane wielko$¢ obrotéw (w euro)
Austria 20 10; 12 22 000
Belgia 21 0;,6;12 5580
Cypr 15 0,5 15300
Czechy 19 0; 5 32 250
Dania 25 0 6 600
Estonia 18 0;5 16 000
Finlandia 22 0;8;17 8 500
Francja 19,6 2.1;55 76 300 — dotyczy firm handlowych
27 000 — dotyczy firm ustugowych
Grecja 18 4,8 9 000 — dotyczy firm handlowych
4 000 — dotyczy firm ustugowych
Hiszpania 16 4;7 brak zwolnien
Holandia 19 6 brak zwolnien
Irlandia 21 0;44;135 51 000 - dotyczy firm handlowych
25 000 — dotyczy firm ustugowych
Litwa 18 5,9 36 200
Luksemburg 15 3,6;12 10 000
Lotwa 18 5 14 400
Malta 18 0;5 35 000 - dotyczy firm handlowych
23 200 - dotyczy firm ustugowych
14 000 — dotyczy firm pozostatych
Niemcy 16 7 16 620
Polska 22 0,3,7 10 000
Portugalia 19 5,12 12 470 — dotyczy firm handlowych
9 976 — dotyczy firm ustugowych
Stowacja 19 - 39 400
Slowenia 20 8.5 20 850
Szwecja 25 6;12 brak zwolnien
Wegry 25 5; 15 16 600
Wiclka Brytania 17,5 0,5 84 100
Wlochy 20 0;4;10 brak zwolnien

Zrédto: Opracowanic whasne na podstawie [12, s. 65-67).

Zréznicowanie rozwiazan szczegélowych w krajach czlonkowskich — niezalez-
nie od wynegocjowanych odstgpstw od ogdlnie obowiazujacych regut — wynika z
tego, ze dyrektywy unijne stanowia zbidr zasad, ktére sa wytycznymi dla wiladz
krajowych przy konstruowaniu wlasnych uregulowan. Przyktadowo w VI Dyrek-
tywie (art. 17) znajduje si¢ delegacja uprawniajaca wtadze kraju czlonkowskiego
do wprowadzenia wyltaczen prawa do odliczania podatku naliczonego w odniesie-
niu do niektérych rodzajéw zakupéw (m.in. paliwo, ustugi gastronomiczne, samo-
chody osobowe). Zakres wylaczen w poszczegélnych krajach okazuje si¢ jednak
bardzo zréznicowany, np. w Grecji jest bardzo rozbudowany, z kolei w Luksem-
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burgu w zasadzie nie obowigzujg zadne wykluczenia [13, s. 432-438]. Podkresli¢
nalezy zatem, ze w dyrektywach okreslone sa cele, natomiast narzedzia ich realiza-
cji pozostaja w gestii wtadz krajowych. Ramy modelowe daja réwniez pewne moz-
liwosci uwzglednienia specyficznych warunkéw danego kraju.

Z punktu widzenia podstawowego celu harmonizacji podatkowej VAT, jakim
jest zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw i swobody $wiadczenia ustug,
istotne znaczenie ma stosowanie zasady kraju przeznaczenia. Zasada ta, polegajaca
na poborze podatku w kraju nabywcy i eliminacji VAT w kraju pochodzenia (sprze-
dawcy), w mechanizmie wspdlnego rynku oznacza:

— jednokrotnos¢ opodatkowania,

— przemieszczenia towaréw bez zadnych formalnosci granicznych (system
transakcji wewnatrzwspdlnotowych),

— neutralnos¢ w ksztaltowaniu cen towaréw i ustug (zréwnanie w opodatko-
waniu débr krajowych i zagranicznych).

Zasada kraju pochodzenia, czyli opodatkowania sprzedazy do innego kraju
czlonkowskiego, tak jak sprzedazy krajowej w kraju sprzedawcy, przewidywana
jako docelowa okazala sie w praktyce trudna do zrealizowania [10, s. 357].

Dazeniem wtadz unijnych jest dalsze zblizanie rozwiazan podatkowych w za-
kresie VAT, poglebienie harmonizacji bedzie jednak procesem zmudnym — po-
twierdzaja to dotychczasowe doswiadczenia (prace licznych komisji unijnych,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). W perspektywie najbliz-
szych kilku lat nie nalezy zatem oczekiwaé rewolucyjnych postgpéw w zakresie
harmonizacji VAT, a raczej stopniowego doskonalenia obecnego systemu [7, s. 227].

3. Podatek od towarow i ushug a wymogi unijne

Obowiazujacy w Polsce od 1993 r. podatek VAT w ogdlnych zalozeniach od-
powiadal modelowi unijnemu, jednak w wielu kwestiach szczegétowych byt nie-
zgodny z VI Dyrektywa. Akcesja Polski do Unii Europejskiej wymagata dostoso-
wania polskiej wersji VAT do wskazowek zawartych w dyrektywach unijnych.
Bardzo istotne bylo wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych stosowanie zasady
kraju przeznaczenia do transakcji wewnatrzwspolnotowych. Podkresli¢ trzeba, ze
pewne zmiany dostosowawcze — gtdwnie w zakresie stawek — mialy miejsce wczes-
niej, natomiast gruntowna przebudowa podatku wymagala nowej ustawy, ktéra
zaczela obowiazywac z dniem wejscia Polski do Unii.

Uwzglednienie wymogdéw unijnych narzucitlo zmiany juz w samym zdefinio-
waniu przedmiotu opodatkowania. Odstapiono od wczesniejszego kazuistycznego
podejscia. Zakres przedmiotowy zostal rozszerzony, m.in. o dostawe gruntu oraz
débr niematerialnych. Obecnie szeroki — a nawet otwarty — zakres przedmiotowy
VAT wynika z tego, ze przyj¢te w $lad za VI Dyrektywa rozwiazania opieraja si¢
na dychotomicznym podziale przy rozréznianiu towaru i ustugi: $wiadczeniem
ustug jest kazda transakcja nie bedaca dostawa towaréw [18, art. 8, ust. 1].
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Zakres przedmiotowy réwniez zostal zmieniony. Podatnikami VAT sa osoby
prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej oraz osoby fizycz-
ne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezul-
tat takiej dziatalnosci. To okresdlenie ogélne odpowiada wymogom unijnym, jednak-
ze ustawodawca wprowadzil specyficzng definicje¢ dzialalnosci gospodarczej na po-
trzeby VAT - szersza niz w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. W efek-
cie zakres podmiotowy VAT pozostaje nadal niejasny, w szczegdlnosci w przypadku
0s6b fizycznych, ktére nie sa zarejestrowanymi podmiotami gospodarczymi [5].

Zgodnie z VI Dyrektywa, z opodatkowania VAT wylaczone sa organy publiczne
nawet wtedy, kiedy pobieraja z tytulu prowadzonej dziatalnosci wynagrodzenie.
Wylaczenie to nie ma zastosowania, gdy prowadzi do istotnego naruszenia warun-
kéw konkurencji. W Polsce postanowiono, ze nie uznaje si¢ za podatnika VAT orga-
néw wiladzy publicznej w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi prze-
pisami prawa, do realizacji ktdrych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych [18, art. 15, ust. 6].
Przyjete polskie regulacje dotyczace zakresu podmiotowego — zaréwno definiowania
dziatalnosci gospodarczej, jak i zwolnien organéw publicznych — nie oddaja w petni
intencji zapiséw dyrektywy i wymagaja dopracowania [2].

Rozpatrujac kolejny element techniki podatkowej, jakim jest podstawa VAT,
réwniez wprowadzono w nim zmiany dostosowawcze; w szczegdlnosci w przy-
padku czynnosci zrownanych z odplatna dostawa towaréw oraz odptatnym swiad-
czeniem ustug odstgpiono od ustalania podstawy wedtug cen rynkowych na rzecz
cen nabycia. W praktyce pojawia si¢ jednak wiele probleméw, m.in. przy przeka-
zywaniu towaréw w ramach reprezentacji i reklamy.

Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej podwyzszenia wymagaly stawki
na niektére towary dla dzieci, wybrane wyroby zwiazane z ochrona zdrowia i inne.
Wzrost stawek dotyczyt takze branzy budowlanej, gdzie dla podstawowych mate-
riatéw przewidziano zwigkszenie stawki z 7% do 22%. Podkresli¢ nalezy, ze wila-
dze polskie wynegocjowaly ,,okresy przejsciowe”, w ktérych stosowane sa odstep-
stwa od wymogdéw dyrektyw. W szczegdlnosci obejmuja one:

— niektére produkty pochodzenia rolnego, ustugi rolnicze oraz wybrane $rodki
do produkcji rolnej, stawka 3% ma obowiazywac przez 4 lata od akcesji, czyli do
konca kwietnia 2008 r.,

— nowe mieszkania, ustugi budowlane i remontowe (7%), ustugi gastrono-
miczne (7%), ksiazki i czasopisma specjalistyczne (0%) — do konfica 2007 r.

Zmiany stawek VAT sa problemem szczegdlnej wagi, gdyz bezposrednio prze-
ktadajg si¢ na ceny débr i ustug. Odnotowania wymaga, ze dostosowywanie stawek
podatku od towaréw 1 ustug do standardéw UE odbywa si¢ juz od samego momen-
tu wprowadzenia tego podatku [11, s. 207]. Systematyczne dziatania w tym zakre-
sie objely wiele débr, ktére sa przedmiotem powszechnej konsumpcji, m.in. ener-
gi¢ elektryczna i cieplna, paliwa gazowe i inne, ustugi telekomunikacyjne, leki.
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Oprécz podwyzszenia stawek, jednoczesnie ograniczano zakres zwolnien przed-
miotowych, przykladowo wytaczajac z nich znaczng cz¢s¢ ustug komunalnych.

W procesie dostosowania polskiej wersji VAT do wymogdéw unijnych szcze-
gblne miejsce zajmuja tzw. transakcje wewnatrzwspdlnotowe. Kraje Wspélnoty
tworza wspélny rynek, na ktérym nie wystepuja granice celno-podatkowe, prze-
mieszczanie si¢ towardw powoduje jednak okreslone skutki w VAT [4, s. 189].
W ogdlnej regule wewnatrzwspélnotowa dostawa, podobnie jak sprzedaz do kra-
jéw spoza Unii Europejskiej, jest opodatkowana stawka 0%. Z kolei wewnatrz-
wspélnotowe nabycie, analogicznie do importu z krajéw nie bgdacych czlonkami
UE, jest opodatkowane zgodnie z regulami kraju nabywcy. Ze wzgledu jednak na
to, ze nie odbywaja si¢ odprawy celne, mechanizm rozliczania VAT dla we-
wnatrzwspdlnotowej dostawy i wewnatrzwspdlnotowego nabycia przebiega inaczej
niz w eksporcie i imporcie. W przypadku wewnatrzwspdlnotowej dostawy, aby
skorzysta¢ ze stawki 0%, podatnik musi spetni¢ okreslone warunki, m.in. dokony-
wac¢ weryfikacji statusu odbiorcy i otrzymac¢ jego numer identyfikacyjny VAT,
posiada¢ odpowiednig dokumentacj¢ handlowa, ktéra potwierdza wywdéz do kraju
przeznaczenia. Z kolei wewnatrzwspdlnotowe nabycie powoduje u nabywcy obo-
wiazek rozliczenia VAT zgodnie ze stawkami krajowymi. Nast¢pnie podatek ten
jest traktowany jako naliczony do odliczenia wedtug ogélnych regut.

Polskie podmioty gospodarcze dokonujace transakcji wewnatrzwspdélnotowych
objete s rejestracjg w systemie wymiany informacji o wartosci dostaw wewnatrz-
wspélnotowych — VIES (VAT Information Exchange System), obejmuja je takze
dodatkowe obowiazki sprawozdawcze (informacje podsumowujace, Intrastat).

Wiele zmian dotyczy opodatkowania swiadczenia ustug, gdy strony transakcji sa
podatnikami w réznych krajach. W polskich przepisach znajduja odzwierciedlenie
zapisy VI Dyrektywy, dotyczace tzw. miejsca $wiadczenia ustug [18, art. 27]. Wiele
rodzajéw ustug — w szczegdlnosci niematerialnych — ma ustalone miejsce swiadcze-
nia na potrzeby VAT, niezaleznie od miejsca faktycznego ich $wiadczenia.

Istota mechanizmu funkcjonowania VAT jest system odliczen podatku nali-
czonego. Polskie regulacje w tym zakresie s3 — pomimo korzystnych dla podatni-
kéw zmian od |1 maja 2004 r. — bardziej rygorystyczne niz w innych krajach UE.
VI Dyrektywa pozostawia panstwom czlonkowskim znaczna swobode¢ w ustalaniu
zaréwno dokumentacji stuzacej odliczeniom, jak tez samego zakresu i innych wa-
runkéw odliczen. Analizujac jednak orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci [6, s. 389-509], zauwaza si¢ wyraznie stanowisko respektujace odli-
czanie podatku naliczonego jako fundamentalng zasad¢ VAT.

Regulacje w zakresie podatku od towaréw i ustug w zwiazku z akcesja Polski do
Unii Europejskiej dostosowane zostaly do wymogéw unijnych. VI Dyrektywa
w niektorych postanowieniach jest bardzo jednoznaczna i precyzyjna, co jest duzym
utatwieniem dla autoréw ustawy. Wiele uregulowan tejze dyrektywy zostato jednak
sformutowanych hastowo — wskazanie celu. Ma to z jednej strony pewien walor
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»swobody” dla wiadz krajowych, z drugiej za$§ powoduje konieczno$¢ samodzielne-
£0 opracowania przepisu prawnego, co moze by¢ problemem. Jest réwniez jedna z
przyczyn wielu niejasnosci w aktualnej ustawie o podatku od towaréw i ustug.

4. Podsumowanie

Unia Europejska pozostawia krajom czionkowskim znaczng autonomig¢ w za-
kresie podatkéw. Prowadzona harmonizacja podatkowa nie jest celem samym w
sobie, lecz elementem europejskiej integracji gospodarczej [9, s. 229]. Nie zmierza
si¢ do budowy ponadnarodowego systemu podatkowego, a jedynie dazy do usuwa-
nia tych réznic w rozwiazaniach podatkowych poszczegélnych krajéw, ktoére za-
kiécaja funkcjonowanie wspdlnego rynku.

Podatek od towardw i ustug jest najbardziej wydajnym zrédtem dochodéw bu-
dzetu panstwa w Polsce (por. tabela 2). Wprowadzanie wymogéw unijnych doty-
czacych zakresu przedmiotowego oraz stosowania preferencji — uwzgledniajac
bardzo wysoka stawke¢ podstawowa — utrwalilo i utrwali podatek od towardw i
ustug w funkc;ji zasilania kas publicznych. Rozpatrujac VAT jako narzedzie fiskal-
ne, nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze wymogi dyrektyw unijnych nie tylko nie
ograniczaja roli tego podatku, przeciwnie — zawieraja uregulowania wzmacniajace
t¢ funkcj¢. Wiadze publiczne krajéw czlonkowskich dysponuja swoboda prowa-
dzenia wiasnej polityki (8, s. 780-795].

Tabela 2. VAT jako zZrédto dochodéw budzetu panistwa w Polsce w latach 1994-2006

Udziat VAT w dochodach budzetu paiistwa ogdlem (w %)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 2006
prognoza
238 | 24,7 | 28,1 | 308 | 339 | 388 | 38,1 | 37,6 | 40,1 | 39,7 | 40,7 [ 42,1 | 437

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl).

Oceniajac stopien dostosowania polskich rozwigzan w zakresie VAT do stan-
dardéw unijnych, mozna stwierdzi¢, Zze podatek od towardéw i uslug w zasadzie —
ale nie w petni — odpowiada wymogom okreslonym w dyrektywach. W zwiazku z
tym konieczne beda dalsze prace i zmiany:

— wynikajace z uzgodnien negocjacyjnych,

— wynikajace z koniecznosci bardziej scistego respektowania zapisow dyrektyw.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej oznacza w zakresie VAT nie tylko przyje-
cie ,,stanu zastanego”, czyli dostosowanie do obowiazujacych regul, ale réwniez
koniecznos¢ wprowadzania nowych, jezeli takie zostalyby przyjete — harmonizacja
podatkowa VAT nie jest bowiem procesem zakonczonym.

Podatek od towaréw i ustug, spetniajac funkcje fiskalne, jest réwnoczesnie ob-
cigZzeniem przedsigbiorstw [3, s. 321-328]. Z tego punktu widzenia nalezy oczeki-
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wa¢ od ustawodawcy zapewnienia polskiemu przedsigbiorcy warunkéw dziatania —
w rozwazanym zakresie podatku VAT — poréwnywalnych z obowiazujacymi w
innych krajach tworzacych wspdlny rynek. Zatem obok implementacji postano-
wien — obecnych i przysztych — dyrektyw unijnych odnotowa¢ nalezy obiektywna
koniecznos$¢ zblizania polskich regulacji do rozwiazan innych krajéw Unii, w tym
ograniczania restrykcyjnosci, ktéra nie wynika z wymogéw dyrektyw.

W przysztosci mozna si¢ spodziewac pozytywnych skutkéw dostosowania pol-
skich regulacji do unijnych. Rozwiazania krajowe staja wobec zewn¢trznej weryfi-
kacji — z jednej strony ,,rynkowej”, z drugiej zas formalnoprawnej; w szczegdlnosci
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci ocenia zgodno$¢ norm krajowych z wymo-
gami unijnych dyrektyw. W zwiazku zatem z akcesja Polski do Unii Europejskiej
nalezy oczekiwac poprawy jakosci polskich przepiséw podatkowych, co jest poza-
dane z punktu widzenia zaréwno podatnika, jak i prawidlowego funkcjonowania
finanséw publicznych.
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VAT IN POLAND AND THE EUROPEAN UNION ACCESSION

Summary

VAT in Poland generally conforms to the European Union Standards. In numerous detailed is-
sues it is incompliant with the 6th Directive. The ultimate destination of the harmonisation of regula-
tions concerning the VAT is to provide Polish entrepreneurs with business conditions that are compa-
rable with those that are characteristic of other countries creating the common market. In the future
some improvements of Polish fiscal regulations quality may be expected.
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