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1. Wstep

Gléwnym symulatorem przedsigwzie¢ w zakresie ochrony srodowiska w ostat-
nich latach sa zobowiazania podj¢te przez Polske podczas negocjacji akcesyjnych.
Zobowiazania akcesyjne obliguja do stosowania przepisdw prawnych i standardéw
zgodnych z przyjetymi uregulowaniami Wspélnoty, tym samym wymuszajg wigc
okreslone procesy w ochronie srodowiska.

Polityka w zakresie ochrony srodowiska Unii Europejskiej ksztattowata si¢ w
miar¢ wzrostu jego zagrozenia, a takze zwiazanej z tym potrzeby wspélnego dzia-
fania w tym obszarze. Ewolucyjne podejscie do zagadnien ochrony srodowiska
objawito si¢ w uregulowaniu kwestii ochrony srodowiska w dokumentach unij-
nych. Podstawa wszelkich aktéw bylo wprowadzenie do Traktatu Rzymskiego
artykutéw (130r-t) i umieszczenie ich w VII Tytule ,,Srodowisko”. Kolejnym kro-
kiem byl Traktat z Maastricht. Szczegélowe postanowienia dotyczace Srodowiska
naturalnego zawierata III czes¢ Traktatu Rzymskiego (Tytut XVI ,,Srodowisko
naturalne” w art. 130r-t). Traktat Amsterdamski zobowiazywal pafistwa czlonkow-
skie do uwzgledniania kwestii ochrony srodowiska we wszystkich dziedzinach
polityki gospodarczej, a zwlaszcza w rolnictwie, przemysle, energetyce, transpor-
cie i na rynku wewnetrznym. Kolejne modyfikacje znajduja si¢ takze w Traktacie
Nicejskim z 2001 r.

Podstawy polityki Unii Europejskiej wobec ochrony srodowiska znajduja si¢
obecnie przede wszystkim w traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska.
Ewolucyjne podejécie Unii do zagadnien ochrony $rodowiska przejawia si¢ nie
tylko w regulacjach prawnych, ale takze w rozwoju instytucjonalno-instrumental-
nych form ochrony srodowiska. Prawo ,,ekologiczne” Unii dzieli si¢ na powszech-
ne (horyzontalne), dotyczace srodowiska jako catosci, oraz sektorowe, czyli obej-
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mujace okreslone skladniki srodowiska badz galezie gospodarki [6, s. 23]. Szeroko
rozumiany system polityki ekologiczne) to przede wszystkim prawo pierwotne
Unii Europejskiej, prawo wtdéme (dyrektywy) obowiazujace poszczegélne kraje
czlonkowskie, a takze umowy migdzynarodowe w obszarze srodowiska i regulacje
narodowe polityki ekologicznej poszczeg6lnych panstw Wspdélnoty [2, s. 107].

Podpisanie traktatu akcesyjnego przez Polske i przyjecie wielu zobowiazan, w
tym w szczegdlnosci ustalen odnoszacych si¢ do srodowiska naturalnego, jego
ochrony i zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, zapoczatkowato
proces okres$lenia polityki ekologicznej panstwa na lata 2003-2006, z uwzglednie-
niem perspektywy na lata 2007-2010. Dokument ten stanowit aktualizacj¢ i uszcze-
gétowienie II Polityki, przede wszystkim w zakresie kierunkéw okreslonych w
VI Programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska.

Ze wzgledu na globalizacje, post¢pujace umi¢dzynarodowienie prawa oraz
urzeczywistnienie zasady subsydiarnosci za celowe uznaje si¢ powszechnie lacze-
nie zrédet finansowania na dziatania ekologiczne. Srodki na ekologie pochodza ze
zrédel mi¢dzynarodowych, wspélnotowych, pozarzadowych i rzadowych. Roz-
dzielenie ich i wskazanie poziomu wykorzystania nie jest zadaniem fatwym. Bene-
ficjentami tych srodkéw sa osoby fizyczne, administracja publiczna, organizacje
pozarzadowe i przedsigbiorcy.

Mnogos$¢ zrédel informacji o naktadach na ochrong srodowiska, ujmowanych
w réznych zestawieniach, o réznych przedzialach czasowych i metodach szacunku,
nie pozwala jednoznacznie okresli¢ ich faktycznej wysokosci [1].

2. Zobowigzania Polski w obszarze dzialan srodowiskowych
wynikajgcych z traktatu akcesyjnego

W tresci traktatu akcesyjnego zostaly zawarte prawa i obowiazki nowych
panstw cztonkowskich, w tym réwniez w obszarze ,,srodowisko naturalne”. Obszar
ten byl jednym z najtrudniejszych w catoksztalcie proceséw negocjacyjnych [11].
Dostosowywanie ustawodawstwa polskiego do unijnego, wdrazanie dyrektyw unij-
nych staly si¢ podstawa realizacji zobowiazan podjetych przez Polskg.

Do konca 2003 r. wdrozono ok. 170 dyrektyw i rozporzadzen unijnych zwiaza-
nych z ochrong srodowiska. Wynegocjowane przez stron¢ polska okresy przej-
sciowe, dotyczace dyrektyw na lata 2004-2017, odnosza si¢ do takich dziedzin, jak:
jakos¢ powietrza, gospodarka odpadami, jako$¢ wody, ograniczanie zanieczysz-
czen przemystowych i ocena ryzyka, a takze bezpieczenstwo jadrowe i ochrona
przed promieniowaniem'. Wynegocjowane okresy przejsciowe zobowiazuja Polsk¢

! Dyrektywa 94/63/WE w sprawie kontrolowania emisji lotnych zwiazkéw organicznych powsta-
tych w wyniku dystrybucji i magazynowania paliw; Dyrektywa 99/32/WE w sprawie zawartosci siarki
w niektérych paliwach ptynnych; Dyrektywa 98/70/WE w sprawie jakosci benzyny i olejéw napedo-
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do podejmowania m.in. takich dzialan, jak: redukcja zawartosci siarki w paliwach
plynnych, odzysk oraz recykling opakowan i odpadéw opakowaniowych, moderni-
zacja istniejacych sktadowisk odpadéw, budowa nowych, redukcja okreslonych
zanieczyszczen, budowa i modernizacja $ciekéw oraz sieci kanalizacyjnych itd. Dy-
rektywy wigza panstwa co do celu, pozostawiajac swobode wyboru form, metod i
srodkéw do osiagania tych celéw. Sa one pierwszoplanowym instrumentem wspol-
notowego prawa, wykorzystywanym do ustalania standardéw ekologicznych i har-
monizacji wewngtrznych systeméw prawnych panstw Wspélnoty.

Realizacja przyje¢tych zobowigzan wymaga okreslonych naktadéw finansowych
na inwestycje ekologiczne, dzigki ktérym bedzie mozna osiggnaé wyznaczone
normy czystosci wod, ziemi 1 powietrza, okreslone w odpowiednich dyrektywach.
Ze wzgledu jednak na bardzo wysokie koszty wdrazania niektérych zobowiazan, a
w szczegdlnosci dyrektywy Sciekowej i1 dyrektywy odnoszacej si¢ do redukcji emi-
sji zanieczyszczen pochodzacych z elektrowni, elektrocieptowni i zakladéw prze-
mystu ciezkiego, Polska wnioskowala o okresy przejsciowe o dtuzszych okresach
czasowych (nawet do 2017 r.). Wprowadzenie okreséw przejsciowych pozwala
réwnomiernie zmniejszy¢ cigzary inwestycji ekologicznych w okreslonym czasie.
Koszty wdrozenia inwestycji wymagaja zaangazowania srodkéw krajowych oraz
maksymalnego wykorzystania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, zgodnie z
zasada subsydiarnosci.

Osiagnigcie wyznaczonych norm czystosci wdd i ziemi oraz jakoSci powietrza
odnosi si¢ przede wszystkim do dostosowania do wymog6éw Unii takich instalacji
przemystowych, jak: elektrocieptownie o mocy 50-300 MW, sktadowiska odpadow
komunalnych przyjmujace 10-20 ton odpadéw na dobg i zaklady przemystowe
podlegte wojewodom, wymagajace zmian technologicznych, wygenerowania mocy
produkcyjnych w celu odzysku z odpadéw opakowaniowych co najmniej 50%
masy i poddawania recyklingowi 100% odpaddéw z opakowan, budowania syste-
moéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Sciekéw w zaleznosci od wielkosci aglo-
meracji, przedsigewzigcia zwiazane z jakoscia wody przeznaczonej do spozycia
przez ludnos¢ itd.

Wszelkie dziatania dostosowawcze do wymogdéw Unii Europejskiej uznawane
sa, ze wzgledu na swoja specyfike, za wysokonakladowe i jednoczesnie konieczne
do zrealizowania w okres§lonym przedziale czasowym.

wych; Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw z opakowan; Dyrektywa 99/31/WE w
sprawie sktadowania odpadéw; Rozporzadzenie Rady nr 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesyla-
nia odpadéw w obrgbie Wspdlnoty oraz poza jej obszar; Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszcza-
nia $ciekéw komunalnych; Dyrektywa 76/464/EWG, zmieniona przez 2000/60/WE, w sprawie zrzutu
substancji niebezpiecznych do wdd Wspdlnoty; Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapo-
biegania i kontroli zanieczyszczen; Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczania emisji niektorych
zanieczyszczen z duzych obiektéw energetycznego spalania; Dyrektywa 97/43/EURATOM w sprawie
ochrony przed promieniowaniem jonizujacym pochodzacym ze Zrédet medycznych.
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W tredci przyjetej polityki ekologicznej panstwa wymienia si¢ cele i zadania o
charakterze systemowym:

— wlaczenie aspektéw ekologicznych do polityki sektorowej,

— aktywizacja rynku na potrzeby dzialania na rzecz ochrony srodowiska,

— partnerstwo z biznesem,

— ksztaltowanie postaw konsumentéw,

— ograniczanie subsydiéw szkodliwych dla srodowiska,

— ekologizacja sektora finansowego,

— zarzadzanie Srodowiskowe,

- egzekwowanie odpowiedzialnosci za skutki §rodowiskowe realizowanych
przedsi¢wziec,

— modyfikacja mechanizméw ekonomicznych i systeméw finansowania,

— dostosowania instytucjonalne, edukacja ekologiczna, zapewnienie dost¢pu
do informacji i poszerzenie dialogu spolecznego,

— ekologizacja planowania przestrzennego i uzytkowania terenu,

— rozwdj badan i postgpu technicznego, stymulowanie innowacji,

— wspotpraca migdzynarodowa w dziedzinie prawa, procedur administracyj-
nych i gospodarki w celu dostosowania si¢ do wymogéw Unii [8].

Ta mnogos¢ celéw i zadan wymienianych w odpowiednich dokumentach wyma-
ga odpowiednio funkcjonujacego systemu finansowania, ktéry umozliwi osiaganie
zamierzonych i nakazanych dyrektywami standardéw srodowiska naturalnego.

3. Istota systemu finansowania przedsigwzie¢¢ ekologicznych

System finansowania ochrony srodowiska jest to zbidr zasad i przepiséw okresla-
jacych sposoby oraz tryb gromadzenia i rozdzielania zasobéw pieni¢znych na ten cel
[5]. System ten tworza okreslone instytucje i instrumenty ekonomiczne. Obowiazujacy
system posiada podstawy prawne, ekonomiczne oraz organizacyjne, odnoszace si¢ do
polityki ekologicznej panstwa. System finansowania ochrony $rodowiska stanowi inte-
gralng czesé systemu finansowego panstwa, a jego funkcjonowanie, zmiany i modyfi-
kacje uwarunkowane sa przez system finansowy gospodarki [10, s. 31].

Elementami sytemu finansowania ochrony srodowiska wedtug kryterium insty-
tucjonalnego sa:

a) w sektorze publicznym:

— budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
ekologiczne fundusze celowe,
fundacje ekologiczne,

— banki panstwowe,

~ przedsigbiorstwa publiczne;
b) w sektorze prywatnym:

— przedsigbiorstwa,
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banki komercyjne,

towarzystwa leasingowe,
fundusze inwestycyjne,

fundacje ekologiczne,
gospodarstwa domowe,
zagraniczne instytucje finansowe.

Wedlug wyodrebnionego kryterium instrumentalnego do systemu finansowania
ochrony $rodowiska zalicza si¢ przede wszystkim:
optaty ekologiczne,
kary ekologiczne,

— podatki ekologiczne,

dotacje,

preferencyjne kredyty, pozyczki, umorzenia czesci kwoty pozyczek, ulgi po-
datkowe itd.,

— rynkowe kredyty inwestycyjne, pozyczki, obligacje, leasing, udzialy kapita-
towe itd. [7, s. 293 i nast.].

Gléwnym zrédlem finansowania polityki ochrony srodowiska Unii Europej-
skiej sa panstwa czlonkowskie, samodzielnie finansujace wlasng polityk¢ ochrony
srodowiska?. Wspdlne wydatkowanie $rodkéw czy dofinansowywanie jednych
panstw moze by¢ podejmowane wéwczas, gdy cele Wspdlnoty moga by¢ osiagnie-
te w wigkszym stopniu poprzez dzialania wspélne niz przez indywidualne przed-
sigwzigcia panstw.

4. Zapotrzebowanie na srodki finansowe
do realizacji zobowiazan akcesyjnych
w wybranych dokumentach strategicznych

Od 2000 r. Polska oraz inne kraje kandydackie korzystalty z funduszy przedak-
cesyjnych ISPA, SAPARD i zreformowanego PHARE, ktérych $rodki przeznacza-
no na inwestycje ekologiczne. Obecnie podstawowe znaczenie dla finansowania
ochrony $rodowiska maja Fundusz Spéjnosci® i Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Fundusz LIFE [9, s. 65-66]. Dostepnos¢ srodkéw finansowych Unii
Europejskiej w ramach funduszy dotyczacych ochrony srodowiska wymaga wyka-
zania sprawnosci w staraniach o ich uzyskanie i1 akceptacji w Komisji Europejskie;j.

2 Art. 175 ust. 4 TWE wyraznie podkres$la zasady subsydiamosci w polityce ochrony $rodowiska
i wskazuje na decydujacg rolg panstw czlonkowskich w finansowaniu rozwiazan ekologicznych. Na
mocy art. 174 ust. 1 i 4 TWE Wspdlnota Europejska moze wspiera¢ finansowo kraje cztonkowskie i
zawiera¢ umowy mi¢dzynarodowe.

3 W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zobowiazania Funduszu 1SPA przejat
Fundusz Spéjnosci.
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W sektorze ,,Srodowisko” instytucja posredniczaca pierwszego szczebla jest Mini-
sterstwo Srodowiska, ktére odpowiada przede wszystkim za:

— nadzorowanie struktur podleglych, takze weryfikacj¢ systemu i procedur,

— wskazanie projektéw do dofinansowania,

— polityke informacyjna,

— nadzér nad systemem zarzadzania finansowego funduszem,

— monitorowanie i ocena przebiegu wdrazania projektéw.

Instytucja posredniczaca drugiego szczebla jest Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Cheac pozyskiwaé srodki funduszy struktural-
nych, nalezy spetnia¢ okreslone wymogi formalne zwiazane z programowaniem i
projektowaniem okreslonych inwestycji¢. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dokonujac wyboru przedsigwzigé do dofinansowania, prze-
znacza $rodki przede wszystkim na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ realizowanych z
udzialem bezzwrotnych $rodkéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srod-
kéw zagranicznych. Na liscie priorytetowych programéw na 2006 r. i nastgpne lata
znalazly si¢:

— ochrona wéd przed zanieczyszczeniem,

— gospodarka wodna,

— ochrona powierzchni ziemi i wéd poprzez zapobieganie powstawaniu odpa-
déw, ich zagospodarowywanie oraz rekultywacja terenéw zdegradowanych,

— ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem poprzez zapobieganie i ograni-
czenie emisji zanieczyszczen oraz oszczg¢dzanie surowcow i energii,

— zastosowanie technologii zapewniajacych czystsza i energooszczedng pro-
dukcije,

— zapobieganie negatywnemu oddziatlywaniu halasu i ograniczenie go,

— ochrona przyrody i krajobrazu,

— zwiegkszenie lesistosci kraju oraz ochrona zasob6éw lesnych,

— zmniejszenie uciazliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin i ich wzbo-
gacania oraz ograniczenie negatywnego oddzialtywania na srodowisko proceséw
likwidacji zaktadéw goérniczych,

— finansowanie potrzeb geologii w zakresie poznania budowy geologicznej
kraju oraz w zakresie gospodarki zasobami z16z kopalin 1 wéd podziemnych,

— Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska,

~ zapobieganie kleskom zywiotowym i powaznym awariom oraz usuwanie ich
skutkéw,

— ksztaltowanie ekologicznych postaw oraz zachowan spoteczenstwa dzieci i
miodziezy z obszaréw, na ktérych wystepuja przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska w ramach edukacji ekologicznej,

4 Lista priorytetowych programéw NFOSIGW na rok 2006 zob. [12].
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— wspieranie dziatalnosci badawczej, eksperckiej na rzecz ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej,

— wspieranie dzialalnosci pozarzadowych organizacji ekologicznych.

Najwigkszym programem sektorowym jest zintegrowany program operacyjny
rozwoju regionalnego. W jego ramach dofinansowanie obejmuje: ochrong¢ wod
powierzchniowych, ochrong¢ powietrza, gospodarke odpadami, wsparcie zarzadza-
nia ochrong Srodowiska, pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnychd.

Obecnie w Polsce w ramach realizacji $rodkéw funduszowych funkcjonuja:
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Europen Commission, Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacja ,,Fundusz Wspétpracy”, Fundacja
EkoFundusz, Fundacja na rzecz Rozwoju Wsi Polskiej, Polska Wies 2000, Funda-
cja Wspomagania Wsi, Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska, Fundusz Spéj-
nosci, INTERREG, Norweski Mechanizm Finansowy 1 Mechanizm Finansowego
Europejskiego Obszaru 2.12 Gospodarczego, Polsko-Amerykanska Fundacja Wol-
nosci, Program LIFE, Rzadowy Program — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Sek-
torowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, 6 Program
Ramowy Badan i Rozwoju Technologicznego Unii Europejskiej, Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

Mnogos¢ podmiotéw posredniczacych w realizacji przedsigwzig¢ ekologicz-
nych moze by¢ dowodem ogromnego zainteresowania $rodkami wspomagajacymi
procesy zwiazane z ochrong srodowiska. Jednocze$nie mozna stwierdzié, ze reali-
zowane wydatki na ochrong srodowiska pochodza z réznych zrédel, dziatalnosé
za$ na rzecz ochrony $rodowiska w Polsce w opracowaniach statystycznych nie
jest wedtug jednakowych kryteriéow wyodr¢bniana. Jednym z probleméw jest nie-
jednoznaczne okreslanie naktadéw na ochrong¢ srodowiska.

Obecnie w danych statystycznych znajdujemy préby szacowania kosztéw
wdrazania dyrektyw w dziedzinie ochrony srodowiska dla Polski. Najbardziej iden-
tyfikowalne naklady i efekty odnosza si¢ do wybranych obszaréw dziatan, np. go-
spodarki odpadowej czy wodno-sciekowej. Zobowiazania akcesyjne w dziedzinie
$rodowiska sa przedmiotem zaréwno wielu ekspertyz badawczych, jak i szacun-
kéw do okreslania naktadéw w programach czy projektach.

Nadal nie ma kompleksowego bilansu zapotrzebowania 1 mozliwosci sfinan-
sowania przedsigwzie¢ ochronnych niezbednych do wdrozenia dyrektyw Unii Eu-
ropejskiej, a takze realizacji zadan polityki ekologiczne;j.

3 Podstawowe programy operacyjne realizowane obecnie to: sektorowy program operacyjny
,,Rozwéj zasob6éw ludzkich”, sektorowy program operacyjny ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsi¢-
biorstw”, ,,Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego”, sektorowy program operacyjny
..Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”, finan-
sowy instrument orientacji rybotéwstwa, sektorowy program operacyjny ,,Transport”.
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Tabela 1. Wielko$¢ srodkéw na zadania ochronne wedlug zapotrzebowania

w wybranych opracowaniach

Tytut Okres Przewidywane naklady
finansowania w min zt w min euro

Raport w sprawie korzysci i kosztéw integracji
z Unia Europejska 1999-2015 121 864 30 466
Polska — wdrazanie prawodawstwa ochrony
Srodowiska 1999-2015 do 175480 do 42 800
Wyniki negocjacji akcesyjnych o cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej w obszarze
y,Srodowisko” 2002-2017 do 175 124 do 43 781
Program wykonawczy do Il polityki
ekologicznej panstwa 2002-2010 152 594 41418
Krajowa strategia ochrony przed trwatymi
Zanieczyszczeniami organicznymi 2002-2010 1041 235
Krajowa strategia ograniczania emisji metali
cigzkich 2002-2010 1305 294
Polityka ekologiczna panstwa 2003-2010 143 731 39270
Krajowy program gospodarki odpadami 2003-2014 13917 3615
Krajowy program oczyszczania $ciek6w 2003-2015 35378 7986
Program usuwania azbestu 2003-2032 49 196 11105
Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej 2003-2006 110 24
Polityka klimatyczna Polski 2004-2006 50 11
Narodowy plan rozwoju 2004-2006 11 301 2678
Strategia zarzadzania substancjami
zubozajacymi warstw¢ ozonowa 2004-2023 35 8
Program rzadowy dla terenéw
poprzemystowych 2004-2010 78 14
Plan rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006 5873 1325
Bilans korzysci i kosztéw przystapienia Polski
do Unii Europejskiej 120 300 3000
Korzysci i koszty czlonkostwa 120 300 30000
Zmiany w systemie udzielania pomocy
publicznej na ochrong srodowiska 159516 39883

Zrédto: Opracowanie na podstawie zestawienia [3] oraz danych Ministerstwa.

Szacunkéw srodkéw niezbednych do wdrazania dyrektyw nie mozna uzna¢ za
odpowiednio doktadne. Mozna przyjaé, ze siggng one ok. 180-200 mld zl do
ok. 2023 r. Zrédtem tych przedsiewzie¢ beda fundusze ekologiczne celowe, kredy-
ty, pozyczki, srodki zagraniczne. Jednak wedlug przewidywan specjalistow glowny
ciezar finansowania poniosa przedsigbiorstwa — sprawcy zanieczyszczen, pozostate

zrédta beda tylko uzupelnieniem.
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Godne podkreslania jest to, ze wedtug ,,Narodowego planu rozwoju” w latach
2007-2013 planuje si¢ przeznaczy¢ 142 mld euro, tj. ponad 560 mld zl. Realizacja
NPR bedzie finansowana z publicznych funduszy krajowych, srodkéw wspélnoto-
wych i $rodkéw prywatnych. Wkiad publiczny stanowi¢ ma ok. 114 mid euro,
prywatny zas ok. 28 mid euro.

Wedtug planu finansowego NFOSiGW w 2005 r. na zaliczki i refundacje wy-
plat na projekty realizowane w ramach funduszy ISPA i Spéjnosci oraz Sektoro-
wego Programu Operacyjnego wptyne¢to lacznie ok. 313 min euro. Uzupelnione
one byly srodkami funduszu w wysokosci ok. 460 min zt w ramach realizacji 15
programoéw priorytetowych®.

Nie ulega watpliwosci, ze cele srodowiskowe i spoleczne powinny byé w odpo-
wiednim stopniu wspierane w ramach srodkéw funduszy unijnych, jednak wymaga
to odpowiedniego zaangazowania srodkéw publicznych i prywatnych. Wejscie Pol-
ski do Unii Europejskiej otworzylo przed wieloma podmiotami publicznymi i pry-
watnymi mozliwosci korzystania ze Srodkéw Wspdlnoty. Jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze dostep do funduszy unijnych w tym zakresie nastgpuje jedynie w przy-
padku przestrzegania zasad: prefinansowania i wspétfinansowania oraz zgodnosci z
celami polityki ekologicznej. Otwartym problemem w wypadku realizowanych in-
westycji pozostaje okreslenie faktycznych zrédet ich finansowania. Dazenie Polski
do zminimalizowania dystansu dzielacego nas od grupy krajéw wysoko rozwinigtych
moze si¢ odbywac w obszarze srodowiska naturalnego, stan za$ srodowiska natural-
nego jest zardwno srodkiem dazenia do celu, jak i pozadanym efektem.
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FINANCING OF ACCESS OBLIGATIONS IN THE FIELD
OF ENVIRONMENT PROTECTION

Summary

Environmental and social purposes are supported by EU funds with appropriate committal public
and private means. Polish accession to European Union opened up opportunities to exercise of Com-
monwealth means. Simultaneously the realization of accepted access obligations requires describing
expenditure of money on ecological investments.

Entities are very interested in realization of ecological ventures. It manifests in realization of
many executive programmes. Many attempts have been made to estimate costs of initiating directives
and expenditures on separated spheres of activities for example: residuary, industrial waste or water
economy.

This article is an attempt to put in order and to show scale of means that are assigned for protec-
tive tasks from EU and domestic means. The open question for accomplishing investments is assigna-
tion actual sources their financing.
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