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1. Wstep

Samorzad terytorialny postrzegany jest nie tylko jako wyraz zmian struktural-
no-organizacyjnych w systemie zaspokajania potrzeb spolecznych, ale takze jako
pewna wartos¢ dla spotecznosci lokalnej [4, s. 101]. Reaktywowanie samorzadu
terytorialnego w Polsce jest uznawane za jedno z najwazniejszych osiagnig¢ w
procesie budowy demokratycznego panstwa, gdyz budowa regionalnych i lokal-
nych jego struktur pozwolita na wyzwolenie réznych form spotecznej aktywnosci.
Powotanie do zycia instytucji lokalnych réznych szczebli wynikalo po czesci z
doswiadczen krajéw demokratycznych, w ktérych funkcjonuja one od dawna.
W kontekscie polskich dazen integracyjnych obszarem tych doswiadczen byly
kraje UE [5, s. 33]). Administracja na szczeblach centralnym 1 lokalnym wykony-
wana jest przez wiele podmiotéw administracyjnych. Do ich gtéwnych zadan nale-
zy administrowanie i koordynowanie nalozonych przez ustawy badz zawartych na
bazie porozumien zadan. Rozpatrujac katalog obowiazkéw z punktu widzenia
wstapienia Polski do Unii Europejskiej, wida¢, ze przed administracja rzadowa i
samorzadowa jawi si¢ powinnos¢ koordynowania i wspierania pozyskiwania po-
mocy z programéw Unii Europejskiej. Przede wszystkim jej gléwnym zadaniem
powinno byé prowadzenie akcji informacyjnej o rodzajach pomocy, mozliwo-
sciach, sposobach i terminach skladania wnioskéw czy wytycznych dotyczacych
poszczegdlnych programéw. Rowniez w gestii administracji rzadowej, przede
wszystkim za$ samorzadowej, jest przygotowywanie szkolen w wymienionym
zakresie. Dotyczy to mozliwosci zar6wno pozyskiwania srodkéw, jak i przygoto-
wania studiéw wykonalnosci.
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W szczegdlnosci nalezy zaznaczy¢, ze planowanie, ksztaltowanie i realizacja za-
dan administracji sa uwarunkowane posiadanymi zasobami finansowymi, potrzeb-
nymi do wypelniania okreslonych prawem zadan i funkcji. Ta zaleznos¢ stanowi
motywacj¢, zeby w warunkach posiadania niewystarczajacych zasobéw, zaréwno
wlasnych, jak tez pochodzacych z budzetu centralnego, w aktywny sposéb pozyski-
wac srodki z budzetu Wspdlnoty. Wobec tego bardzo istotng kwestia jest informo-
wanie nie tylko wladz lokalnych, ale i podmiotéw sektora prywatnego o mozliwo-
$ciach skorzystania z réznorodnych programéw. Jest to priorytetowe zadanie ze
wzgledu na to, ze uzyskanie informacji decyduje o podjg¢ciu dalszych dziatan. Bez
wlasciwego przeptywu informacji nie mozna bowiem rozpocza¢ zadnych dziatan.

Postepujacy wciaz proces decentralizacji kompetencji i odpowiedzialnosci za
realizowanie zadan zaréwno biezacych, jak i umozliwiajacych rozwdj lokalny i
regionalny sprawia, ze samorzady lokalne przejmuja coraz wigkszy zakres zadan
publicznych, ktére do niedawna byty przypisane panstwu. Sytuacja taka, a takze
obecny poziom rozwoju kraju i1 mozliwosct budzetowych panstwa, powoduje, ze
wystepuje luka pomigdzy potrzebami finansowymi a mozliwosciami ich uzyskania.
Te uwarunkowania sprzyjaja aktywnosci podmiotéw zaréwno publicznych, jak i
prywatnych — a nawet wymuszaja ja — do pozyskiwania srodkéw z dostgpnych
programéw Unii Europejskiej. Nalezy nadmieni¢, ze gtéwnym celem funkcjono-
wania Unii Europejskiej jest niwelowanie réznic w rozwoju poszczegdlnych regio-
néw. Uwydatnia si¢ tutaj zbieznos¢ polityki Wspdlnoty Europejskiej z dziataniami
podejmowanymi na szczeblach centralnym i samorzadowym w Polsce.

W zwiazku z tym wiladze rzadowe, samorzadowe oraz podmioty prywatne po-
winny szuka¢ innych rozwiazan pozyskiwanta $rodkéw finansowych, m.in. po-
przez organizacj¢ Srodkéw pomocowych, a takze przez wspdlne z sektorem pry-
watnym inwestycje gospodarcze i infrastrukturalne. Jednakze najwigksze znaczenie
powinny mie¢ dzialania umozliwiajace pozyskiwanie $rodkéw z dostepnych pro-
gramow z Unii Europejskie;j.

2. Rodzaje pomocy mozliwej do uzyskania
przez administracj¢ samorzadowy i rzadowa

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej umozliwia pozyskiwanie, przez pod-
mioty sektoréw publicznego oraz prywatnego, $rodkéw z réznorodnych progra-
moéw unijnych. Jest to o tyle istotne, ze zbyt niskie sa naktady finansowe na prowa-
dzenie dziatan prorozwojowych. Sytuacj¢ taka obserwuje si¢ w funkcjonowaniu
zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i podmiotéw nastawionych na
generowanie zyskow.

Niwelowanie réznic w rozwoju lokalnym moze si¢ odbywa¢ za pomoca in-
strumentéw polityki regionalnej, wérdd ktérych nalezy wymieni¢: fundusze struk-
turalne, Fundusz Spdjnosci oraz Inicjatywy Wspdlnoty. W szczegdlnosci podmioty
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aplikujace o fundusze z Unii Europejskiej moga pozyskiwaé srodki z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowego Instrumentu
Orientacji Rybotéwstwa.

W artykule zaprezentowano rodzaje dziatan, ktére sa skierowane do poszcze-
gélnych szczebli samorzadu terytorialnego i za ktérych realizacj¢ sa one odpowie-
dzialne. Wiladze publiczne powinny dazy¢ réwniez do tego, aby w wymienionych
programach liczba sktadanych wnioskéw wykazywata tendencj¢ rosnaca.

Istotna oraz znaczaca rola administracji rzadowej i samorzadowej w pozyski-
waniu srodkéw z zaprezentowanych programéw powinna polega¢ przede wszyst-
kim na wlasciwym przeplywie informacji pomiedzy instytucjami oferujacymi
$rodki finansowe a podmiotami, ktére chca i moga je wykorzystal. Bez wlasciwe-
go obiegu informacji nie begdzie bowiem mozliwe zlozenie odpowiednich doku-
mentéw i ubieganie si¢ o dofinansowanie zamierzonego przedsiewzigcia. Szybki i
dobry przepltyw informacji stanowi podstawowa determinante wykorzystania do-
stepnych $rodkéw pomocowych. Réwniez aspekt informacyjny ma znaczenie w
przypadku, gdy srodki z jednego programu zostana w pelni wykorzystane i gdy
istnieje mozliwos¢ zlozenia wniosku do dziatania o zblizonym charakterze. Rola
wladz publicznych jest w tym wzgledzie wskazanie na zbiezny program oraz wy-
magane dokumenty (jesli z instrukcji wynikaja inne, niZ przygotowane przez bene-
ficjenta, do wcze$niej wybranego programu).

Drugim obszarem, w ktérym réwniez przejawia si¢ istotna rola wiadz publicznych,
powinno by¢ prowadzenie szkolen i porad w zakresie wypelniania wnioskéw aplika-
cyjnych i sporzadzania studiow wykonalnosci. W praktyce studia wykonalnosci, w
szczegolnoscei jesli chodzi o projekty z tzw. infrastruktury twardej', ze wzglgdu na
trudnos¢ i czasochtonnos¢ ich wykonania, sa zlecane firmom consultingowym.

Niezmiernie waznym czynnikiem jest takze aspekt finansowy. W tym obszarze
aktywnos¢ wladz panstwowych i samorzadowych powinna polega¢ na pomocy w
uzyskaniu niezbednego wkladu wiasnego, ktéry jest czynnikiem obligatoryjnym 1
koniecznym, azeby uzyska¢ wspétfinansowanie z okreslonego programu. Réwniez
nalezy zwrécié uwage na to, ze kazdy podmiot, ktéry z korzystnym dla niego re-
zultatem zlozyt wniosek aplikacyjny, musi posiada¢ srodki na sfinansowanie wy-
branego zadania. Zasada bowiem jest to, ze Unia Europejska refinansuje srodki po
ich uprzednim wydatkowaniu. W takiej sytuacji cz¢$¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego czy nawet podmiotéw z sektora komercyjnego nie ma mozliwosci spel-
nienia tego wymogu. Aktywna dziatalnos¢ wiadz publicznych powinna polega¢ na
stworzeniu réznego rodzaju funduszy porgczen i gwarancji, ktére umozliwityby
beneficjentom uzyskanie potrzebnego wkladu wiasnego.

' W szczegélnosci chodzi tu o inwestycje drogowe, kanalizacyjne, budowe oczyszczalni Sciekow itd.
(infrastruktura techniczna).
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3. Podsumowanie

Struktura i zasady funkcjonowania administracji zostaly uksztaltowane w po-
przednim okresie, kiedy to stuzyly innemu panstwu, innej filozofii prawa, innym
celom politycznym [2, s. 125]. W dobie akcesji z Unia Europejska, ktora jest
wspélnotg stawiajaca swym czlonkom okreslone wymagania i oczekujaca spetnie-
nia wielu kryteriéw ekonomicznych, prawnych, politycznych i spotecznych, men-
talno$¢ oraz zakres dziatania administracji musza ulega¢ zmianom. Zdeterminowa-
ne one beda réwniez koniecznoscia podejmowania dzialan prorozwojowych, co
implikuje poszukiwanie srodkéw na ich finansowanie.

Dziatania administracji rzadowej 1 samorzadowej w zakresie uzyskiwania i
wykorzystywania srodkéw z Unii Europejskiej nalezy oceni¢ pozytywnie. W kaz-
dym wojewddztwie dzialaja centra informacyjne, ktére na biezaco informu)a o
programach i mozliwos$ciach uzyskania z nich pomocy. Bardzo wysoko nalezy tez
oceni¢ funkcjonowanie stron internetowych, na ktérych oprécz biezacych informa-
cji mozna pobra¢ gotowe wnioski do wypelnienia, instrukcje dotyczace ich sporza-
dzania czy uzyska¢ odpowiedzi na nurtujace pytania i wyjasni¢ niescistosci. Do-
datkowym atutem jest to, ze wniosek, ktoéry przeszed! wstgpna weryfikacje, a zna-
leziono w nim male nieprawidlowosci, mozna poprawi¢ i ponownie zlozy¢ w tej
samej rundzie aplikacyjnej. Jest to niezmiernie wazny czynnik, ktéry w znacznej
mierze ulatwia pozyskanie $rodkéw z Unii Europejskiej oraz tworzy pozytywny
wizerunek administracji.

Réwnie korzystnie nalezy odnies¢ si¢ do procedury oceny zlozonych projek-
téw. Proces naboru wnioskéw odbywa si¢ na poziomie instytucji wdrazajacych w
regionie (urzgdéw marszatkowskich, wojewddzkich urzedéw pracy, instytucji
wdrazajacych). Ocena wnioskéw odbywa si¢ w dwéch aspektach. Po pierwsze,
kazdy wniosek musi przej$¢ oceng formalng, ktérej dokonuje wlasciwa komérka w
instytucji wdrazajacej. Wnioski, ktére zostaty pozytywnie zaopiniowane, przecho-
dza do drugiego etapu, polegajacego na merytorycznej ocenie wniosku. Dokonuja
tego panel ekspertow oraz Komisja Oceny Projektow. Kazdy wniosek wymaga
réwniez opinii wydanej przez regionalny komitet sterujacy. Nastgpnym etapem jest
podj¢cie decyzji o zatwierdzeniu konkretnego projektu, ktéra podejmuje zarzad
wojewddztwa oraz instytucja wdrazajaca, po czym beneficjent, ktérego wniosek
zostat zatwierdzony, podpisuje umow¢ o dofinansowanie z wojewoda lub z insty-
tucja wdrazajaca. Opisana przejrzysta procedura sprzyja obiektywizacji oceny
sktadanych wnioskéw.
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ROLE OF GOVERNMENTAL AND SELF-GOVERNMENTAL
ADMINISTRATION IN APPLYING AND SPENDING
FOR EUROPEAN UNION FUNDS

Summary

The article presents the different kinds of European Union (EU) funds and programs regarding

every governmental and self-governmental administration tiers. The role of municipalities, poviats,
voivodships and governmental administration in process of applying for EU funds has also been
presented. This role is meant to prepare comprehensive information in the area of possibilities, man-
ners, and EU funds application period, and also preparation of trainings connected with filling out the
applications forms and preparation of feasibility studies.
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