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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaly powotane w celu zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Potrzeby te skupiaja si¢ gtdwnie wokdt zapew-
nienia dostgpu do urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej. Wspodtczesnie
organy samorzadu terytorialnego wykonuja takze inne zadania zwiazane z zapew-
nieniem wszechstronnego rozwoju spoteczno-gospodarczego danej wspdlnoty sa-
morzadowej [18,s. 117, 123-128]. Zadaniem kojarzacym si¢ z dazeniem do rozwo-
ju wspdlnoty jest promocja jednostki samorzadowej [11, art. 7 ust. 1 pkt 18; 12,
art. 11, ust. 2 pkt 8; 13, art. 4 ust. 1 pkt 21]. Zadanie to nabiera szczeg6lnego zna-
czenia w warunkach integracji europejskiej oraz globalizacji gospodarki ze wzglg-
du na postgpujaca konkurencje¢ miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
wzrost wymagan ich mieszkancéw.

W opracowaniu sa oméwione pojecie, cele oraz srodki (sposoby) promoc;ji pro-
wadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Poszukuje sie tez w nim od-
powiedzi na pytanie, jakie s3 mozliwosci finansowania projektéw z zakresu tury-
styki i kultury z funduszy Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw europejskich.
Uwazamy, ze modernizacja istniejacych urzadzen turystycznych i kulturalnych
oraz budowa nowych w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do tworzenia korzystnego
wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym do jej promocji.
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2. Pojecie i cele promocji oraz sposoby promocji
wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) podobnie jak przedsiebiorstwa
wspolistnieja na rynku obok innych jednostek dzialajacych na zasadach konkuren-
cji. Dysponuja one pewnym potencjalem produkcyjnym, zasobami ludzkimi, walo-
rami turystycznymi. Jednostki samorzadu terytorialnego, aby zrealizowaé lokalne
cele, musza odpowiednio wyeksponowaé wiasny, juz istniejacy potencjal, zapre-
zentowac go ,,nabywcy”, osiagnac zas to moga, jedynie stosujac marketing teryto-
rialny [3, s. 173].

Jednym z instrumentéw marketingu terytorialnego jest promocja. W literaturze
szeroko poruszana jest problematyka promocji, ale w kontekscie podmiotéw go-
spodarczych. Mniej uwagi poswigca sig, jak do tej pory, promocji jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Stowo ,promocja” pochodzi od lacinskiego ,,promovere”
(,,pobudzaé, lansowac”) {1, s. 53]. Termin ,,promocja” rozumiany jest takze jako
,reklamowanie, upowszechnianie, propagowanie czegos$” [10, s. 755] lub ,,0ddzia-
tywanie na odbiorcéw produktéw danej firmy, polegajace na przekazywaniu im
informacji, ktére maja w odpowiednim stopniu zwigkszy¢ wiedzg na temat produk-
téw 1 samej firmy w celu stworzenia dla nich preferencji na rynku” [8, s. 75].

Przenoszac rozwazania na plaszczyzn¢ samorzadowa, mozna przyjac, ze pro-
mocja jest to zbidr czynnosci podejmowanych przez organy samorzadowe (gminy,
powiatu, wojewédztwa) w celu poinformowania o cechach wystgpujacego produk-
tu (walorach danej JST) oraz przekonania r6znych podmiotéw do odwiedzenia
wspolnoty, osiedlenia si¢ lub zainwestowania na jej terenie [9, s. 232].

Gléwnym celem promocji jednostki samorzadu terytorialnego jest zaintereso-
wanie i przyciaganie ,,nabywcow” produktu oferowanego przez JST poprzez in-
formowanie o tej jednostce, przekonywanie o jej zaletach i kreowanie pozytywne-
go wizerunku. Prowadzi to do rozwoju lokalnego i lepszego zaspokojenia potrzeb
lokalnej spotecznosci. Celem promocji prowadzonej przez JST jest wigc zarekla-
mowanie ,,czegos” — jakiego$ produktu. Co jest produktem w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, ktére zazwyczaj nie prowadza dzialalnosci gospodarczej na-
stawionej na zysk, kim sa nabywcy tych produktéw? Produkt w marketingu ma
bardzo szerokie i uniwersalne znaczenie [1, s. 21]. Produktem jest wszystko, co
firma zaoferuje odbiorcom, ale pod warunkiem, ze oni sa zainteresowani nabyciem
i konsumpcja. Produktem moze by¢ dobro materialne, petniace rézne funkcje, ma-
jace rézna postac, ale moga nim by¢ réwniez: ustuga, osoba, informacja, organiza-
cja, przedsigwzigcie, idea, pomyst, miejsce itd. [3, s. 199].

Produktem jednostek samorzadu terytorialnego jest zesp6t materialnych i nie-
materialnych waloréw (uzytecznosci) dostgpnych na obszarze JST [3, s. 174]. Pro-
duktu tego nie mozna sprzedac, tak jak sprzedaje si¢ zwykly produkt przedsigbior-
stwa, gdyz krajobraz, klimat, historia, budowle, architektura stanowig o unikato-
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wym charakterze oferty, trudno wigc méwié o typowej sprzedazy (4, s. 221]. Pro-
dukt ten jest oferowany adresatom promocji w celu zaspokojenia ich obecnych i
przyszlych potrzeb o charakterze konsumpcyjnym i inwestycyjnym, w tym mate-
rialnych i duchowych [4, s. 205].

W promocji nalezy jasno sprecyzowaé adresata, do ktérego kierowany jest
przekaz promocyjny. Inaczej bedzie wygladala oferta, majaca na celu wykreowanie
wizerunku terenu jednostki samorzadu terytorialnego, skierowana do spotecznosci
lokalnej, a inaczej do potencjalnych , klientéw” spoza granic danej JST [1, s. 23].

Dzialania promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego realizowane sa za
pomoca $rodkéw promocji. Srodek promocji jest to przedmiot czy urzadzenie,
umozliwiajace realizacj¢ proceséw, dziatan [10, s. 1008]. Do $rodkéw promoc;ji
stosowanych przez JST zaliczy¢ mozna m.in.: przestania reklamowe, logo, slogany
reklamowe, ogloszenia, plansze reklamowe, plakaty, reklamy $wietlne, gabloty.
Jednostka samorzadu terytorialnego moze promowac si¢ takze z wykorzystaniem
folderéw, informatoréw gospodarczych, katalogéw ofert inwestycyjnych, poczté-
wek, informatoréw turystycznych i filméw. Srodkiem promocji sa réwniez mate-
rialy biurowe i drobne upominki, sondy, plebiscyty, loterie, konkursy, targi, wy-
stawy, wywiady, reportaze, a takze strony internetowe [1, s. 96; 17, s. 80].

Jednym z wazniejszych — moim zdaniem — $rodkéw promocji sa imprezy kul-
turalne, sportowe i okolicznosciowe. Przedsigwzigcia te (imprezy), majace charak-
ter masowy, otwarty, organizowane sa w formie festiwali, festynéw, zabaw, meczy
sportowych itd. Ich celem jest przede wszystkim przyciagnigcie turystéw, inwesto-
réw, ale réwniez integrowanie spotecznosci lokalnej. Organizacja omawianych
imprez wymaga odpowiedniej infrastruktury spolecznej i technicznej. Jak juz
wspomniano, modernizacja istniejacych urzadzen turystycznych i kulturalnych
oraz budowa nowych w duzym stopniu przyczynia si¢ do tworzenia korzystnego
wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym do jej promocji. Dal-
sza czgs¢ opracowania poswigcona bedzie pozyskiwaniu srodkéw finansowych ze
zrodet zewnetrznych na finansowanie projektéw z zakresu kultury i sztuki, sportu
oraz turystyki przyczyniajacych si¢ — jak sadz¢ — do promoc;ji JST.

3. Fundusze i programy wspomagajace dzialania promocyjne
Jjednostek samorzadu terytorialnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Zrédta finansowania promocji JST mozna podzieli¢ na krajowe i zagraniczne.
Gléwnym krajowym zZrdédtem sa dochody budzetowe. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga takze korzysta¢ ze srodkéw funduszy celowych oraz zaciaga¢ kre-
dyty i pozyczki. Wsréd zrédet zewnetrznych wyrdznia si¢ Srodki z kredytéw i po-
zyczek zaciaganych na rynkach zagranicznych oraz srodki zagraniczne nie podle-
gajace zwrotowi.
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Przedsigwzigcia promocyjne podejmowane przez JST moga by¢ dofinansowa-
ne ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych oraz Inicjatywy Wspélnotowej Leader+.
Srodki na promocj¢ JST moga by¢ takze pozyskiwane z tzw. Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Programem, ktéry w sposéb szczegélny wspomaga dzialania promocyjne JST,
wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego, jest Zintegrowany Program Operacyj-
ny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Ze srodkéw dostgpnych w ramach ZPORR-u
finansuje si¢ wszelkiego rodzaju dzialania, prowadzace do rozwoju lokalnego i
regionalnego [6, s. 6].

Realizacja programu ma si¢ przyczyni¢ przede wszystkim do zréwnowazonego
rozwoju spolecznego i gospodarczego regionu, podwyzszenia poziomu zycia lud-
nosci, racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych, ochrony srodowiska oraz
przestrzeni [2, s. 159]. Na rys. 1 przedstawiono priorytety i dzialania ZPORRu.
Z czterech priorytetéw, na ktére podzielony jest omawiany program, Srodki na
dziatalnos$¢ promocyjng JST mozna otrzymad w priorytetach 1 oraz 3.

Celem priorytetu 1 jest wzrost atrakcyjnosci wszystkich regionéw przez inwe-
stycje w infrastrukture. Priorytetowo traktowane sa dzialania podejmowane w celu
modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej, wplywajacej na
rozwoj potencjatu regionu jako catosci. Celami priorytetu 1 sa réwniez ochrona
srodowiska i zachowanie zasobow naturalnych, poprawa dostepu mieszkancow do
infrastruktury technicznej i spolecznej, decydujacej o mozliwosciach rozwojowych
regionéw, oraz poprawa funkcjonowania transportu publicznego w miastach i
aglomeracjach.

W priorytecie 1 szczegélne znaczenie dla dzialan promocyjnych podejmowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego ma dziatanie 1.4 ,,Rozwdj turystyki
i kultury”. Dziatanie to ma doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia kultury i turystyki
jako czynnikéw stymulujacych rozwéj spoteczno-gospodarczy regionéw. Ponadto
ma ono przyczyni¢ si¢ do ulatwienia dostgpu do obiektéw kultury i turystyki, wy-
dtuzenia sezonu turystycznego, zwigkszenia zagranicznej turystyki przyjazdowej
do Polski oraz turystyki krajowej poprzez podniesienie konkurencyjnosci regional-
nych produktéw turystycznych i kulturowych zaréwno na rynkach zagranicznych,
jak i na rynku krajowym. Omawiane dzialanie obejmuje dwie istotne dziedziny —
rozwdj turystyki oraz rozwdj kultury. Dziatania podejmowane w ramach projektéw
z zakresu turystyki i kultury maja si¢ przyczynia¢ do wzrostu ekonomicznej ak-
tywnosci regionéw oraz ich atrakcyjnosci dla turystow, inwestoréw i mieszkancéw
na podstawie wykorzystania potencjatu regionalnego, zwlaszcza zasobéw dziedzic-
twa kulturowego i zasobéw srodowiska przyrodniczego. W ramach dzialania 1.4
mozna si¢ ubiega¢ o dofinansowanie projektéw, ktére wptyna na zwigkszenie atrak-
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— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjno$ci regionéw

Dziatanie 1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego
Dziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony $rodowiska

Dziatanie 1.3. Regionalna infrastruktura spoteczna

Dziatanie 1.4. Rozwdj turystyki i kultury

Dziatanie 1.5. Infrastruktura spofeczenstwa informacyjnego

Dziatanie 1.6. Rozwéj transportu publicznego w aglomeracjach

Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach

Friorytet 3. Rozwdi lokalny

Dziatanie 3.1. Obszary wiejskie

Dzialanie 3.2. Obszary podlegajjce restrukturyzacji

Dziatanie 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe
Dziatanie 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa

Dziatanie 3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna

Priorytet 4. Pomoc techniczna

Rys. 1. Priorytety i dziatania w ramach ZPORR-u na lata 2004-2006

Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie [15].

cyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej regionu, przyczyniaja si¢ do wzrostu zatrud-
nienia, czyli projektéw infrastrukturalnych oraz promocyjnych z zakresu turystyki i
kultury [15, s. 62]. Minimalna warto$¢ projektéw infrastrukturalnych podejmowa-
nych w ramach tego dzialania powinna wynosi¢ | min euro.

Projekty z zakresu turystyki musza znaczaco wplywac na rozwdj ekonomiczny
regionu i prowadzi¢ do tworzenia statych miejsc pracy. Do tego typu projektéw zali-
cza si¢: adaptacje zabytkéw techniki i architektury w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
turystycznej regionu, rozwdj i modernizacj¢ infrastruktury noclegowej, gastrono-
micznej i innej infrastruktury turystycznej. Ponadto za projekt turystyczny uznaje si¢
opracowanie oraz utworzenie systeméw i centréw informacji turystycznej (opartej na
nowoczesnej, interaktywnej sieci informacji internetowej), rozwéj i modernizacj¢
infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form turystyki, w tym budowe oraz
modernizacj¢ obiektow sportowych i rekreacyjnych. Projektami prowadzacymi do
utworzenia nowych miejsc pracy sa rowniez projekty inwestycyjne gmin uzdrowi-
skowych, zwiazane z rozwojem ich funkcji leczniczo-wypoczynkowych [15, s. 62].
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Projekty z zakresu kultury zwiazane sg z ochrona, budowa, rozbudowa, moder-
nizacja infrastruktury zwiazanej z kultura, ktére istotnie beda oddziatywac na go-
spodarczy rozwdj regionu, prowadzac np. do tworzenia stalych miejsc pracy. W
miar¢ mozliwosct zrealizowane inwestycje powinny by¢ powszechnie dostepne.
Do projektéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania w ramach tego dziatania
zalicza sig¢: projekty zwiazane z rewitalizacja, konserwacja, renowacja, rewalory-
zacja, zachowaniem, modernizacja, adaptacja publicznych obiektéw poprzemysto-
wych wraz z otoczeniem oraz ich przystosowanie na cele kulturaine. Mozna reali-
zowac réwniez projekty zwiazane z zabezpieczeniem obiektéw dziedzictwa kultu-
rowego na wypadek zagrozen (np. przed wlamaniami, pozarem), projekty dotycza-
ce budowy, rozbudowy i modernizacji publicznej infrastruktury kulturalnej, przy-
czyniajacej si¢ do aktywnego udzialu spoteczenistwa w kulturze. Do kwalifikuja-
cych si¢ projektéw naleza réwniez projekty dotyczace opracowania i utworzenia
systemdéw informacji kulturalnej, w tym nowoczesnej, interaktywnej sieci informa-
cji internetowej, oraz projekty dotyczace rozwoju i modernizacji publicznej infra-
struktury informacyjnej (np. centra i punkty informacji kulturalnej) [15, s. 63].

Ponadto dziatanie 1.4 daje mozliwos¢ realizowania projektéw promocyjnych o
minimalnej wartosci catkowitej 100 tys. euro. Projekty promocyjne, ktére moga
by¢ dofinansowane ze srodkéw UE, to: organizacja imprez, wydarzen turystycz-
nych i kulturalnych, przyciagajacych turystéw, udziat w specjalistycznych targach,
projekty zwigzane z opracowaniem i wdrazaniem programéw rozwoju oraz promo-
cji lokalnych i regionalnych produktéw turystycznych, takze kulturowych. W ra-
mach wymienionych typéw projektéw promocyjnych do wspéifinansowania kwali-
fikuja si¢ w szczegdlnosci: koszty organizacji imprez i kampanii promocyjnych
(w tym koszty publikacji i dystrybucji materialéw promocyjnych) [15, s. 63].

Beneficjentami w dzialaniu 1.4 moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki i porozumienia JST, inne jednostki zaliczane do sektora finanséw publicz-
nych, organy administracji rzadowej w wojewddztwie. Ponadto beneficjentami
moga by¢ organizacje nie dzialajace w celu osiagania zysku, takie jak: regionalne
organizacje turystyczne, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa panstwowe
dziatajace w zakresie zachowania dziedzictwa narodowego, spétki prawa handlo-
wego oraz ich zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia [15, s. 64].

Przedsigwzigcia promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dofi-
nansowane ze srodkéw zaplanowanych w priorytecie 3. Priorytet ten ukierunkowany
jest na wspieranie osrodkéw gospodarczych poprzez realizacj¢ projektéw z zakresu
infrastruktury technicznej, zwlaszcza potaczen transportowych pomiedzy centrami
regionalnymi, infrastruktury $rodowiskowej, turystycznej, kulturowej, rekreacyjnej,
edukacyjnej oraz ochrony zdrowia. Ze srodkéw zaplanowanych w priorytecie 3 wspie-
ra si¢ takze tworzenie i rozwdj lokalnych mikroprzedsigbiorstw, rozwéj infrastruktury
stuzacej dzialalnosci gospodarczej, rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miejskich
1 przemystowych oraz rewitalizacj¢ zdegradowanych obszaréw powojskowych.
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Omawiany priorytet obejmuje dwa dzialania, wazne z punktu widzenia promo-
cji jednostek samorzadu terytorialnego. Gtéwnym celem dziatania 3.1 jest prze-
ciwdzialanie marginalizacji spolecznej i ekonomicznej obszaréw wiejskich i ma-
fych miast do 20 tys. mieszkancow [15, s. 147]. W ramach omawianego dziatania
mozna realizowaé inwestycje, ktére maja wptyw na zwigkszenie atrakcyjnosci
gospodarczej i inwestycyjnej obszaru obj¢tego projektem oraz tworza warunki do
wzrostu zatrudnienia. Wsréd mozliwych do dofinansowania inwestycji, istotnych z
punktu widzenia promocji JST, sa budowa lub modemizacja lokalnej bazy kultu-
ralnej i turystycznej. W ramach tego dzialania mozna otrzymac dofinansowanie w
wysokosci do 75% kosztéw kwalifikowanych! projektu na [15, s. 150}:

— infrastrukture stuzaca rozwojowi aktywnych form turystyki,

— infrastruktur¢ noclegowa, gastronomiczng, informacyjno-recepcyjng i inna
infrastrukture turystyczna,

— systemy informacji kulturalne;j i turystycznej,

— infrastrukturg kultury (zaplecze kulturalne i rozrywkowe, sale koncertowe,
wystawowe, amfiteatry itd.),

— projekty polegajace na restauracji i rewitalizacji obiektéw dziedzictwa kultu-
rowego,

— systemy zabezpieczen obiektéw dziedzictwa kulturowego na wypadek za-
grozen (np. pozary, wlamania itd.),

— projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych zwigzane z rozwojem funkcji
leczniczo-wypoczynkowych.

O érodki zwigzane z dzialaniem 3.2 moga si¢ ubiega¢ podmioty z obszaréw
podlegajacych przemianom spoteczno-gospodarczym. Gléwnym celem dzialania
bowiem jest przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej i ekonomicznej obszaréw
restrukturyzowanych. Srodki omawianego dziatania sa przeznaczane na dofinan-
sowanie projektow, ktére maja wplyw na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej i
inwestycyjnej obszaru, na jakim bg¢da realizowane, oraz ktdre przyczyniaja si¢ do
wzrostu zatrudnienia. Wsrod kwalifikujacych si¢ projektéw szczegdlng uwage
zwraca (podobnie jak w dzialtaniu 3.1) mozliwos¢ dofinansowania budowy lub
modernizacji lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej [15, s. 155].

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

i Inicjatywa Wspélnotowa Leader+

Przedsiewzigcia promocyjne podejmowane przez JST moga by¢ dofinansowa-
ne ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Inicja-
tywy Wspdlnotowej Leader+. W Polsce srodki z tych zrédet sa udostgpniane na

I Koszty kwalifikowane sa to koszty niezb¢dne do realizacji projektu, ktére zostaly uwzglgdnio-
ne w budzecie projektu, spetniaja wymogi efektywnego zarzadzania finansami, zostaty poniesione po
podpisaniu umowy z beneficjentem koficowym, sa poparte stosownymi dokumentami oraz zgodne z
przepisami UE i krajowymi. Zob. [20].
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podstawie Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modemizacja
Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich. Na rys. 2 przedsta-
wiono priorytety i dzialania tego programu.

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modemizacja Sektora Zywno$ciowego
oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich

— Prorytet 1. Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywno$ciowym

Priorytet 2. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich

Dziatanie 2.1. Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng
katastrofg lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich
instrumentéw zapobiegawczych

Dziatanie 2.2. Scalanie gruntéw

Dziatanie 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego

Dziatanie 2.4. R6znicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu

L] zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet
dochodéw

Dziatanie 2.5. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

Dziatanie 2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej
zwiazanej z rolnictwem

Dziatanie 2.7. Pilotazowy program Leader+

Priorytet 3. Pomoc techniczna dla programu operacyinego

Rys. 2. Priorytety i dziatania przewidziane do realizacji
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modemizacja Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [ 14, s. 8-9].

Z punktu widzenia mozliwosci finansowania dzialan promocyjnych JST szczegdl-
ng uwagg nalezy zwrdci¢ na dziatania 2.3 oraz 2.7 w priorytecie 2. W dziataniu 2.3
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie oraz instytucje kultury, dla ktérych organem zato-
zycielskim jest JST, moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych
realizowanych na terenach wiejskich. Projekty te powinny mie¢ na celu podniesienie
standardu zycia i pracy na wsi, podniesienie atrakcyjnosci turystycznej, wzrost atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz rozwdj
tozsamosci spoltecznosci wiejskiej i zachowania dziedzictwa kulturowego [14, s. 110].

Z kolei gléwnym celem srodkéw dostgpnych w dzialaniu 2.7 jest pobudzenie
aktywnosci srodowisk lokalnych i ich zaangazowanie w tworzenie oraz realizacj¢
lokalnych strategii rozwoju obszaré6w wiejskich. Ten program skiada si¢ z dwéch
schematéw. Z inicjatywy Srodowisk lokalnych powstaja w ramach schematu I zin-
tegrowane strategie rozwoju obszarow wiejskich (ZSROW), ktére sa wprowadzane
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w zycie z udzialem srodkéw dostgpnych w schemacie II. W tych zintegrowanych
strategiach wskazuje si¢ kierunki rozwoju objetych nimi obszaréw. Dziatania zapi-
sane w strategiach powinny przewidywac realizacj¢ przynajmniej jednego z naste-
pujacych zagadnien: 1) zastosowanie nowych informacji know-how i nowych tech-
nologii w celu podniesienia konkurencyjnosci produktéw i ustug na terenach wiej-
skich, 2) poprawa jakosci zycia na terenach wiejskich, 3) podnoszenie wartosci
lokalnych produktéw, 4) wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych, w
tym potencjalu obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000 [14, s. 119-120].

O srodki dostepne w schemacie I mogg aplikowa¢ gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie lub ich zwiazki, fundacje, stowarzyszenia i ich zwiazki oraz organizacje
pozarzadowe. Ze srodkéw dostepnych w tym schemacie mozna dofinansowad dzia-
fania informacyjne, szkoleniowe i promocyjne, zwiazane ze stymulowaniem miesz-
kancéw i1 organizacji dzialajacych na terenach wiejskich do udzialu w procesie
planowania strategii rozwoju. Srodki te mozna przeznaczyé takze na opracowanie
strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz pomoc doradcza i ekspercka zwiazana z
tworzeniem tzw. lokalnych grup dziatania.

Z kolei srodki zaplanowane w II schemacie nie sa dostgpne dla jednostek samorza-
du terytorialnego. Moga si¢ o nie stara¢ fundacje, stowarzyszenia 1 ich zwiazki (spel-
niajace okreslone kryteria). Pomoc finansowa z omawianych $rodkéw moze by¢ wy-
korzystana m.in. na: 1) promocje i informacje dotyczaca zatozen i sposobu realizacji
strategii rozwoju obszaréw wiejskich, 2) pomoc szkoleniowa i doradcza w zakresie
przygotowania i realizacji projektéw wpisujacych si¢ w strategi¢ rozwoju obszaru
wiejskich. Ponadto srodki te moga by¢ wykorzystane na przygotowanie opracowan,
analiz, dokumentacji zwiazanej ze szczegélowym planowaniem inwestycji oraz kre-
owaniem nowych produktéw, ustug, zgodnie z zalozeniami strategii rozwoju obszaréw
wiejskich oraz organizacj¢ imprez promujacych region, jego produkty, ustugi, kulturg,
sztuke itd.2 Aktywnos¢ wskazanych organizacji w pozyskiwaniu srodkéw dostgpnych
w II schemacie dziatania 2.7 posrednio przyczynia si¢ do promocji danej JST.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

oraz Norweski Mechanizm Finansowy

Kolejnymi zrédlami, z ktérych mozna pozyskiwac bezzwrotne srodki na dzia-
tania promocyjne JST, sa Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG) oraz Norweski Mechanizm Finansowy. Srodki dostepne w ramach
tych programéw wprawdzie nie pochodza z budzetu UE, ale mimo to moga z nich
korzystaé kraje cztonkowskie UE, bedace réwniez cztonkami Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego®.

2 Zob. szerzej [14].

3 §rodki w ramach obu mechanizméw zostaty udostepnione przez trzy panstwa tworzace Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu (EFTA), a wigc Norwegig, Islandi¢ i Liechtenstein, nie nalezace do Unii
Europejskiej, ale wspélnie z nia tworzace Europejski Obszar Gospodarczy. Pansiwa te w zamian za
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Srodki z obu programéw moga by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkéw
okreslonych w ramach tzw. obszaréw priorytetowych (tematycznych). Na rys. 3
przedstawiono kierunki wydatkowania srodkéw obu mechanizméw.

Pierwszym kierunkiem wydatkowania $rodkéw Mechanizmu Finansowego
EOG jest ,,ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport
publiczny, i odnowa miast”. Mozliwos¢ ubiegania si¢ o srodki na to dzialanie
ma duze znaczenie dla promocji JST, §rodki bowiem przeznaczone na jego re-
alizacj¢ wspieraja ochron¢ dziedzictwa kulturowego. Kultura peini bardzo
istotna funkcj¢ w zyciu spotecznym, integrujac i budujac poczucie tozsamosci
regionalnej i narodowej. Jest ona takze uniwersalnym instrumentem rozwijania
wspétpracy migdzynarodowej [5, s. 235-245] i ksztaltowania wspélnej, euro-
pejskiej tozsamosci kulturowej i spolecznej. Jednoczesnie podnoszac atrakcyj-
nos¢ regionéw z punktu widzenia mieszkancow, turystéw oraz inwestoréw,
kultura jest znaczacym czynnikiem wplywajacym na ekonomiczny rozwéj kra-
ju, poprzez udziat w wytwarzaniu PKB, tworzenie nowych miejsc pracy i pod-
noszenie jakosci zycia mieszkancéw. Celami przedsiewzigé finansowanych z
omawianych $rodkéw sa zachowanie i odbudowa europejskiego dziedzictwa
kulturowego wraz z jego otoczeniem oraz wykreowanie narodowych produktéw
turystyki kulturowej w historycznych miastach Polski (w szczegdlnosci w War-
szawie, Krakowie, Gdansku, Wroctawiu 1 Poznaniu).

Ze srodkéw dostgpnych na ochrong¢ kulturowego dziedzictwa europejskiego
mozna finansowa¢ projekty z zakresu [19] rewitalizacji, konserwacji, renowacji,
modernizacji i adaptacji na cele kulturalne historycznych obiektéw i zespolow
zabytkowych wraz z ich otoczeniem, zespotow fortyfikacyjnych i budowli obron-
nych. Dofinansowane mogg byc¢ takze projekty dotyczace rewitalizacji historycz-
nych obszaréw miejskich oraz obiektéw poprzemystowych o wysokiej wartosci
historycznej i ich przystosowanie na cele kulturalne, w szczegélnosci na muzea
nowoczesnosci. Ponadto mozna si¢ ubiega¢ o srodki na renowacje i zachowanie
miejsc pamigci i martyrologii, budowe i rozbudowg publicznych i niekomercyj-
nych instytucji kultury o europejskim znaczeniu. Z omawianych srodkéw mozna
uzyska¢ wsparcie finansowe réwniez na budowg, rozbudowg, odbudowe i adapta-
cj¢ infrastruktury kulturowej w miejscach o symbolicznym znaczeniu dla polskie;j
kultury, kompleksowe programy konserwacji zabytkéw ruchomych, a takze kon-
serwacje oraz digitalizacje zabytkowych ksiggozbioréw i archiwaliéw. Ponadto
mozna si¢ ubiegaé¢ o $rodki na tworzenie systeméw zabezpieczen przed nielegal-
nym wywozem dziet sztuki oraz zabezpieczenie zabytkéw ruchomych i nierucho-
mych przed kradziezg i zniszczeniem.

mozliwos$¢ korzystania ze wsp6lnego rynku UE zobowiazaty si¢ do udzielenia pomocy finansowe;j
najubozszym panstwom cztonkowskim UE [7, s. 3].
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] Kierunki wydatkowania $rodkéw

|| o Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

- ochrona $rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, m.in. poprzez redukcj¢ zniszczen
i promowanie odnawialnych zrédet energii

— promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzadzanie
zasobami

- ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny

L—] iodnowa miast

— rozwdj zasobdw ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkolen,
wzmachianie w samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji
lub stuzby publicznej, a takze wspierajacych go proceséw demokratycznych

- opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

— dotacje na badania naukowe

o Norweskiego Mechanizmu Finansowego

— wdrazanie przepiséw z Schengen, wsparcie narodowych planéw dziatania z Schengen
oraz wzmacnianie sadownictwa

— ochrona srodowiska,z uwzglednieniem administracyjnych zdolno$ci wprowadzania
w zycie odpowiednich przepiséw UE istotnych dla realizacji projektéw
inwestycyjnych

— polityka regionalna i dziatania transgraniczne

— pomoc techniczna przy wdrazaniu prawodawstwa UE (acquis communautaire)

Rys. 3. Kierunki wydatkowania srodkéw dostgpnych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych [19].

O dofinansowanie projektéw przyczyniajacych si¢ do ochrony kulturowego dzie-
dzictwa europejskiego moga si¢ stara¢ nast¢pujace podmioty: Ministerstwo Kultury,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki i porozumienia, instytucje pu-
bliczne, dla ktérych organizatorem sa organy administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Dopuszcza si¢ takze sktadanie wniosku przez organizacje pozarzadowe, koscioty i
zwiazki wyznaniowe, przedsi¢biorstwa panstwowe i zaktady budzetowe JST.

Wysokos¢ dofinansowania projektow jest okreslana na podstawie szczegdtowej
oceny kazdego projektu, dokonanej przez Biuro Mechanizméw Finansowych w
Brukseli (biuro zostalo powotane do zarzadzania pomoca w ramach obu mechani-
zmo6w) oraz Komisj¢ Europejska. Maksymalne dofinansowanie ze $rodkéw obu
mechanizméw projektéw finansowanych z publicznych srodkéw krajowych wyno-
si 85% kosztow catkowitych, w pozostatych przypadkach 60% kosztéw projektu.
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Oprdcz wskazanych mozliwosci finansowania dziatan promocyjnych z oméwio-
nych programéw i funduszy wszelkiego rodzaju, inwestycje realizowane przy wspét-
finansowaniu funduszéw strukturalnych UE przyczyniaja si¢ do promocji wspdlnoty
samorzadowej. Zwigzane to jest z wymogami UE dotyczacymi obowiazku promoc;ji
projektu wspétfinansowanego ze srodkéw UE?*. Kazdy wnioskodawca, promujac
projekt wspéifinansowany z Unii Europejskiej, poprzez tablice reklamowe, pamiat-
kowe, bilbordy ustawiane w terenie, poprzez plakaty, certyfikaty, konferencje pra-
sowe, strony internetowe czy inne narzedzia komunikacji audiowizualnej, ma moz-
liwos$¢ promowania réwniez wlasnego obszaru. Promocja projektu jest, ze wzgledu
na obowiazkowy jej charakter, kosztem kwalifikowanym, czyli w czesci refundowa-
nym przez UE, co przyczynia si¢ posrednio do wspélfinansowania kosztéw pono-
szonych przez wnioskodawc¢ na promocj¢ przez Unig¢ Europejska.

4. Podsumowanie

Sprawy dotyczace promocji prowadzonej przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego — szczegdlnie w mniejszych gminach oraz powiatach — sa niedoce-
nianym zadaniem JST. Zazwyczaj tym sprawom nie po$wigca si¢ duzej uwagi ze
wzgledu na inne pilne potrzeby, dotyczace biezacego zaspokajania potrzeb miesz-
kancéw 1 wspierania lokalnej przedsigbiorczosci, oraz ograniczone zasoby finan-
sowe, Tymczasem jest to bardzo wazna dziedzina aktywnosci JST ze wzgledu na
funkcjonowanie samorzadu w otoczeniu rynkowym.

Wstapienie Polski do UE stworzyto stosunkowo szerokie mozliwosci finanso-
wania przedsigwzi¢é promocyjnych. Fundusze europejskie moga by¢ zrédiem fi-
nansowania projektéw polegajacych przede wszystkim na budowie i modernizacji
infrastruktury turystycznej. Udoskonalenie tej infrastruktury i poinformowanie o
niej potencjalnych turystéw i inwestoréw jest — jak sadz¢ — waznym S$rodkiem
promocji jednostki samorzadu terytorialnego.
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FINANCING OF SELF-GOVERNMENT UNITS’ PROMOTION ACTIVITY

FROM EUROPEAN MEANS

Summary

A modest of financial resources which self-government units have at their disposal makes in

practice well-thought promotion impossible. Joining the European Union by Poland has created pos-
sibility to gain external sources to finance promotion activities. The aim of the study is to point at
potential abilities of financing promotion campaigns of self-government units from European means.
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