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1. Wstep

Szybki rozwdj gospodarczy, jaki nastapil w ostatnich dziesigcioleciach, nalezy
z ekonomicznego punktu widzenia oceni¢ pozytywnie. Wywoluje on jednak wiele
negatywnych zjawisk spolecznych, takich jak: bezrobocie, bieda, patologie spo-
feczne. Rzady wielu panstw wysoko rozwinigtych od dawna podejmuja préby
ograniczenia zasiggu wystgpowania tych negatywnych zjawisk. Jednym z rozwia-
zan przyjetych w drugiej polowie ubieglego wieku bylo przypisanie uzdrawiajace;j
roli organizacjom non profit. Ich zadaniem bylo tagodzenie wad sektoréw prywatne-
go 1 publicznego w rozwiazywaniu probleméw spotecznych. W naszym kraju rozwgj
tych organizacji rozpoczat si¢ w latach 80. ubieglego wieku. Powstajace w tym okre-
sie fundacje [8; 10] i stowarzyszenia [9] zajmowaly si¢ $wiadczeniem ustug w zakre-
sie o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia i opieki spolecznej, wypelniajac w ten sposéb
luk¢ w zaspokojeniu potrzeb spolecznych przez instytucje publiczne i prywatne.
Zakres dzialalnosct organizacji non profit rozszerzony zostat w 2004 r. wprowadze-
niem nowe;j kategorii w postaci dziatalnosci projektu publicznego [12].

Dziatalno$¢ organizacji non profit dotyczyla swiadczenia ustug spolecznych
oraz szeroko rozumianej pomocy socjalnej. Tymczasem w gospodarce narastaly
problemy o charakterze ekonomicznym (bezrobocie, niepelnosprawnos¢, bieda,
patologie spoteczne). Podstawowym zadaniem w tym obszarze stalo si¢ stworzenie
miejsc pracy dla oséb, ktdre znalazly si¢ w tak niekorzystnej sytuacji.

Jedng z mozliwosci rozwiazania tego problemu bylo rozszerzenie sektora non
profit o podmioty gospodarcze, ktére tworzylyby miejsca pracy dla takich oséb,
otrzymujac dorazna lub permanentng pomoc od panstwa lub od samorzadéw lokal-
nych. Ten poszerzony sektor otrzymal nazw¢ gospodarki spolecznej czy tez eko-
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nomii spolecznej (social economy). Od ostatniej dekady ubieglego wieku obserwu-
je sig rozkwit tego sektora od strony zaréwno teoretycznej, jak i praktyczne;j.

Celem referatu jest prezentacja i ocena organizacji pomocowych w rozwiazy-
waniu probleméw spolecznych. Egzemplifikacja dotyczy¢ bedzie instytucji, ktore
w ostatnim okresie zostaly wprowadzone w naszym kraju na mocy odpowiednich
aktéw prawnych.

2. Pojecie i zakres gospodarki spotecznej

Pojecie ,,gospodarka spoleczna” jest bardzo szerokie, dotyka bowiem wielu
sfer zycia spolecznego. Akcentuje ono prymat dziatania na rzecz ludzi nad maksy-
malizacja zysku.

Najogdlniej rzecz ujmujac, sektor ten odnosi si¢ do wytwarzania débr i ushug
nie tylko przez sektor non profit, ale tez przez prywatne podmioty gospodarcze,
ktérych wiasciciele przyjmuja, iz cele spoleczne ich dzialalnosci beda przewazac
nad gospodarczymi [3]. Do podstawowych cech gospodarki spolecznej naleza:

— prymat celéw indywidualnych i spolecznych nad kapitalem i zyskiem,

— autonomiczne zarzadzanie i niezaleznos¢ od wladz panstwowych,

— polaczenie intereséw grupy spolecznej z interesem ogdélnym,

~ zaspokojenie potrzeb, ktérych nie moga zaspokoi¢ inne sektory,

— dbalos¢ o tworzenie miejsc pracy,

- zachgcanie do przedsig¢biorczosci,

— dobrowolne i otwarte cztonkostwo,

— rozwijanie i przyjmowanie wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,

— tworzenie sieci wspélpracy migdzy obywatelami zamieszkalymi na danym
terenie oraz mi¢dzy mieszkancami i innych terytoriéw.

Podmiotowy zakres gospodarki spotecznej obejmuje dwie grupy instytucji:

— $wiadczacych ustugi spoleczne,

— prowadzacych szeroko rozumiana dziatalno$¢ gospodarcza.

Oprécz nich w kazdym kraju funkcjonuja organizacje wspomagajace, ktérych
zadaniem jest wspieranie dziatalnosci podmiotéw gospodarki spotecznej w zakre-
sie rozwoju kapitatu ludzkiego oraz tworzenia miejsc pracy.

Do podmiotéw gospodarczych ekonomii spolecznej zalicza sie:

- kasy zapomogowo-pozyczkowe,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
spoldzielnie,
przedsigbiorstwa spoleczne,

— spéidzielnie socjalne.

Ze wzgledu na ograniczone ramy tego opracowania przedstawione zostana wy-
brane podmioty gospodarcze nastawione na pomoc w rozwiazywaniu probleméw
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spolecznych oraz organizacje je wspomagajace, bez pomocy ktérych podmioty te
nie moglyby odgrywac swojej spotecznej roli.

Podmiotem rozwiazan beda instytucje, ktére w szczegdlny sposéb przyczyniaja
si¢ do ograniczania takich zjawisk spotecznych, jak: bezrobocie, niepetnospraw-
nos¢, 1 to zaréwno fizyczna, psychiczna, jak i spoteczna. Naleza do nich: przedsie-
biorstwa spoleczne i spétdzielnie socjalne.

3. Przedsig¢biorstwo spoleczne i spéldzielnia socjalna
Jako podmioty gospodarki spolecznej

Przedsigbiorstwa spoteczne (social enterprises) sa forma stosunkowa nowa,
pojawity si¢ bowiem w latach 90. ubiegltego wieku. Nazwa ta ma jedynie teore-
tyczne znaczenie, gdyz w wielu krajach, w tym takze w Polsce, formalnie nie jest
uzywana. Najogdlniej rzecz ujmujac, przedsi¢biorstwa spoleczne sa to organizacje,
najczesciej o charakterze lokalnym, ktére funkcjonujac w mechanizmie rynkowym,
realizuja wazne zadania spoleczne, dotyczace oséb, ktére zostaly wylaczone z
funkcjonujacego rynku pracy [17]. Mianem przedsi¢biorstwa spotecznego okresla
si¢ inicjatywy spelniajace warunki o charakterze ekonomicznym i spolecznym [4].

Do warunkéw ekonomicznych zalicza sig:

— nieprzerwang produkcj¢ i dystrybucj¢ towaréw i ustlug w celu zapewnienia
zatrudnienia grupom ludzi, na potrzeby ktdrych przedsigbiorstwo zostato powotane,

— wysoki stopien autonomii dzialania,

— ponoszenie ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu dzialalnosci,

— mozliwo$¢ korzystania ze zrédet finansowych i pozafinansowych,

— opieranie dztalalnosci na pracy platnej i spoleczne;j,

— prymat celéw spotecznych nad maksymalizacja zysku.

Z kolei spoleczne sa nastgpujace:

— dziatalno$¢ jest czynnikiem zbiorowych wysitkéw obywateli nalezacych do
danej wspélnoty i majacych wspdlne potrzeby badz cele,

— demokratyczne zarzadzanie przedsiebiorstwem opiera si¢ na zasadzie: jedno
miejsce — jeden glos, czyli nie zalezy od udzialu kapitatowego,

— odbiorcy ustug sa reprezentowani w strukturach przedsigbiorstwa.

Termin ,,przedsigbiorstwo spoleczne” odnosi si¢ do réznych rodzajéw dziatal-
nosci gospodarczej, ktérych cecha jest to, ze nie s one nastawione na maksymali-
zacje zysku, lecz na pomoc w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych [1] dotycza-
cych oséb, ktdre zostaty wytaczone z funkcjonujacego rynku pracy z powodu:

— fizycznej i psychicznej niepetnosprawnosci,

— ekonomicznej niepetnosprawnosci (osoby bezrobotne, rodziny w trudnej sy-
tuacji ekonomicznej),
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— spolecznej niepelnosprawnosci (osoby: bezdomne, dlugotrwale bezrobotne,
uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, po zakoriczeniu programu leczenia, zwol-
nione z zaktadéw karnych) [17].

W gospodarce polskiej mozna, opierajac si¢ na przepisach prawnych, zaliczy¢
do zakresu zadan przedsigbiorstw spolecznych dwie pierwsze grupy problemoéw,
czyli fizycznej i psychicznej oraz ekonomicznej niepetnosprawnosci. Trzecia grupa
zadan, ktéra obejmuje osoby spotecznie niepelnosprawne, przypisana jest spét-
dzielniom socjalnym [15], cho¢ granice zadan realizowanych przez kazdy z tych
podmiotéw sa ptynne.

Spétdzielnia socjalna to nowy podmiot w polskim systemie prawnym. Jej za-
mierzeniem jest prowadzenie wspdlnej dziatalnosci gospodarczej, opartej na osobi-
stej pracy czlonkéw, w celu zawodowej i spolecznej reintegracji. Spétdzielnia mo-
ze takze prowadzic¢ dzialalnos¢ spoleczna i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich
czlonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego.

Przedmiotem dziatania spéidzielni jest produkcja oraz dystrybucja débr i ustug.
Moze tez nim by¢ prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego. Spéldzielnia
socjalna nie prowadzi dzialalnosci nastawionej na zysk.

4. Przedsi¢biorstwo spoleczne, jako forma zatrudnienia
0s6b fizycznie i psychiczne niepelnosprawnych

W Polsce w 2002 r. odnotowano ok. 4.5 min niepetnosprawnych o réznym
stopniu niepelnosprawnosci, z czego:

— osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci stanowity 24%,

— osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 32%,

— osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci — ok. 35%,

— osoby o nieustalonym stopniu niepetnosprawnosci — ok. 9% [5].

Przedsigbiorstwa zatrudniajace osoby niepetnosprawne istnieja w naszym kraju
od dawna. Powstaty one z mysla o zapewnieniu miejsc pracy dla tej grupy spolecz-
nej. Istnieja dwa rodzaje takich przedsigbiorstw:

— przedsigbiorstwa zatrudniajace co najmniej 25 pracownikéw niepetnospraw-
nych, ktérzy powinni stanowi¢ ok. 6% ogétu zatrudnionych,

- zaklady pracy chronionej, ktére powinny zatrudnia¢ nie mniej niz 40% os6b
niepeinosprawnych w stosunku do ogétu zatrudnionych.

Kazde z tych przedsigbiorstw uzyskuje od pafistwa okre$lone przywileje. Do
konca 2003 r. byly one nastepujace:

— pierwszy rodzaj przedsigbiorstw miat ulgi w podatku dochodowym oraz
mogt liczy¢ na liczne dotacje,

— zaklady pracy chronionej byly zwolnione z placenia podatkéw dochodowych
(10% tej kwoty przekazywaty na PERON, a 90% zostawialy u siebie na ZFRON). Miaty
tez wiele dodatkowych zrédet dochodéw w postaci doplat, dotacji i subwencji [11].
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Od 1 stycznia 2004 r. zmienione zostaly formy wspierania przedsigbiorstw za-
trudniajacych osoby niepelnosprawne. Zmiany te zostaly dokonane na mocy obo-
wiazujacego nas Rozporzadzenia Komisji Europejskiej [6], dotyczacego zasad
pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia. Méwi ono, jakie formy pomocy sg do-
zwolone, zgodnie z zasadg zachowania konkurencji.

Wprowadzona w naszym kraju zmiana zasad dofinansowania przedsiebiorstw
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne polega na tym, ze zamiast ulg i zwolnien
podatkowych przedsigbiorcy otrzymuja doptaty do wynagrodzen, uzaleznione od
stopnia niepelnosprawnosci 0s6b niepelnosprawnych [14].

Doptata do wynagrodzenia moze by¢ liczona dwiema metodami:

~ faktycznie poniesionych, podwyzszonych kosztéw zatrudnienia osoby nie-
pelnosprawnej (metoda kosztowa),

— ryczaltem.

Rozliczenie faktycznie poniesionych kosztéw wprawdzie jest trudne, ale daje
pracodawcy wigksze korzysci finansowe niz ryczatt.

W sklad doptat wchodzi takze, oprécz wynagrodzenia, sfinansowanie w catosci
(przy rozliczeniu kosztowym) lub czesci (przy rozliczeniu ryczattowym) skiadki na
ubezpieczania spoleczne.

Jezeli pracodawca zatrudnia osoby chore psychicznie, uposledzone umystowo,
epileptykéw lub niewidomych, to mozliwe jest podwyzszenie kwot doptat o 75%
(przy rozliczeniu kosztowym) lub o 45% (przy ryczalcie). Srodki na dofinansowa-
nie pochodza z PFRON.

Oprécz tej pomocy dla przedsigbiorstw spolecznych zatrudniajacych niepetno-
sprawnych pracodawca moze ubiegaC si¢ o refundacj¢ kosztéw szkolen. PFRON
zobowiazany jest takze do wspierania niepelnosprawnych, ktérzy prowadza dzia-
falnos¢ gospodarcza.

Oprécz pomocy ze $rodkéw publicznych PFRON przedsigbiorca spoteczny
moze ubiega¢ si¢ o dodatkowe $rodki z Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL [7]. Program ten jest finansowany w 75% przez Europejski Fundusz Spo-
leczny, a w 25% przez budzet panstwa. Srodki programu przeznaczone sa na rézne
cele; jednym z nich jest mozliwos¢ pokrycia podwyzszonych kosztéw zatrudnienia
pracownikéw niepelnosprawnych. Dodatkowym zrédtem dochodéw przedsigbiorcy
spotecznego moga by¢ srodki uzyskane od organizacji pozarzadowych. W 2004 r.
opracowana zostala ,Narodowa strategia integracji spolecznej dla Polski” [5], w
ktérej przedstawiono kierunki polityki spolecznej w naszym kraju, nie zapominajac
takze o niepetnosprawnych.

Dzialania na rzecz niepetnosprawnych w naszym kraju sa objgte przepisami
prawa oraz programami pomocowymi. Trudno je wszystkie wymieni¢, stad przed-
stawione zostaly tylko te najwazniejsze. To, co moze budzi¢ niepokdj, to wielosé
programéw i instytucji za nie odpowiedzialnych. Trudnosci w skoordynowaniu
dziatan wszystkich organizacji tego typu moga prowadzi¢ do nieprawidlowosci w



31

postaci dublowania si¢ ich dzialan, a takze do korzystania przez beneficjentéw z
wielu form wsparcia dublujacych si¢ instytucji jednoczes$nie.

5. Formy pomocy dla przedsi¢biorstw spotecznych
zatrudniajacych bezrobotnych (ekonomicznie niepelnosprawnych)

O ile rozwiazywanie probleméw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych da si¢
jednoczesnie uja¢ w zakres dziatania przedsigbiorstw spolecznych, o tyle problem
bezrobocia musi by¢ rozpatrywany w szerszym kontekscie. Wynika to z tego, ze
przeciwdzialaniem bezrobociu zajmuje si¢ wiele réznych instytucji, ktére sa po-
mocne nie tylko w tworzeniu miejsc pracy, ale takze w przygotowaniu jej rozpo-
czg¢cia. Problem jest tym trudniejszy, ze nie sposéb oddzieli¢ te dwa obszary dziata-
nia, wiele bowiem dzialajacych instytucji rynku pracy zajmuje si¢ zaréwno przygo-
towaniem do pracy, jak i pomoca w jej znalezieniu oraz w tworzeniu miejsc pracy.

Instytucjami, ktére zajmuja si¢ glodwnie przygotowaniem bezrobotnych do
pracy, sa:

1) publiczne stuzby zatrudnienia, zajmujace si¢ regionalng polityka rynku pra-
cy, ktérych dziatania dotycza:

— analiz rynku pracy,

— badania popytu na pracg,

— pozyskiwania i gospodarowania srodkami finansowymi na aktywizacje ryn-
ku pracy,

— lagodzenia probleméw zwiazanych ze zwolnieniami grupowymi,

— realizacji zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych w sprawie za-
trudnienia polskich obywateli za granica;

2) agencje zatrudnienia, bedace prywatnymi instytucjami, ktére $wiadcza ustu-
gi posrednictwa pracy na terenie Polski i za granica, a takZe zajmuja si¢ poradnic-
twem zawodowym oraz oferowaniem pracy tymczasowe;;

3) instytucje szkoleniowe, czyli publiczne i niepubliczne podmioty, organizuja-
ce szkolenia dla bezrobotnych i poszukujacych pracy;

4) organizacje pozarzadowe, wspétpracujace z publicznymi stuzbami zatrudnienia
i ochotniczymi hufcami pracy w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodo-
wej bezrobotnych oraz oséb zagrozonych zwolnieniem z pracy; naleza do nich:

— organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ rynkiem pracy,

— zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcéw,
instytucje szkoleniowe,

— operacje zatrudnienia.

Kolejny problem to tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych. Jest to domena
przedsigbiorstw spolecznych. Aby zachegcic przedsigbiorce spolecznego do podje-
cia takiego zadania, oferuje mu si¢ odpowiednia pomoc materialng w postaci czg-
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$ciowej refundacji poniesionych kosztéw. Srodki na ten cel pochodza przede
wszystkim z Funduszu Pracy [16]. Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem
celowym, ktéry gromadzi $rodki z nastgpujacych zrédek:

— obowiazkowej sktadki,
dotacji budzetu panstwa,

— S$rodkéw Unii Europejskiej na wspéifinansowanie projektow,

$rodkéw z budzetu UE na wspétfinansowanie zatrudnienia w ramach EURES,
odsetek od srodkéw Funduszu Pracy, samorzadéw wojewddztw i powiatéw,
hufcéw pracy i wojewodéw,

— splaty rent i odsetek od pozyczek udzielanych przez Fundusz Pracy,

— pozostatych.

Srodki Funduszu Pracy przeznaczone sa na dwie podstawowe grupy zadan:

— inwestycje w kapital ludzki (koszty szkolen, przekwalifikowania, doradztwa
zawodowego, konferencji, spotkan oraz organéw realizujacych i kontrolujacych te
zadania,

— wspieranie zatrudnienia bezrobotnych.

Z punktu widzenia tematu pracy zainteresowanie nasze skierowane bedzie na te
druga grupe zadan.

Wspieranie zatrudnienia bezrobotnych polega na pomocy materialnej dla
przedsigbiorstw spotecznych tworzacych miejsca pracy dla tej kategorii ludzi. W
praktyce pomoc t¢ zréznicowano, w zaleznosci od wieku bezrobotnych, dzielac je
na dwie grupy: mlodziez i osoby doroste.

Organizowaniem zatrudnienia dla mlodziezy zajmuja si¢ ochotnicze hufce
pracy, czyli panstwowe jednostki budzetowe, ktére wykonuja zadania w zakresie
zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu mio-
dziezy, a takze zadania dotyczace poradnictwa zawodowego, ksztalcenia i wycho-
wania. Organizacja zatrudnienia, ktéra zajmuja si¢ ochotnicze hufce pracy, dotyczy
przygotowania do zawodu. Programem obj¢te sa nastgpujace osoby:

— milodziez ponizej 15 roku zycia, ktéra nie ukonczyla szkoty albo nie konty-
nuuje nauki po ukonczeniu szkoty,

— bezrobotnych do 25 roku zycia,

— uczniéw i studentéw.

Pomoc dla pracodawcéw dotyczy refundacji kosztéw wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikéw, ktérzy zatrudniani sa na pod-
stawie umowy o prace. Srodki na ten cel pochodza z Funduszu Pracy lub z budzetu
panstwa (w przypadku wspétfinansowania projektéw z funduszy Unii Europejskie;j).

Organizacja zatrudnienia dla dorostych bezrobotnych zajmuje si¢ starosta,
czyli przedstawiciel powiatowego szczebla administracji lokalnej. Rodzaj wsparcia
dla przedsigbiorstw spotecznych zatrudniajacych bezrobotnych zalezy od charakte-
ru zatrudnienia. Kazde przedsigbiorstwo spoteczne, ktére chce zatrudnia¢ bezro-
botnych, moze uzyska¢ nastgpujaca pomoc:
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— pokrycie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, ale pod
warunkiem, ze pracownik taki bgdzie zatrudniony na pelnym etacie przez co naj-
mniej 12 miesigcy,

— jednorazowg refundacj¢ kosztéw ubezpieczenia spolecznego bezrobotnego
(pod takim samym warunkiem).

W przypadku prac interwencyjnych pomoc dla przedsigbiorcy spolecznego za-
lezy od okresu zatrudnienia i dlugosci czasu pracy:

1) przy zatrudnieniu na czas do 6 miesigcy:

— na pelnym etacie — zwrot kosztéw wynagrodzenia réwnych zasitkowi dla bez-
robotnych i naliczanych od nich skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz nagréd,

— na pot etatu — zwrot polowy kosztéw wynagrodzenia réwnych minimalnemu wy-
nagrodzeniu w gospodarce i naliczonych od nich skladek na ubezpieczania spoteczne;

2) przy zatrudnieniu na okres 12 miesigcy na pelnym etacie — zwrot co drugi
miesiac kosztéw wynagrodzen réwnych minimalnemu wynagrodzeniu w gospo-
darce i naliczonych od nich sktadek na ubezpieczenia spoleczne;

3) jezeli po zakonczeniu prac interwencyjnych przedsigbiorca nadal zatrudnia
bezrobotnego, to moze uzyska¢ dodatkowo jednorazowsa refundacj¢ wynagrodzenia
w wysokosci 150% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce;

4) jezeli prace interwencyjne dotycza:

— bezrobotnych od 25 roku zycia,

— trwale bezrobotnych,

— bezrobotnych niepetnosprawnych,
to refundowany okres zatrudnienia moze by¢ wydtuzony do 18 i 24 miesigcy, a
nawet do 4 lat.

W przypadku rob6t publicznych pomoc dla przedsigbiorcy spolecznego stanowi
refundacja potowy wynagrodzenia réwnego minimalnemu wynagrodzeniu w gospo-
darce, obliczonych od niego skladek na ubezpieczanie spoleczne oraz nagréd.

Przedstawione rozwazania wskazuja, ze pomoc dla przedsigbiorstw spotecz-
nych, ktére zatrudniaja bezrobotnych, ogranicza si¢ do réznych form refundacji
kosztéw wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne. Przepisy w tym wzgle-
dzie, zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [16], sa
rozproszone i czgsto koncentruja si¢ na nieistotnych szczegétach. Zastanawiajace
jest takze, dlaczego przyjeto w nich rézna podstawe refundacji wynagrodzen: w
jednym przypadku jest to minimalne wynagrodzenie w gospodarce, w innym -
odpowiednik zasitku dla bezrobotnych, a w jeszcze innym — przeci¢tne wynagro-
dzenie w gospodarce. Powoduje to niepotrzebne komplikacje i moze prowadzi¢ do
nieprawidtowosci.

Na zakonczenie tych rozwazan warto przedstawi¢ kierunki wydatkéw Fundu-
szu Pracy, aby unaoczni¢ wplyw aktywnych form wsparcia dla przedsigbiorstw
spofecznych na ogét zadan finansowych z tego funduszu.
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Tabela 1. Struktura wydatkéw Funduszu Pracy w latach 2001-2002

Struktura wydatk6w 2001 2002
Wydatki ogétem 100,0 [ 100,0
Pasywne formy 84,8 89,0
- zasitki dla bezrobotnych 45,5 43,0
— zasitki przedemerytalne 25,5 27.5
— $wiadczenia przedemerytalne 13,8 18,3
Aktywne formy 7.0 54
— szkolenia 0,7 0,5
— prace interwencyjne 1,8 1,0
— roboty publiczne 1,3 0,9
— pozyczki 0,8 0,7
— pozostate 0,3 0,1
Refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw 4,6 3,4
Pozostate wydatki 3,6 2,2

Zrédio: [S].

Jak wynika z tabeli I, wydatki aktywne Funduszu Pracy, stanowiace niewielki
odsetek ogo6tu wydatkéw, ulegaja obnizeniu.

6. Formy pomocy dla przedsi¢gbiorstw spolecznych
tworzacych miejsca pracy dla oséb wykluczonych spolecznie
(spolecznie niepelnosprawnych)

Problem oséb wykluczonych spotecznie istnial w naszym kraju od zawsze,
jednak dopiero od 2004 r. znalazl on wsparcie w odpowiednich przepisach praw-
nych [13]. Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudne do zdefiniowania, skta-
daja si¢ na nie bowiem rézne problemy marginalizacji spolecznej. Najog6lniej
ujmujac, polega ono na niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowane;j
drogi zyciowej lub wypadaniu z niej ze wzgledu na przyczyny o charakterze eko-
nomicznym (bieda, utrata pracy, brak kwalifikacji) i spolecznym (uzaleznienia,
dlugotrwale choroby, niepetnosprawnosc) [5].

Do os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym zalicza si¢ w mysl ustawy o
zatrudnieniu socjalnym [13]:

— dlugotrwale bezrobotnych,

— bezdomnych,

— uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw i innych srodkéw odurzajacych, po
zakonczeniu odpowiednich terapii,

— chorych psychicznie,

— zwolnionych z zaktadéw kamych,

— uchodzZcéw.

W | .Narodowej strategii integracji spotecznej” [5] do listy tej dodaje si¢ jeszcze:
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dzieci i mlodziez wypadajace z systemu szkolnego,

niektére kategorie ludnosci wiejskiej, np. pracownikéw bylych PGR,
osoby zagrozone eksmisja z zajmowanych lokali,

imigrantéw.

Problem os6b wykluczonych spolecznie jest obecnie przedmiotem zaintereso-
wania rzadu. Swiadcza o tym nastepujace dzialania:

— opracowanie ,,Narodowe;j strategii integracji spotecznej dla Polski”,

— wprowadzenie w zycie ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

»Narodowa strategia integracji spolecznej” zajmuje si¢ problemem wyklucza-
nia spolecznego od strony teoretycznego zarysowania probleméw, przedstawienia
zakresu zjawiska oraz nakreslenia kierunkéw polityki panstwa w tym obszarze. Nie
zawiera ona jednak zadnych propozycji rozwigzania probleméw wykluczania spo-
fecznego, ale daje asumpt do tworzenia takich rozwiazan [5].

Wprawdzie ustawa o zatrudnieniu socjalnym [13] zostala ogloszona w 2003 r.,
ale jej realizacj¢ zintensyfikowano dopiero na przetomie lat 2004/05. By¢ moze
wynika to z faktu ogloszenia wlasnie w tym czasie ,Narodowe;j strategii...”, ktéra
obliguje do podejmowania dziatan dotyczacych ograniczenia negatywnych zjawisk
spolecznych.

Dzialania na rzecz wykluczonych spolecznie, uj¢te w ustawie, dotycza:

— reintegracji spolecznej, ktéra ma na celu odbudowanie umiejgtnosci uczest-
niczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i petnienia funkcji spolecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu (zajecia reedukacyjne),

— reintegracji zawodowej, ktéra polega na odbudowaniu zdolnosci do samo-
dzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy (przysposobienie do zawodu),

— zatrudnienia wspieranego, polegajacego na udzielaniu pomocy w podjeciu
pracy lub rozpoczgciu wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Na potrzeby realizacji tych zadan powotane zostalo Centrum Integracji Spolecz-
nej (CIS). Zatozycielem CIS moga by¢ wojt, burmistrz lub prezydent miasta, a takze
organizacja pozytku publicznego. Status CIS przyznaje wojewoda na wniosek zalo-
zyciela. CIS dziala jako gospodarstwo pomocnicze lub — gdy tworzy je organizacja
pozytku publicznego — jako jednostka organizacyjnie i finansowo wyodrebniona. Dzia-
tania CIS na rzecz os6éb wykluczonych spolecznie realizowane sa etapami. Sa to:

— reintegracja spoteczna,

— reintegracja zawodowa.

W ich trakcie uczestnicy otrzymuja $wiadczenia pieni¢zne w wysokosci 80%
zasitku dla bezrobotnych. Po zakoniczeniu tych dwéch etapéw zajeé CIS moze, za
posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy, moze skierowac uczestnika do pracy:

— u pracodawcy,

- wCIS.

Uczestnicy mogg takze podja¢ wtasng dzialalno$¢ gospodarcza w formie spét-
dzielni socjalnej.
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Pracodawca, ktéry zatrudni osoby wykluczone spolecznie, otrzymuje refunda-
cje¢ czesci ich wynagrodzenia wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne, ale pod
warunkiem, ze:

— podpisze umowe z CIS,

— zatrudnienie bedzie trwato nie krécej niz 18 miesigcy.

Refundacja, ptacona przez starost¢ w okresie 12 miesigcy, wynosi:

— 80% zasitku dla bezrobotnych, wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne,
w pierwszych trzech miesiacach,

— 60% w nastepnych trzech miesiacach,

— 40% w kolejnych szesciu miesiacach.

Jesli miejsca pracy tworzy CIS, to zasada jest taka sama.

Ponadto pracodawca moze uzyska¢ z Funduszu Pracy srodki na pokrycie kosz-
téw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w wysokosci 80% udokumentowa-
nych kosztéw, ale nie przekraczajace przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.

Oprécz CIS, ktére tworzone sa na szczeblu powiatu, ustawa daje gminom moz-
liwos¢ tworzenia klubéw integracji spotecznej. Organizuja one programy zatrud-
nienia tymczasowego. Ich celem jest pomoc w znalezieniu pracy u pracodawcéw, z
ktérymi podpisuje si¢ umoweg cywilno-prawng. O warunkach pomocy dla praco-
dawcéw ustawa milczy [13].

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym tworzenia miejsc pracy dla oséb wy-
kluczonych spolecznie (spolecznie niepelnosprawnych) jest ustawa o spéldziel-
niach socjalnych [15].

Spoldzielnia socjalna powolana jest w celu reintegracji spolecznej i zawodowej
jej czlonkéw. Czlonkami spétdzielni mogga by¢ wszystkie osoby, ktére okreslamy
mianem wykluczonych spolecznie. Spétdzielnia moze takze zatrudnié¢ osoby, ktére
wprawdzie do tej grupy nie naleza, ale ich praca wymaga szczegdlnych kwalifika-
cji, jakich nie posiadaja pozostali cztonkowie spétdzielni.

Aby spéidzielnia socjalna mogta realizowac swoje zadania, uzyskuje nast¢pu-
jace przywileje:

1) zwolnienie z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, z optaty skarbowe;j
oraz z opfat sadowych;

2) nabywanie na szczegdlnych warunkach prawa uzytkowania nieruchomosci
bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

3) finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy przez okres 18 miesiecy:

— czgsci kosztéw wynagrodzenia, odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i1 wypadkowe,

— cz¢s¢ kosztéw osobowych, odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe i wypadkowe.

Warunkiem jest podpisanie umowy mig¢dzy starosta, wlasciwym dla siedziby
spétdzielni, a spétdzielnia.
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Spétdzielnie socjalne zaczynaja zdobywac istotne miejsca wsréd organizacji,
ktérych celem jest tworzenie miejsc pracy dla oséb o réznych rodzajach niepelno-
sprawnosci. Swiadczy to o potrzebie istnienia pomocy tego typu.

7. Podsumowanie

Koniec XX i poczatek XXI w. to okres, w ktérym nasilily si¢ negatywne zjawi-
ska spoteczne, takie jak: bieda, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, patologie spotecz-
ne. Rzady wielu panstw poszukuja drég ograniczenia zakresu tych probleméw.

Rozwiazania polegajace na tworzeniu organizacji non profit jako instytucji ta-
godzacych stabosci sektora publicznego i prywatnego okazaly si¢ niewystarczaja-
ce. Koniecznoscia stalo si¢ tworzenie miejsc pracy dla oséb doswiadczajacych
dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy. Jednym z przyj¢tych rozwiazan jest roz-
szerzenie zakresu sektora non profit o podmioty gospodarcze, ktére beda mogly z po-
moca panstwa tworzy¢ miejsca pracy dla takich oséb. Ten poszerzony sektor, majacy
w teoril nazwe¢ gospodarki spolecznej (social economy), objal swoim zakresem, poza
klasycznymi instytucjami sektora non profit, takze spdtdzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, przedsiebiorstwa spoteczne oraz spétdzielnie socjalne.

W referacie przedstawiono dziatalno$¢ dwdch ostatnich form organizacji, ktore
od niedawna funkcjonuja w naszej gospodarce. W ich ramach wystgpuja trzy ro-
dzaje instytucji:

— zatrudniajace osoby fizycznie i psychicznie niepetnosprawne,

— zatrudniajace osoby bezrobotne (ekonomicznie niepetnosprawne),

— zatrudniajace osoby wykluczone spolecznie (spotecznie niepetnosprawne).

Najbardziej rozwinig¢ta forma przedsigbiorstw spotecznych w naszym kraju sa
przedsiebiorstwa zatrudniajace osoby fizycznie i psychicznie niepelnosprawne.
Zmiany metod zasilania tych przedsigbiorstw ze srodkéw publicznych weszty w
zycie dopiero w 2004 r., stad trudno dokona¢ ich oceny.

Najbardziej rozproszone i1 niejasne sg przepisy dotyczace przedsigbiorstw spo-
fecznych tworzacych miejsca pracy dla bezrobotnych (ekonomicznie niepetno-
sprawnych). Wyrdzniono tu kategorie przedsigbiorstw w zaleznosci od rodzaju
zatrudnienia (zatrudnienie w normalnym trybie, w ramach prac interwencyjnych, w
ramach robét publicznych). Srodki pochodza z Funduszu Pracy. Najmniejsza po-
moc uzyskuja pracodawcy, ktérzy chca zatrudni¢ bezrobotnych w normalnym try-
bie. Duzo wigksze wsparcie finansowe otrzymuja ci, ktérzy oferuja pracg¢ w ra-
mach prac interwencyjnych i robét publicznych. Ze wzgledu na to, iz tacy przed-
sigbiorcy wybierani sa droga przetargu, istnieje niebezpieczenstwo wystapienia
nieprawidlowosci.

Zatrudnieniem oséb wykluczonych spotecznie (spolecznie niepelnosprawnych)
zajmuja si¢ centra integracji spolecznej oraz spétdzielnie socjalne. Chociaz spét-
dzielnie socjalne opieraja swoja dzialaino$¢ na do$¢ jasno sformutowanych przepi-
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sach, wystepuja pewne trudnoéci w okresleniu statusu CIS. Zajmuja si¢ one reali-
zacja programu rozwoju kapitalu ludzkiego oraz, po jej zakonczeniu, oferowaniem
zatrudnienia wspieranego. Watpliwosci budzi ta ostatnia rola centrum, czyli rola
pracodawcy. W mysl przepiséw CIS moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wytwdrcza, hand-
lowa lub ustugowa, ale nie jest to dziatalno$¢ gospodarcza. Czym zatem jest CIS
jako pracodawca: warsztatem szkolnym, warsztatem terapii zajgciowej czy zaktadem
aktywizacji zawodowej [2]. Skoro funkcj¢ pracodawcéw dobrze pelnia przedsigbior-
stwa spoleczne i spéldzielnie socjalne, czemu im nie pozostawi¢ tej dziatalnosci?

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna wymieni¢ wiele barier roz-
woju instytucji gospodarki spotecznej, powotanych do rozwiazywania palacych
probleméw spotecznych w naszym kraju. Do istotnych zaliczy¢ mozna:

— wielos¢ instytucji przygotowujacych programy pomocy,
szczegotowe i skomplikowane przepisy prawne,
niejasny status wielu instytucji,
bariery administracyjne utrudniajace tworzenie przedsigbiorstw spotecznych,
Fundusz Pracy jako jedno z gléwnych Zrddetl zasilania przedsi¢biorstw spo-
lecznych,

— wielos¢ posrednikéw w dystrybucji srodkéw z Funduszu Pracy,

— zréznicowanie form i zakresu pomocy w zaleznosci od rodzaju przedsigbior-
stwa spotecznego.
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ROLE OF SOCIAL INSTITUTIONS IN SOLVING SOCIAL PROBLEMS

Summary

Negative social phenomena like poverty, unemployment and disability escalate in many coun-

tries, including Poland. Governments activities that were to decrease size of those situations caused
not only awakening of nonprofit sector but also awakening of private sector interested in employing
marginalized people. It opened doors for social sector with its new functional forms like social com-
panies of co-operative societies. It can work thanks to state and local authorities as well as nonprofit
organizations systematic help.

The main purpose of this article is to show new organizational forms as well as to grade them.

The analysis will focus on institutions that were introduced in Poland under legislative acts.
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