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STOPIEN DOSTOSOWANIA ZAKEADOW MLECZARSKICH
DO WYMAGAN UNIJNYCH W DNIU AKCESJI POLSKI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

1. Proces dostosowywania polskich podmiotéw mleczarskich
do wymagan UE

Po urynkowieniu gospodarki polskiej i podjgciu strategicznej decyzji o wsta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej rozpoczat si¢ proces dostosowywania sektora
mleczarskiego do wymagan Wspdlnoty. Podstawowym aktem prawnym, obligato-
ryjnym dla przedsigbiorstw mleczarskich w Unii Europejskiej, jest Dyrektywa
92/46/EEC z dnia 16 czerwca 1992 r. w sprawie higieny produkcji i przetworstwa
mleka. Zawarte w niej warunki dotyczace produkcji mleka spozywczego obejmuja
m.in.: jakos¢ surowca i parametry jego przechowywania, pasteryzacji, magazyno-
wania oraz transportu. Ponadto przepisy zawarte w dyrektywie nakladaja na pod-
mioty dzialajace w laficuchu zywnosciowym obowiazek wprowadzenia w Zycie i
stosowania systemu HACCP, a na jednostki nadzoru obowigzek jego analizy (Ni-
tecka 1999). Wymagania zawarte w dyrektywie zostaly uzupetnione w innych do-
kumentach unijnych (Jakubczyk 2002).

Koniecznos$¢ sprostania wytycznym wynikajacym z Dyrektywy 92/46 spowo-
dowata m.in. zaostrzenie wymagan co do jakosci mleka surowego. W zwiazku z
tym od 1 stycznia 2000 r. zaczg¢ta obowigzywaé w Polsce nowa norma na mleko
surowe w skupie. Wymusito to szybszy proces wdrazania zmian w zakresie wyma-
gan sanitarno-weterynaryjnych. Nast¢pstwem tych zmian byla znaczna poprawa
jakosci skupowanego surowca, a takze koncentracja terytorialna jego producentéw.

Procesy dostosowawcze objely nie tylko producentéw mleka, lecz takze jego
przetwdrcow. Pod koniec lat dziewigédziesiatych przeprowadzono w Polsce kate-
goryzacje zaktadow mleczarskich. Wyodrgbniono wéwczas cztery kategorie:
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- do kategorii A zaliczono zaklady, ktére mialy pozwolenie na eksport produk-
tow mleczarskich do 6wczesnej Unii Europejskiej (tzw. pigtnastki),

- do kategorii B1 zakwalifikowano zaklady majace spetni¢ wymagania unijne do
momentu akcesji,

- do kategorii B2 zakwalifikowano zaklady majace male szanse na wypelnienie
tych wymogodw,

- do kategorii C zaliczono zaklady, ktore ze wzglgdu na zaniedbania w zakresie
jakosci i standardow nie sa w stanie przeprowadzi¢ dzialan dostosowawczych
(Koztowski 2000).

Zaklady mleczarskie zaliczone do kategorii B2 mogly ztozy¢ do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosek o okres przejsciowy w stosowaniu norm sani-
tarnych UE. Ostatecznie wynegocjowany okres przejsciowy bedzie trwal do konca
roku 2006.

W listopadzie 1999 r. w opracowaniu ,Strategia rozwoju polskiego sektora
mleczarskiego” podano, iz produkty mleczarskie eksportowalo wowczas do Unii
Europejskiej 5 zakladéw kategorii A, 181 zakladow kategorii B1 oraz 241 zakla-
dow kategorii B2 (Strategia... 1999). W kolejnych latach te liczby si¢ zmienialy,
jednakze podawano gléwnie zmiany dotyczace kategorii A (Kozlowski 2002). Z
biegiem czasu wzrastata liczba zakladow uzyskujacych uprawnienia eksportowe, i
tak w styczniu 2000 r. uprawnienia zdobyto 8 zakladow, w marcu 2000 r. — 6 za-
ktadow, a w marcu 2001 r. — 6 zakladéw (Gomowicz 2003).

Niespeina rok przed akcesja, tj. w sierpniu 2003 r., 173 mleczamie podjgty zo-
bowiazanie wypetnienia do momentu akcesji standardéw unijnych, 112 podmiotow
wnioskowato o okresy przejsciowe, a 78 zakladow przeznaczono do likwidacji
(Gornowicz 2003).

2. Zaklady mleczarskie spelniajace w dniu akcesji wymagania UE

Dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej byt 1 maja 2004 r. W tym dniu 204
zaklady mleczarskie spetnialy standardy unijne, a 144 zaktady uzyskaly zgodg na
tzw. okres przejsciowy.

W ciagu pierwszych o$smiu miesi¢cy uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej.
(tzn. do 21 grudnia 2004 r.) liczba zakladéw spetniajacych warunki Dyrektywy
92/46 zwigkszyla sie o kolejne 11 zaktadow, w tym: 6 spdtdzielni mleczarskich, 2
spotki z o.0., 1 spotke akcyjng oraz 2 spolki jawne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
sposrod 204 zakladéow majacych pozwolenie na sprzedaz produktéw na rynkach
unijnych 1 maja 2004 r. trzy juz nie prowadzg dziatalnosci. Sa to: Spétdzielnia
Mleczarska w Lisewie, ,Mlekczar” Spétka z o.0. w Ostrowie Lubelskim oraz
»AGROKOMPLEX?” Spoétka z 0.0. Zaktad Przerobu Kazeiny w Jablonnej Lackie;j.

W Polsce mozna wyodrgbni¢ dwa gldwne obszary wiodace prym w produkcji
mleka. Sg to: obszar pdétnocno-wschodni oraz srodkowozachodni. Podziat ten jest
nastepstwem:

1) warunkéw do produkcji mleka i wynikajacych z nich jej kosztow,
2) bliskosci 1 wielkosci rynkéw zbytu na produkty gotowe.
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Do obszaru pierwszego naleza wojewddztwa: podlaskie, mazowieckie i war-
minsko-mazurskie (Gomowicz 2003). W tych wojewoddztwach taczna liczba zakta-
dow spelniajacych w dniu akcesji warunki unijne wyniosta 57. Stanowi to ok. 1/3
wszystkich zakltadéw uprawnionych do handlu z krajami Unii Europejskiej. Drugi
obszar przodujacy w produkcji mleka oraz w liczbie zakladoéw spetniajacych wa-
runki Dyrektywy 92/46 tworzg wojewodztwa: wielkopolskie i kujawsko-
-pomorskie. Laczna liczba zakltadow z tych wojewoddztw mogacych sprzedawaé
swoje produkty na rynku Wspélnoty wyniosta 51. Oznacza to, ze co czwarty za-
kiad eksportujacy produkty mleczarskie do krajow Wspdlnoty jest zlokalizowany
w tym regionie. Do wojewddztw ze znaczng liczbg zakladow eksportujacych do
UE nalezy réwniez woj. todzkie. Znajduje si¢ tam 21 zakladow spetniajacych wy-
magania unijne. W tych wojewodztwach jest zlokalizowanych tacznie ponad 60%
wszystkich zakladow, ktére do dnia akcesji zdazyly wdrozy¢ rozwiazania zgodne
ze standardami Dyrektywy 92/46. Obok zaktadéw mleczarskich mogacych innym
stuzy¢ przyktadem sa réwniez takie, ktore nie zdazyly wprowadzi¢ zmian umozli-
wiajacych ich przystosowanie si¢ do nowych warunkéw rynkowych. Najmniej
zaktadéw posiadajacych zezwolenie na eksport produktow mleczarskich do Unii
Europejskiej pochodzi z wojewodztw: lubuskiego, swigtokrzyskiego, zachodnio-
pomorskiego oraz podkarpackiego (tab. 1).

Tabela 1. Liczba zakladéw mleczarskich speiniajacych 1 maja 2004 r. wymagania UE wedlug woje-

wodztw

Wojewoddztwo Liczba zakladéw mleczarskich Udzial (w %)
Wielkopolskie 33 16,2
Mazowieckie 28 13,7
Lodzkie 21 10,3
Kujawsko-pomorskie 18 8,8
Opolskie 15 7,4
Podlaskie 15 7,4
Warminsko-mazurskie 14 6,8
Dolnoslaskie 11 54
Lubelskie 11 5,4
Pomorskie 9 4,4
Matopolskie 8 3,9
Slaskie 7 . 3,4
Podkarpackie 5 2,4
Zachodniopomorskie 4 2,0
Swigtokrzyskie 3 1,5
Lubuskie 2 1,0
Razem 204 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gléwnego Inspektoratu Weterynarii.

Zaprezentowane dane Swiadcza o duzym zrdéznicowaniu regionalnym mozli-
wosci polskiego mleczarstwa. Obszary, w ktdrych znajduje si¢ najwigcej zaktadow
spetniajacych wymagania unijnej dyrektywy, zalicza si¢ do obszaréw najwazniej-
szych dla polskiego mleczarstwa. W skorygowanym programie restrukturyzacji
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mleczarstwa w Polsce wyodrgbniono 6 obszaréw kluczowych pod wzgledem tery-
torialnego rozmieszczenia spotdzielni mleczarskich. Sa to:

1) wojewddztwo podlaskie,

2) wojewodztwo lubelskie,

3) potudniowa czgsé Wielkopolski,

4) wojewodztwo lodzkie,

5) wojewddztwo mazowieckie,

6) wojewoddztwo pomorskie (Skorygowany... 1999).

3. Whioski

1. Okres poprzedzajacy wstapienie Polski do Unii Europejskiej to czas wytgzo-
nych prac prowadzonych w podmiotach mleczarskich w celu ich przystosowa-
nia do warunkow wynikajgcych z Dyrektywy 92/46/EEC. Firmy te musialy
sprosta¢ przede wszystkim wymaganiom sanitarno-weterynaryjnym. Nie bylo
to latwe, zwazywszy na fakt, iz mleczarstwo w Polsce boryka si¢ z wieloma
trudnosciami natury finansowe;j.

2. Nie dla wszystkich zakltadow mleczarskich proces wdrazania zmian zakonczyt
si¢ sukcesem. W dniu akcesji Polski do UE wymagania dyrektywy unijnej spel-
nity tacznie 204 zaktady, a 144 znalazty sie w okresie przejsciowym.

3. W kolejnych miesiacach 2004 r. liczba zakladéw uprawnionych do eksportu
produktow mleczarskich do krajéw Wspdlnoty zwigkszyla si¢ o nastepne 11
zakladow. Jednakze sposrod 204 zaktadéw, ktdre 1 maja 2004 r. mialy pozwo-
lenie na sprzedaz produktéw na rynkach unijnych, trzy juz nie prowadza dzia-
falnosci. Ostatecznie biorac pod uwage zaistniale zmiany, mozna stwierdzi¢, ze
do 21 grudnia 2004 r. 212 zaktadéw spelnilo wymagania Dyrektywy 92/46.
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LEVEL OF ADJUSTMENT OF POLISH DAIRY PLANTS TO THE
EUROPEAN QUALITY STANDARDS ON THE DAY OF POLAND’S
ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

Poland’s accession to the European Union was connected with introducing certain changes to
the quality standards at Polish dairy plants. This resulted from the need to adjust these standards to
the regulations specified in Directive 92/46/EEC. This Directive is a legal act that must be strictly
observed by all economic entities conducting business activity in the dairy sector. On the day of
Poland’s accession to the Union (May 1, 2004), 204 dairy plants were granted a permission to sell
their products, according to Directive 92/46/EEC, and 144 dairy plants obtained a transitional period
for necessary structural changes, which have to be introduced by the end of 2006.
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