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1. Wstep

Polska gospodarka poddawana coraz silniej jest procesom globalnej konkuren-
cji i wspolpracy, a krajowy sektor migsny — sprawdzianowi konkurencyjnosci na
wspdlnym rynku europejskim. Konkurencja zagranicznych podmiotéw i przejmo-
wanie krajowego rynku przez obcych inwestorow stwarzaja nowa sytuacje w tym
sektorze.

Przystapienie do Unii Europejskiej otworzylo Polsce rynek ok. 420 min kon-
sumentow, majacych znacznie wigksza sit¢ nabywcza niz Polacy. To, jaka pozycje
zdobeda polskie produkty na rynkach unijnych, zalezy przede wszystkim od akcep-
tacji polskich wyrobow przez konsumentéw innych panstw czlonkowskich. Wa-
runkiem koniecznym tego jest osiagnigcie przez polskich producentéw unijnych
standardow sanitarnych, weterynaryjnych czy ochrony srodowiska (szczegdlnie
istotnych w branzy miesnej). Kolejnym warunkiem wzrostu konkurencyjnosci
sektora jest dostosowanie oferty — z punktu widzenia jej asortymentu i jakosci — do
potrzeb rynku. Jako$é produktéw stanowi bowiem jedng z najwazniejszych barier
ich wejscia na rynek lub utrzymania si¢ na nim. Nalezy pamigtaé, iz na pozycje
rynkowg podmiotoéw polskiego sektora migsnego wplywa jakos¢ zaréwno surow-
cow, jak i wyrobéw finalnych. Poprawa jakosci produktéw wymaga z kolei posteg-
pu technologicznego i biologicznego. Coraz bardziej powszechne jest przeswiad-
czenie, iz rosnie znaczenie innowacji i transferu technologii jako czynnika wzrostu
konkurencyjnos$ci — czynnika bardzo kosztownego.

Celem opracowania jest prezentacja tych zrédet wsparcia finansowego podmio-
tow sektora migsnego, ktére w najwigkszym stopniu moga wplyna¢ na ich pozycje
rynkowa.
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2. Fundusze przedakcesyjne

W latach 2004-2006 nadal bgda wydatkowane $rodki z programoéw przedakce-
syjnych, stuzace poprawie pozycji rynkowej podmiotéw branzy rolno-spozywczej.
Z punktu widzenia rolnikow i przedsigbiorcow sektora przetworczego, szczegdlne
znaczenie ma obecnie program SAPARD. Ideg tego programu jest wsparcie reali-
zacji polskiej strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Sposrod 6 dziatan
mozliwych do wykonania w ramach tego programu, najwigksze znaczenie dla
podmiotéw sektora migsnego maja:

Dzialanie 1. Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych,
w ramach ktdrego przewidziano dwa schematy pomocy:
1.1.wspieranie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy marketingu artykulow

pochodzenia zwierzg¢cego (sektory mleczarski, migsny i rybny),
1.2.wspieranie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy marketingu owocow

i warzyw.

Wysokos¢ pomocy udzielanej jednemu przedsigbiorcy w okresie realizacji pro-
gramu w ramach schematu 1.1. 1 1.2. wynosi 10 min z! i moze by¢ ona powigkszo-
na na inwestycje wykonane na rzecz grup producentéw rolnych (w ramach sche-
matu 1.1. = o 1,1 min z}, schematu 1.2. — 0 2,2 mln zl). Grupe beneficjentéw w
2003 r. poszerzono o przedsigbiorcow zajmujacych si¢ ustugowym przechowalnic-
twem towarow pochodzacych m.in. z przetwérstwa mleka, migsa i ryb.

Dzialanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Przewidziano tu nastgpu-
jace schematy pomocy:
2.1.restrukturyzacje produkcji mleka,
2.2.modernizacj¢ gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat rzeznych,
2.3.zwigkszenie réznorodnosci produkceji gospodarstw rolnych. :

Wysokos¢ pomocy udzielanej producentom rolnym jest zroznicowana
w zaleznosci od przeznaczenia srodkéw, np. na modernizacj¢ gospodarstw specja-
lizujacych si¢ w produkcji bydta migsnego maksymalna pomoc wynosi 50 tys. zt
(70 tys. z1, gdy dotyczy warunkéw sktadowania obomika czy gnojowicy), w pro-
dukcji owczarskiej i drobiu migsnego — réwniez 50 tys. zl, w produkcji trzody
chlewnej — 150 tys. zi. W 2003 r. podwyzszono wiek wnioskodawcow ubiegaja-
cych si¢ o pomoc z 50 do 55 lat.

Sposrod 1778 wnioskow ztozonych do 31 marca 2004 r. w ramach dziatania 1
52,2% przypadto na sektor migsny, w ktorym zainteresowanie pomocg finansowa z
programu SAPARD bylo najwigksze. Dominujace pod wzgledem liczby zloZzonych
wnioskow bylo woj. wielkopolskie, w ktorym 18,5% ogétu wnioskdw stanowily
wnioski zloZone przez podmioty branzy migsnej. W kraju podpisano umowy z 789
podmiotami, wsrod ktérych az polowe stanowily przedsigebiorstwa przetworstwa
migsnego.

Sposrdd 15 573 wnioskéw ztozonych do 30 marca 2004 r. w ramach dziatania
2 tylko 6,7% przypadlo na modemizacj¢ gospodarstw specjalizujacych sie
w produkcji zwierzat rzeznych, wigkszo$é — na roznicowanie produkeji gospo-
darstw rolnych. Wsrod gospodarstw zajmujacych sig¢ produkcja zywca zaintereso-
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wanych wsparciem w ramach programu SAPARD, przewazaly gospodarstwa zaj-
mujace si¢ produkcja trzody chlewnej i drobiu. Sposrod wnioskéw ztozonych w
catym kraju bylo 89,3% wnioskéw na modemizacj¢ produkcji zwierzgcej. 97,3%
zlozonych wnioskow dotyczylo woj. wielkopolskiego. Ostatecznie w ramach dzia-
fania 2 podpisano umowy z 5459 podmiotami, w tym tylko z 370 gospodarstwami
specjalizujacymi si¢ w produkcji zwierzat rzeznych (www. arimr.gov.pl).

3. Fundusze strukturalne

Wiadomo, iz w okresie realizacyjnym Narodowego planu rozwoju (NPR),
oprocz wydatkowania $rodkoéw pochodzacych z programéw przedakcesyjnych,
bedzie trwalo wspieranie polskiej gospodarki z zasobdéw funduszy strukturalnych.
Na realizacj¢ podstaw wsparcia wspdlnoty (programdw operacyjnych) wykorzy-
stane zostanie 7320,7 mln euro, z czego na (Narodowy... 2003):

- SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwoj obsza-
row wiejskich — 14,4% calosci $srodkow, tj. 1055 mln euro,

- SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw — 17,3% caltosci srodkow, tj.
1270,4 min euro,

- Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego — 39,2% catosci srod-
kow, tj. 2869,5 mln euro.

W ramach SPO RiMSZiROW podmioty sektora migsnego moga otrzymad
wsparcie unijne m.in. na takie dzialania, jak:

- Inwestycje w gospodarstwach rolnych (np. poprawiajace bezpieczenistwo zyw-
nosci, jej jakos¢, ukierunkowujace produkcj¢ rynkowo) — 325,0 min euro,

- Przetworstwo 1 marketing artykuldéw rolnych (wsparcie dostosowawczych dzia-
fah w przemysle rolno-spozywczym, skierowanych przede wszystkim na
osiagnigcie standardow higienicznych, bezpieczenstwa zywnosci, ochrony sro-
dowiska — dostosowania technologiczne, organizacyjne) — 322,0 mln euro.
Dodatkowo wsparciem objete zostanie takze doradztwo rolnicze, prowadzone

np. wcelu uzyskania standardow jakosciowych, przygotowywanie materiatow

informacyjnych — 40,0 mln euro (Sektorowy program operacyjny — restrukturyza-

¢ja... 2003).

Niemala kwote na dziatlania m in. w sektorze migsnym przewiduje takze Plan
rozwoju obszaréw wiejskich (PROW). Budzet wsparcia przez UE dziatania 6 (do-
stosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE) wynosi 194,7 mln euro, dzia-
fania 7 (wspieranie grup producentoéw rolnych) — 20,2 min euro (juz w pierwszym
roku odpowiednio 57,6 i 5 mln euro). Wsparcie dla grupy nie moze jednak w zad-
nym przypadku przekroczyé: w pierwszym i drugim roku — kwoty 100 000 euro, w
trzecim roku — 80 000 euro, w czwartym roku — 60 000 euro i w piatym roku —
50 000 euro (Plan rozwoju obszarow... 2004).

Przedsig¢biorstwa sfery przetworstwa migsnego moga ponadto korzysta¢ z puli
wsparcia przeznaczonej na SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Na
realizacj¢ tego programu ze $rodkéw unijnych czgsé srodkéw przeznaczona zosta-
nie m.in. na (Sektorowy program operacyjny — wzrost... 2004):
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- dziatanie 2.1. wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw po-
przez doradztwo (23,17 mln euro),
- dzialanie 2.2. wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przed-
sigbiorstw (253,47 min euro),
- dziatanie 2.3. wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw po-
przez inwestycje (251,33 min euro),
- dziatanie 2.4. wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania przedsigbiorstw
do wymogdw ochrony srodowiska (155,37 min euro).
Srodki unijne przeznaczone na wspieranie przeksztatcen strukturalnych
w gospodarce oraz na dziatalnosci ré6znych podmiotéw, w tym sektora migsnego,
przewidziane sa takze w programach regionalnych, np. wklad wspdlnotowy
w promocj¢ przedsigbiorczosci uwzgledniony jest w Zintegrowanym programie
operacyjnym rozwoju regionalnego (ZPORR) i wynosi 45,64 min euro (Zintegro-
wany program... 2003).

4. Podsumowanie

Wprawdzie za wczesnie jeszcze na oceng wykorzystania srodkéw unijnych,
ktore w duzej mierze zalezy i zaleze¢ bgdzie od polskich beneficjentéw, mozna
jednak stwierdzié, iz przetworcy i rolnicy moga korzysta¢ z wielu $rodkéw unij-
nych i niebagatelnej kwoty postawionej do ich dyspozycji. W swietle trudnosci
finansowych gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw kwoty te umozliwig przyspie-
szenie dziatan dostosowujacych i zwigkszajacych konkurencyjnosé polskich pod-
miotow sektora migsnego. Efektywne wykorzystanie $rodkéw wymaga jednak
sprawnego programowania, finansowania i monitorowania. Nie bez podstaw pod-
kresla sig¢, ze dotychczas widoczny byl deficyt w kazdej z tych trzech sfer. Nie
mozna wigc tylko obarczaé beneficjentow odpowiedzialnoscia za ewentualne kto-
poty z zagospodarowaniem oferowanej pomocy UE. Podloze tych trudnosci jest
bardziej skomplikowane, a wieloplaszczyznowa analiza barier absorpcji mogtaby
by¢ przedmiotem osobnego opracowania.

W okresie przedakcesyjnym mozna bylo jedynie zapoczatkowaé proces kosz-
townych i wymagajacych czasu zmian strukturalnych. Podstawowa modemizacja
gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwoérczych oraz najwazniejsze przemia-
ny agrarne musza dokonac¢ si¢ juz teraz, po wstapieniu Polski do Unii, przy wiel-
kim zaangazowaniu jej srodkéw. W UE przemiany te trwaja juz prawie 40 lat i
stale postepuja (Wspolna polityka... 2002). Nalezy jednak pamigtac, iz udzielanie
pomocy finansowej producentom zywca i przetwércom migsnym, z budzetu UE
czy budzetu panstwa jest ograniczone coraz wigkszymi wymaganiami, ktére musi
spetni¢ beneficjent, aby otrzymac to wsparcie. Wymagania te dotycza standardow
ekologicznych, jakosciowych, dobrostanu zwierzat iinnych (Dostosowanie...
2003). Jednym z warunkow efektywnego wdrozenia i funkcjonowania wspdlnej
polityki rolnej w Polsce be¢dzie takze wlasciwe wyrazanie interesow réznych grup
producentéw rolnych i przetworcow.
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THE EUROPEAN UNION FUNDS AS A SOURCE OF THE POLISH
MEAT SECTOR ENTITIES SUPPORT

Summary

Selected the European Union funding sources of activity of the meat sector entities are pre-
sented in this article. The financial assistance is indispensable to many entities for enlargement of
their market competitiveness. The European Union finance enables farmers and food processing
companies to achieve adequate sanitary, veterinary and environmental standards, adapt the offer to
market needs (with reference to the assortment and the quality) and initiate the technological and
biological progress. Polish farmers and food processing companies can use the European Union’s
finance on the wide range without spending little money on their instruction.
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