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1. Wstep

Planowane zwigkszanie srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwoj ob-
szarow wiejskich w Polsce stwarza koniecznos$¢ uwzglednienia opinii rolnikéw w
probach optymalizacji ich wydatkowania. W planie rozwoju obszardw wiejskich w
Polsce (PROW) wyznaczono dwa podstawowe cele strategiczne: poprawg konku-
rencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej oraz zrbwnowazony rozwdj obszaréw
wigjskich. Oba te cele sa stosunkowo trudne do jednoznacznego zdefiniowania i
zmierzenia, Jak pisze Adamowicz, konkurencja i konkurencyjno$é stanowia zlozo-
ne zjawiska, ktore sg czgscig mechanizmu rynkowego. Nie definiuje si¢ ich jasno
ani tez nie poymuje jednoznacznie w naukach ekonomicznych (Adamowicz 1999).
Rownie trudny do zdefiniowania i stosunkowo mato mierzalny jest drugi cel planu.
Mimo znacznego zaangazowania w pracach nad koncepcja trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju nie udatlo si¢ opracowac — powszechnie akceptowanych i stosowa-
nych — syntetycznych 1 prostych do zastosowania miemikow opisujacych to zjawi-
sko (Wojewodzic 2003, za Sleszynski 1997; Czudec 2001).

Jak pisze Zigtara, zrownowazony rozwoj oznacza ilosciowe i jakosciowe zmia-
ny mi¢dzy czynnikami produkcji z zachowaniem proporcjonalnosci zmian 1 daze-
niu do osiggania maksimum efektu w dlugim okresie (Zigtara 2000). Koncepcja
zrdbwnowazonego rozwoju nie ogranicza si¢ jednak jedynie do produkcyjno-
-ekonomicznej i przyrodniczej sfery dzialalnosci. Adamowicz wyznacza trzy ele-
menty skladajace si¢ na zrdwnowazony rozwdj: rownowagg ekonomiczng, przy-
rodnicza oraz spoleczng (Adamowicz 2000).
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Ze wzgledu na nowatorski charakter planu w Polsce 1 brak dokladnych badan
ilosciowych okreslajacych czynniki warunkujace rozwoj obszarow wiejskich trud-
no jest jednoznacznie okresli¢ waznos$¢ poszczegolnych dziatan planu, a w konse-
kwencji optymalnie rozdysponowaé przeznaczone na niego $rodki. Bardzo wazna
kwestia, podkresiana w literaturze przedmiotu, jest spoteczna akceptacja planu, w
szczegdlnosci przez jego bezposrednich beneficjentow — rolnikéw. Problematyka
udzialu mieszkancow obszarow wiejskich w aktywnym zyciu spotecznym to jedno
z kluczowych zagadnien przemian ustrojowych w Polsce (Leczycki 2004). W sro-
dowisku wiejskim wciaz jednak powszechne jest przekonanie, ze losy gminy czy
wsi zaleza w znacznym stopniu od wladz centralnych i ich decyzji podejmowanych
z dala od bezposrednio zainteresowanych. Moze to stanowi¢ powazna przeszkode
w wykorzystaniu wewngtrznego potencjalu rozwojowego uwarunkowanego specy-
ficznymi cechami konkretnych spolecznosci, uwzglgdniajacymi potencjat kulturo-
wy, demograficzny, rezerwuar wiedzy i doswiadczenia (Klodzinski, Fedyszak-
-Radziejowska 2003). Na poziomie lokalnym i regionalnym nalezy dazy¢ do sze-
rokiego porozumienia dotyczacego programu zrownowazonego i trwalego rozwoju
w odniesieniu zardwno do celow, jak i realizacji dziatan (Adamowicz 2004).

Powstaje wigc pytanie, w jakim stopniu dokonany podzial srodkéw finanso-
wych, zaproponowany w PROW, moze zapewniC nalezyty rozw¢j obszaréw wiej-
skich, zgodny z preferencjami rolnikoéw. W pracy podjg¢to probg optymalizacji roz-
dysponowania srodkéw finansowych przeznaczonych na rozw¢j rolnictwa i obsza-
row wiejskich w Polsce w latach 2004-2006 z uwzglednieniem preferencji produ-
centéw rolnych. Celem badan jest porownanie optymalnej, w opinii producentow
rolnych, alokacji srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich z decyzjami alokacyjny-
mi wiadz centralnych.

2. Material i metoda

W badaniach wykorzystano dane zawarte w PROW oraz ankiety przeprowa-
dzone wsrdd rolnikéw (Plan... 2004). Stosowang metodg jest optymalizacja linio-
wa wielocelowa, a narzgdziem badawczym jest model programowania liniowego
(Kirschke i in. 2004). Stosowanie modelu optymalizacji liniowej w trakcie podej-
mowania decyzji politycznych jest podejSciem nowym i wymagajacym weryfika-
cji, jednakze zlozonosc¢ i na ogot brak przejrzystosci decyzji politycznych uzasad-
niaja proby nadania im bardziej obiektywnego charakteru. Kirschke i Jechlitschka
proponuja stosowanie programowania liniowego jako narzgdzia ulatwiajacego
podejmowanie decyzji politycznych. (Kirschke, Jechlitschka 2003).

Jesli si¢ przyjmie, ze zgodnie z PROW na rozw¢j obszaréw wiejskich skiadaja
sig:

- cel pierwszy — konkurencyjnos¢ Cl1,

- cel drugi — zrownowazony rozwdj C2,

to zagregowana funkcj¢ celu rozwoju obszaréw wiejskich mozna zapisac jako
C=(-a)l+aC2,

gdzie: a— waga celu pierwszego,
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1 — a — waga celu drugiego.
Cel pierwszy, czyli zwigkszenie konkurencyjnosci, mozna zapisa¢ za pomoca
réwnania
Cl=3z1i - Bi,
gdzie: Bi —wydatki na poszczego6lne dzialania PROW,
zli —wspoélczynniki  okreslajace sile wplywu na cel 1 wydatkow
budzetowych skierowanych na dziatanie i.
Analogicznie wyglada réwnanie celu 2 — C2
C2=372i - Bi,
gdzie: Bi—wydatki na poszczeg6lne dzialania,
z2i —wspolczynniki  okreslajace sile wplywu na cel 2 wydatkow
budzetowych skierowanych na dziatanie i.

Poniewaz w modelu zatozono, ze rozwé] obszarow wiejskich zalezy od stopnia
osiagnigcia wskazanych celéw, maksymalizacji ulega zagregowana funkcja celu
rozwoju obszaréw wiejskich

Max C=(1 -a)-YzliBi + a Y z2iBIi,

przy zalozeniu, ze suma wydatkow na poszczegélne dziatania PROW nie moze
przekraczaé catkowitej kwoty przeznaczonej na PROW. Model wskazuje wigc, jak
przy zalozonych ograniczeniach alokowa¢ $rodki na poszczegodlne dzialania, tak
aby maksymalizowaé zagregowana funkcj¢ celu. W modelu wzigto pod uwage
siedem dzialan zawartych w PROW: renty strukturalne, wspieranie gospodarstw
niskotowarowych, wspieranie grup producentéw rolnych, wspieranie dziatalnosci
rolnicze] na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
wspieranie przedsigwzi¢¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat,
zale;,sianie gruntéw rolnych oraz dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow
UE'".

W modelu przyjeto ograniczenia dolne oraz géme wydatkowania srodkéw na
poszczegdlne dzialania. Ograniczenia géme, czyli najwyzsze kwoty, jakie mogg
zostaé przeznaczone na poszczegélne dzialania, zostaly obliczone jako iloczyn
liczby potencjalnych beneficjentow oraz odpowiednich kwot wsparcia przypadaja-
cych na jednego beneficjenta (w przypadku rent strukturalnych, grup producentéw
oraz dostosowania do standardow) lub jako iloczyn powierzchni w ha objg¢tej dzia-
faniem oraz odpowiedniej stawki platnosci od hektara (w przypadku pozostatych
dziatan).

Ograniczenia gorne modelu oznaczaja wigc kwote, ktéra musiataby zostaé wy-
datkowana, gdyby wszyscy potencjalni beneficjenci skorzystali z mozliwosci
wsparcia. Za ograniczenie dolne w przypadku kazdego dzialania uznano 20% war-
tosci goémego ograniczenia. Oznacza to zalozenie, ze kazde dziatanie musi by¢
sfinansowane przynajmniej w 1/5 zapotrzebowania. Ograniczenie dolne wyklucza
wigc mozliwo$¢ pominigcia dzialan w planie finansowym.

' Ze wzgledu na stosunkowo niewielki wpltyw pomocy technicznej na rozwoj obszaréw wiejskich oraz specy-
fik¢ uzupetnienia platnosci bezposrednich dzialania te zostaty w modelu pominigte.
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Ograniczenia gome i dolne dla analizowanych dzialan zostaly przedstawione w
tab. 1.

Tabela 1. Ograniczenia goéme i dolne dla poszczegolnych dzialan PROW

Dziatanie Ograniczenie gorne Ograniczenie dolne
(imln euro) (min euro)
Renty strukturalne 1138,6 2277
Gospodarstwa niskotowarowe 937,5 187,5
Grupy producentéw rolnych 95,2 19,0
ONW 1138,9 227.8
Rolno-srodowiskowe 567,4 113,5
Zalesienie 278,0 55,6
Dostosowanie do standardéw UE 1284,3 256,9

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie PROW.

Waznym etapem w konstruowaniu modelu bylo wyznaczenie wspolczynnikow
(z1i) dla poszczegdlnych dziatan. Okres$laja one sile wpltywu wydatkéw budzeto-
wych skierowanych na poszczegdlne dziatania planu na kazdy z celéw. W pracy
skorzystano z opinii rolnikéw jako bezposrednich beneficjentdw programu.

Badaniom poddano 40 rolnikéw z powiatu ostrowskiego wojewodztwa wielko-
polskiego. Materiaty zrddlowe zebrano metoda wywiadu bezposredniego, a za
narzedzie badawcze postuzyl kwestionariusz ankietowy. Rolnikéw proszono o
oceng, w skali od 1-9, istotnosci kazdego z dzialan planu z uwzgl¢dnieniem oby-
dwu stawianych celow. Wspolczynniki dla kazdego dzialania wyznaczono jako
$rednig wazong z ocen rolnikow (tab. 2)

Tabela 2. Wspotczynniki dla poszezegolnych dziatan PROW nadane przez rolnikéw

Renty g:;:as; Grupy Rolno- D‘?VS:r?iSeo-
Cele struktu- - produ- | ONW |-§rodowi- | Zalesienie
niskoto- . do stan-
ralne centow skowe X
warowe dardow
Konkurencyjnosé¢ 5,05 4,9 6,7 5,1 3,8 2,9 6,3
Zréwnowazony 4.8 5,1 5,1 5,2 49 3,5 5,7
rozwdj

Zrédlo: oszacowanie wlasne na podstawie ankiet n = 40,

Sredni wiek rolnikéw z badanej proby wynosi 39 lat, przy czym 75% ankieto-
wanych na mniej niz 45 lat. Ponad potowa respondentéw (52,5%) charakteryzuje
si¢ wyksztalceniem $rednim, 35% zawodowym, 10% wyzszym, a tylko jedna z
czterdziestu ankietowanych oséb ma wyksztalcenie podstawowe. Az 40% bada-
nych rolnikéw posiada gospodarstwa o powierzchni wigkszej niz 20 ha, a jedna
trzecia rolnikéw gospodaruje na powierzchni od 11 do 20 ha. Srednia wartosé
sprzedazy w gospodarstwach ankietowanych rolnikéw wynosi prawie 100 tys. zt, a
w 25% gospodarstw wartos¢ ta przekracza 150 tys. zl.
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3. Wyniki

Zastosowanie programowania liniowego do podejmowania decyzji politycz-
nych nie musi da¢ jednego optymalnego rozwiazania, ale ma utatwi¢ decydentom
podejmowanie decyzji i przeanalizowanie réznych mozliwoéci alokacji srodkéw
finansowych. Odpowiednio skonstruowany model umozliwia wiele réznego typu
analiz, pomocnych w decyzjach alokacyjnych. Jedna z nich moze by¢ parametry-
zacja wag celow. Parametryzacja wag nadanych celom umozliwia $ledzenie opty-
malnego rozdysponowania funduszy w zaleznosci od waznosci celow.

3.1. Parametryzacja wag celéw

Wynik optymalizacji budzetu przeznaczonego na rozwdj obszaréw wiejskich
zalezy od okreslenia waznosci stawianych celow. Na rys. 1 przedstawiono alokacje
srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich w zaleznosci
od zmiennosci wag dwoch stawianych celow.
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Rys. 1. Parametryzacja wag celow — wariant I

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Przy wybranych przez rolnikéw wspétczynnikach optymalna alokacja $rodkéw
finansowych na poszczegélne dziatania PROW nie zmienia si¢ istotnie w miarg
zmian wag nadanych celom. Do pewnych zmian w rozdysponowaniu funduszy
dochodzi dopiero przy skrajnych wagach nadanych obydwu celom. Gdy maksy-
malna wagg nadano celowi I — konkurencyjno$é zmniejsza si¢ finansowanie obsza-
réw o niekorzystnych warunkach gospodarowania na rzecz rent strukturalnych.
Natomiast najwyzsza waga dla celu II — zréwnowazony rozwdj powoduje przekie-
rowanie czgsci srodkéw z finansowania grup producenckich na obszary o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania.
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3.2. Poréwnanie wynikéw optymalizacji rozdysponowania §rodkéw
z warto§ciami przewidzianymi w PROW

Z przeprowadzonej parametryzacji wynika, ze w przedziale od 0,1 do 0,9
zmienno$ci wag obydwu celéw optymalne rozdysponowanie $rodkéw jest nie-
zmienne, dlatego tez postuzono sie nim do dalszej analizy. W tab. 3 przedstawiono
optymalng, z punktu widzenia rolnikéw - oraz planowang w PROW alokacjg $rod-
koéw finansowych przeznaczonych na rozwoj obszaréw wigjskich.

Tabela 3. Planowana i optymalna z punktu widzenia rolnikow alokacja srodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwoj obszaréw wiejskich (mln euro)

Alokacja Ren Gospod. Rolno- Dostoso- Gru
$rodkow Ty niskoto- ONW . . Zalesianie wanie do Py,
strukturalne ~Srodowiskowe , produckie
finansowych warowe standardow
Optymalna 2217 1875 | 7493 13,5 55,6 12843 95,2
Planowana 640,5 3763 | 9768 348,9 101,8 2434 254

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Z punktu widzenia ankietowanych rolnikoéw z wojewddztwa wielkopolskiego
optymalne byloby znacznie wigksze dofinansowanie dostosowania warunkéw go-
spodarowania do standardéw UE. Dostosowanie do standarddw jest istotne, w opi-
nii rolnikéw, ze wzglgdu na konkurencyjnos¢ gospodarstw oraz zrownowazony
rozwo6j obszarow wiejskich. Zdaniem rolnikéw nalezaloby réwniez zwigkszy¢
finansowanie grup producentéw rolnych. Srodki przeznaczone na te dwa, prioryte-
towe wedtug rolnikow, dziatania powinny by¢ przekierowane ze wszystkich pozo-
statych dzialan PROW. Taki sposob rozdysponowania srodkéw wynikal niewat-
pliwie ze specyfiki badanej grupy rolnikow. Sa to gléwnie mtodzi producenci rolni,
gospodarujacy na kilkunastu lub kilkudziesigciu hektarach, nie s wigc zaintereso-
wani wspieraniem gospodarstw niskotowarowych, a nie mysleli jeszcze o rentach
strukturalnych, W wojewodztwie wielkopolskim znajduje si¢ stosunkowo niewiele
obszaré6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania, dlatego rolnicy z tego
regionu nie uznali ONW za istotne z ich punktu widzenia. Specyficzne preferencje
rolnikéw z réznych regiondw moga by¢ argumentem za konieczno$cia decentrali-
zacji polityki rozwoju obszaréow wiejskich i za przygotowywaniem odmiennych
programow na poziomie regionéw. Decentralizacja decyzji alokacyjnych powinna
si¢ przyczyni¢ do optymalnego wykorzystania srodkoéw przeznaczonych na rozwoj
obszaréw wiejskich.

4. Podsumowanie

Model programowania liniowego moze stuzy¢ jako narzgdzie pomocnicze w
podejmowaniu decyzji dotyczacych alokacji budzetu. Proba uwzglednienia opinii
rolnikéw do konstrukcji modelu jest tylko jedna z metod jego testowania. Ze
wzgledu jednak na rosnace znaczenie spolecznej akceptacji PROW podejscie to
wydaje si¢ uzasadnione. W opinii ankietowanych rolnikéw wojewddztwa wielko-
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polskiego dzialaniem priorytetowym, wymagajacym najwigkszego dofinansowa-
nia, jest dostosowanie warunkow gospodarowania do standardéw UE. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze taka decyzja jest wynikiem specyficznych preferencji rolnikow
tego regionu oraz doboru préby. Uwzglgdnienie w dalszych badaniach innych re-
gionéw Polski powinno pozwoli¢ na okreslenie zréznicowania preferencji rolni-
czych i ich wplywu na alokacje $rodkow. Stwierdzenie roznic w preferencjach
moze wskazywa¢ na koniecznos¢ decentralizacji podejmowania decyzji alokacyj-
nych.
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ATTEMPTS OF OPERATIONAL RESEARCH OF FINANCIAL MEANS
ALLOCATION ON THE DEVELOPMENT OF COUNTRY REGIONS
IN POLAND WITH TAKING PREFERENCES OF FARMERS
FROM WIELKOPOLSKA VOIVODSHIP INTO CONSIDERATION

Summary

The increasing importance of rural development expenses rises new challenges to decision-
makers. The aim of the paper is to optimize the rural development budget allocation in Poland, using
linear programming approach. Farmers from Wielkopolska were asked for their opinion on measures

importance. The computer-aided programming may be used as a tool in budget allocation decisions
making.
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