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1. Wstep

Jednym z podstawowych i najwazniejszych czynnikow rozwojowych polskich
obszarow wiejskich sa wielko$¢ i stan infrastruktury technicznej znajdujacej si¢ na
tych terenach. Trzeba oczywiscie pamigtaé, ze rozwoj obszaréw wiejskich jest
zagadnieniem bardziej zlozonym, a zagospodarowanie infrastrukturalne moze je-
dynie stanowi¢ podstawy tego rozwoju. Sposrod wielu elementéw skladajacych sie
na infrastrukture obszaréw wiejskich najwigksze znaczenie przywiazuje si¢ do
sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekéw oraz sieci drogowej
(Pigcek 2002). Elementy te mozna traktowaé jako niezb¢dne do zamieszkania oraz
funkcjonowania podmiotow gospodarczych na tych obszarach. Za stan oraz jako$é
tych elementdéw odpowiedzialne sg jednostki samorzadu terytorialnego. Najwigk-
sze znaczenie w zagospodarowaniu infrastrukturalnym maja gminy wiejskie; to od
wielkosci $rodkow, ktére gminy moga przeznaczy¢ na inwestycje, w gtownej mie-
rze zaleza wielkos¢ i jakos$¢ infrastruktury. Wraz z wejsciem Polski do Unii Euro-
pejskiej pojawity si¢ $rodki strukturalne pozwalajace gminom wiejskim na plano-
wanie inwestycji w wigkszym niz dotychczas zakresie. Glownym Zrodtem finan-
sowania infrastruktury na obszarach wiejskich jest Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Gminy wiejskie mogg korzysta¢ ze srodkow funduszu pod warun-
kiem, ze zaplanowane przez nich inwestycje mieszczg si¢ w celach i dziataniach
zawartych w Zintegrowanym programie operacyjnym rozwoju regionalnego
(ZPORR).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie znaczenia funduszy struk-
turalnych w rozwoju infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich regionu
Warmii i Mazur. Podstawa analizy byly dane dotyczace wartosci i rodzajow inwe-
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stycji zawartych we wnioskach na dofinansowanie inwestycji skladnych przez
samorzady terytorialne z woj. warminsko-mazurskiego. Dotyczyly one dziatania
3.1 zawartego w ZPORR.

2. Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich Warmii i Mazur

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie ma duze zaleglosci w rozwoju infrastruk-
tury technicznej. Wszystkie miasta oraz osrodki gminne maja zbiorowe ujg¢cia wo-
dy oraz wodociagowa sie¢ rozdzielcza. Okoto 70% mieszkan na obszarach wiej-
skich jest podtaczonych do sieci wodociagowej. W parze z nakladami, jakie wiladze
regionu przeznaczaja na sie¢ wodociggowa, nie ida jednak naklady finansowe na
gospodarke $ciekowa. Nie wszystkie osrodki miejskie maja dobrze rozwiazang
gospodarke $ciekowa. Dobrych rozwiazan w tym zakresie brakuje tez w wigkszo-
$ci osrodkow gminnych. Tylko ok. 21% mieszkan na wsiach woj. warminsko-
-mazurskiego podiaczonych jest do zbiorczej sieci kanalizacyjnej. Problem stano-
wia polozone nad jeziorami os$rodki wypoczynkowe o nieuporzadkowanej gospo-
darce Sciekowe;j.

Zasilanie regionu energia elektryczna pochodzi gtéwnie z zewnatrz. Na Warmii
i Mazurach w elektrowniach wodnych wytwarza si¢ niewielkie ilosci energii elek-
tryczne;.

Podstawowg forma zagospodarowania odpadow statych w regionie jest ich uty-
lizacja na wysypiskach. Odpady state sa gromadzone na 133 wysypiskach komu-
nalnych oraz na 15 wysypiskach przemystowych. System utylizacji odpadéw na
wiekszosci skladowisk polega na sktadowaniu, ugniataniu i przysypywaniu $mieci
warstwa ziemi.

Tereny wojewddztwa sa czgSciowo objgte siecia gazowa wysokiego cisnienia.
Zaopatrzenie w gaz ziemny na obszarach wiejskich jest znikome. Sie¢ gazowa
dociera tylko do 51% miast i do 3% wsi.

Uktad drog w wojewddztwie zapewnia potaczenia o znaczeniu regionalnym i
krajowym. Sie¢ drég wojewodzkich zapewnia prawidtowe potaczenia wewngtrzne.
Tylko ok. 21% drég lokalnych ma twarda nawierzchnig (w kraju — 46%). Sieé¢ drog
gminnych i powiatowych w wojewodztwie jest w zlym stanie technicznym.

Sie¢ kolejowa w badanym regionie jest w dobrym stanie. Na 100 km? przypada
6,3 km linii kolejowych (w kraju — 7,1 km). Wigkszo$¢ miast ma potaczenia kole-
jowe. Glownym problemem wojewddztwa pod tym wzgledem jest duza liczba
nierentownych potaczen oraz brak szybkiego polaczenia z Olsztyna do Warszawy.

3. Wielkos$¢ i wykorzystanie srodkow otrzymanych w ramach
dzialania ZPORR w regionie Warmii i Mazur

W ramach dziatania programu ,,Obszary wiejskie” (3.1. ZPORR) na lata 2004-
-2006 woj. warminsko-mazurskie otrzymato kwote 131 837 813 zl. Stanowi to ok.
16% $rodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ktore
otrzymat region Warmii i Mazur. Gléwnym celem inicjatywy jest przeciwdziatanie
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marginalizacji spolecznej i ekonomicznej obszarow wiejskich i matych miast licza-
cych do 20 tys. mieszkancow. Celami dodatkowymi sa: wzrost mobilnosci zawo-
dowej mieszkancow wsi i matych miast oraz tworzenie warunkéw do dywersyfika-
cji dzialalnosci gospodarczej. Za obszary wiejskie uznano, zgodnie z ,,Podstawami
wsparcia wspolnoty na lata 2004-2006” przyjetymi przez Kolegium Wysokich
Komisarzy KE w dniu 10 grudnia 2003 r. i przez Rad¢ Ministréow w dniu 23 grud-
nia 2003 r. obszary usytuowane poza granicami administracyjnymi miast (Zinte-
growany program... 2004).

Zainteresowanie tym dziataniem ws$réd samorzaddw terytorialnych Warmii i
Mazur jest bardzo duze. Na pierwszy konkurs ziozono projekty na laczna sume
188 627 438 zl (rys. 1). Warto$¢ ta jest o prawie 50% wyzsza niz srodki przezna-
czone na dzialanie przewidziane w programie. W ramach postepowania kwalifika-
cyjnego do finansowania przeznaczono wnioski na kwotg 84 803 292 zt. O znacze-
niu, jakie samorzady przywiazuja do Ssrodkow pochodzacych z tego dzialania,
$wiadczy to, ze wplynely 163 wnioski z 76 samorzadéw (na 116). Dofinansowanie
otrzymat co trzeci wniosek.
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Rys. 1. Warto$é srodkéw w ramach dziatania 3.1. ZPORR w woj. warminsko-mazurskim
Zrodlo: (Raport..).

W ramach dziatania 3.1. przewiduje si¢ realizacj¢ projektéw inwestycyjnych
zwigzanych z budowa lub modemizacja urzadzen do odprowadzania i oczyszcza-
nia Sciekow, budowa lub modernizacja urzadzen zaopatrzenia w wode i poboru
wody, wykorzystaniem odnawialnych zZrodet energii, poprawa jakosci powietrza,
gospodarka odpadami, przeciwdzialaniem powodziom, budowa lub modernizacja
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dr6g gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym, kompleksowym uzbrojeniem
terenu pod inwestycje, budowa lub modernizacja lokalnej bazy kulturalnej i tury-
stycznej.

Wsrod projektéw ztozonych przez samorzady przewazaja inwestycje zwiazane
z budowa i modernizacja infrastruktury drogowej (tab. 1). Stanowia one blisko
40% warto$ci wszystkich zlozonych wnioskéw. Pozostate grupy wnioskéw doty-
czyly budowy i modemizacji sieci wodociagowych i kanalizacyjnych — po 21,8%.
Okolo 15% sfinansowanych inwestycji dotyczy kompleksowego uzbrojenia terenu.

Tabela 1. Warlo$é i struktura inwestycji dofinansowanych w ramach dziatania 3.1. ZPORR
Udziat

.. . Wartos¢ inwestycji Warto$¢ dofinansowania .
Rodzaj inwestycji dofinansowania
w zl w % w zt w % w %
Budowa i modemizacja | 57 43418 | 239 18 539 002 21,8 68,3

sieci wodociagowe;j

Budowa i modemizacja
sieci kanalizacyjnej oraz | 26 560579 22,5 18 474 469 21,8 69,6
oczyszczalni $ciekéw

Budowa i modemizacja

1cor ) 44 601374 37,8 3 336 5493 39,3 74,8
drog i mostow
Kompleksowe uzbrojenie) ¢ 0>+ 14,0 12023 717 14,2 72,8
terenu
Budowa i modemizacja | 5,5, g5 2,7 2 400 609 2,8 75,0
infrastruktury kultury
Razem 118012658 | 100,0 84 803 293 100 71,9

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.wm.24.pl.

Udziat srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w poszczegollnych obszarach waha si¢ od maksymalnego poziomu przyjgtego
w ZPORR, czyli 75% do 68,3%. Najmniejsze dofinansowanie otrzymaja inwesty-
cje na wodociagi. Wynika to z faktu, ze do kosztow kwalifikowanych (podlegaja-
cych dofinansowaniu) nie naleza koszty przylaczy do budynkéw. Tak wysoki po-
ziom dofinansowania inwestycji jest jednym z czynnikéw podnoszacych atrakcyj-
nos¢ ZPORR jako zrdédta finansowania. W wigkszosci sktadanych wnioskéw kwota
dofinansowania byla okreslona na maksymalnym putapie wynoszacym 75% kosz-
tow calej inwestycji.

4. Podsumowanie

Gminy wiejskie wiaza duze nadzieje ze $rodkami Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ktéry stat si¢ gtdéwnym zZrodlem finansowania inwestycji
infrastrukturalnych na obszarach wiejskich. Liczba ztozonych wnioskow i ich war-
tos$¢ potwierdzaja t¢ tezg.

W pierwszym okresie finansowania, czyli w latach 2004-2006, wickszos¢
wnioskow bedzie dotyczy¢ finansowania 3 podstawowych elementéw infrastruktu-
ry — wodociagow, kanalizacji oraz drég, co wynika ze ztego stanu tych elementéw
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infrastruktury na obszarach wiejskich Warmii i Mazur. W drugim okresie finanso-
wania, obejmujacym lata 2007-2013, wigkszos¢ wnioskow bedzie dotyczy¢ 2 naj-
pilniejszych dzialan na rzecz poprawy rozwoju regionu (jego infrastruktury drogo-
wej) oraz na rzecz infrastruktury zwiazanej z ochrong $rodowiska (kanalizacja,
oczyszczalniami $ciekdw, zagospodarowaniem odpadow). Dopiero po inwesty-
cjach na te elementy infrastruktury, ktore wptywaja bezposrednio na warunki za-
mieszkania oraz rozwdj przedsig¢biorczosci, mozna si¢ spodziewac inwestycji zwia-
zanych z kultura oraz turystyka.
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THE ROLE OF STRUCTURAL FUNDS IN THE DEVELOPMENT
OF TECHNICAL INFRASTRUCTURE IN RURAL AREAS

Summary

One of the most important and fundamental growth determinants of rural areas is dimension
and quality of technical infrastructure. The main source of financial support in rural areas is the Euro-
pean Regional Development Fund. The rural communes may use this fund only under the circum-
stances which qualify the proposed investments under the activities and objectives enclosed in the
Integrated Regional Operational Programme.
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