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WPLYW ZAGRANICZNYCH DOSWIADCZEN NA BUDOWE
SYSTEMU UBEZPIECZEN W POLSKIM ROLNICTWIE

1. Wplyw specyfiki dzialalnosci rolniczej na ubezpieczenia
w rolnictwie

W rolnictwie wystepuje ubezpieczalne i nieubezpieczalne ryzyko zwigzane z
produkcja roslinng i zwierzgca uzalezniona od warunkéw przyrodniczych. Z tego
wzgledu, w wielu gal¢ziach produkcji rolniczej wptyw czlowieka i jego technologii
na niektére czynniki, warunkujace procesy gospodarowania jest znikomy.

Branza rolna w Unii Europejskiej podlega nieustajacym wptywom zewngtrz-
nym. Europejskiemu rolnictwu moga zagrozi¢ zwlaszcza zapowiedzi redukcji do-
plat i subwencji w obliczu konkurencji zewng¢trznej. Jezeli uwzglednimy nowe
zagrozenia, np. mozliwe zmiany klimatyczne i wptyw manipulacji genetycznych w
rolnictwie, to stwierdzimy, ze w najblizszej przyszlosci branza rolna w Europie stoi
przed wyzwaniami. Jednoczesnie coraz bardziej postepujace uprzemysiowienie
rolnictwa wymaga kompleksowej oferty ubezpieczeniowej, zabezpieczajacej plony
przed wieloma rodzajami ryzyka, wraz z ochrona przed fluktuacjami cen (Ortloff
1998). Naleza do nich m.in. wywolane przez czlowieka zmiany klimatyczne.
Schemat wielopoziomowego wplywu zmian klimatycznych na plony i ryzyko
ubezpieczeniowe wskazuje na wielopostaciowo$é zagrozen.

Tabela 1. Wielopoziomowy schemat wplywu zmian klimatycznych na plony i ryzyko
ubezpieczeniowe

Zmiany 1-rzgdowe Zmiany paramelréw meteoro-
logicznych: temperatura, ¥ Plony
koncentracja CO,
Zmiany 2-rzgdowe zmiana klimatu czgstotliwosc/inlensywnos¢ klgsk —p plony
zywiolowych, mréz, grad,
Zmiany 3-rz¢dowe zmiana klimalu zmiany pogodowe, wilgotnosé gleb | populacje chwastow, L’
rzybéw, owadow plony

Zrodto: (Ortloff 1998).
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Nastgpna grupg zagrozen stanowia efekty wprowadzania prac inzynierii gene-
tycznej i ich wpltyw na srodowisko naturalne oraz na konsumentow. Mozliwosci
zastosowania inzynierii genetycznej w rolnictwie przedstawione na rys. 1 wskazuja
wiele zagrozen bedacych wyzwaniem dla ubezpieczycieli.

[ Inzynieria genetyczna a sektor rolny |
L
[ 1

Tworzenie zwierzat transgenicznych Tworzenie roslin transgenicznych

stymulanty wzrostu, efektywnosé odpornos¢ na choroby, susz¢ herbicydy, chiody,
Zywienia, jako$¢ produktu zdolno$é magazynowania

Rys. 1. Inzynieria genetyczna a sektor rolny
Zréodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Wild 1997).

Analizujac znane efekty dzialania inzynierii genetycznej w okreslonych pro-
duktach, mozemy wskaza¢ mozliwg skale zagrozen.

Tabela 2. Przyklady wplywu inzynierii genetycznej w rolnictwie na ubezpieczenia
Produkt
Pomidory pozbawione
enzymu odpowiedzialne-
go za rozklad komorek

Cel gospodarczy
wigksza jakos¢, diuzszy okres
przechowywania

Skutek ubezpieczeniowy
wzrost sum i wigkszy okres odpowiedzialnosci;
zwigkszenie jakosci redukuje ryzyko

Wprowadzenie genow
bakteryjnych produkuja-
cych toksyny niszczace
owady

odpomnosé na choroby i szkodni-
ki, mozliwo$¢ uodpornienia sig
nowych generacji szkodnikow

koniecznos¢ stosowania ubezpieczen w ograni-
czonym stopniu, za ewentualnga utrat¢ odpormo-
$ci regresowo odpowiada producent materiatu
siewnego

Zwigkszenie produktyw-

0 25% wigksza produkcja mleka

zwigkszona zachorowalno$é i zredukowana

nosci mleka przez zasto-
sowanie identycznej z
naturalng somatropiny
(BST)

Wprowadzenie do hodow-
li mieszanki karpia

i pstraga,

wprowadzenie genow zwigkszenie odpomosci na
'ﬂqdry tososiom zimno

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Wild 1997).

plodnosé, skrocona przezywalnosé, wprowa-
dzanie limitéw wieku bydla obj¢tego ubezpie-
czeniem

zwigkszenie produkeji tusz
rybnych

rozszerzenie obszaru produkcji powoduje
lokalizacyjng dywersyfikacje ryzyka, genetycz-
ne ryby czesciej choruja, koncentracja ryb
zwigksza kwotowe ryzyko szkody

Technologia genetyczna wspomaga rolnictwo, wprowadzajac do produkcji
zmodyfikowane organizmy majace pozadane przez rolnikéw cechy. Jednak z tym
wigza sig¢, dotychczas niezbadane, mozliwosci ujemnego wplywu i podatnosci na
straty. Otwarte pozostaje pytanie, czy pozytywna wspéipraca branzy rolnej z ubez-
pieczeniowa moze wprowadzi¢ nowe mozliwosci pokrycia ubezpieczeniowego
ryzyka zwiazanego z genetycznie modyfikowanymi srodkami produkcji w rolnic-
twie (por. tab. 2).

2. Szanse i zagrozenia wprowadzania jednolitego
rynku ubezpieczeniowego

Ubezpieczenie, jako dziedzina gospodarowania, sa zwiazane z rozwojem spo-
fecznym i gospodarczym poszczegdlnych panstw. Jeden z najwyzszych poziomow
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rozwoju ubezpieczen gospodarczych odnotowano w panstwach Unii Europejskie;j.
Trend ten bedzie tez dotyczy¢ Polski, glownie wielkotowarowych gospodarstw
rolnych, stosujacych intensywne, nowoczesne metody produkcji i pracy. Wystg-
powanie szkéd masowych wymusza na wladzach poszczegdlnych krajéw ubezpie-
czania od ryzyka katastroficznego. Czesto panstwo popiera czynnie ubezpieczanie
upraw, traktujac to jako form¢ subsydiow i wspierania rozwoju rolnictwa. Ubez-
pieczenie podstawowych upraw funkcjonuje jako ubezpieczenie obligatoryjne lub
w powigzaniu z udzielanymi gospodarstwom rolnym kredytami zaré6wno zwykly-
mi, jak i czesciowo refundowanymi przez poszczegélne rzady. Stanowia one za-
bezpieczenie pozyczonego kapitalu przed skutkami nieprzewidywalnych zdarzen
losowych (Wojciechowska-Lipka 1999).

To samo ryzyko katastroficzne ma inny wymiar dla kazdego rynku ubezpie-
czen. Im bogatszy kraj, tym mniej dotkliwe moga by¢ nawet bardzo duze szkody
katastroficzne wynikajace z odpowiednich mechanizméw ubezpieczeniowych'.
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem rynkdw ubezpieczen
rolnych uznaje czgsto si¢ za niewystarczajace. Spowodowalo to wprowadzenie
innowacyjnych instrumentow finansowych, ktérych zadaniem jest transfer ryzyka.
Naleza do nich obligacje katastrofalne, instrumenty pochodne (futures) oraz opcje i
kontrakty swap a takze ubezpieczeniowe umowy indeksowe.

3. Propozycja budowy systemu ubezpieczen rolnych w Polsce

W wielu krajach dziataja réznorodne systemy wspomagania zabezpieczen z
réznym stopniem zaangazowania panstwa. Nalezy sadzi¢, ze wszystkie przedsta-
wiane w Polsce propozycje beda zakladac takze organizacyjny wspoludziat pan-
stwa, powstanie nowych agend lub wprowadzenie dodatkowych kompetencji i
wigkszego zakresu ustug agendom juz istniejacym’. Rozwazajac rozne propozycje,
zauwazymy opinie krytyczne zarzucajace takim rozwigzaniom to, ze subwencjo-
nowane przez panstwo ubezpieczenia rolne sa drogie, skomplikowane i nieefek-
tywne jako forma wydatkowania spotecznych pieni¢gdzy. Dotyczy to gléwnie ame-
rykanskiego systemu ubezpieczen rolnych, ktéry moze by¢ uwazany za kosztowny
dla wielu panstw (Skees 2000). Podkreslenia wymaga to, iz rzady panstw dotknig-
tych klgskami zywiolowymi pomimo zapewnien o braku srodkéw udzielaty pomo-
cy gospodarstwom rolniczym (nawet takim, ktore nie miaty ochrony ubezpiecze-
niowej). Pomoc taka jest traktowana przez poszkodowanych jako substytut ubez-
pieczenia’.

Problemy z ubezpieczeniami w rolnictwie dowodza, ze efektywne funkcjono-
wanie ubezpieczen rolnych wylacznie przy zastosowaniu ubezpieczen w klasycznej

' Funkcjonuja systemy wczesnego ostrzegania, a w miejscach zagrozonych buduje si¢ domy o specjalnych
konstrukcjach zmniejszajacych straty ekonomiczne w razie wystapienia klgski zywiolowe;j.

2 W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowano projekt ustawy, ktory zaklada, ze od 2006 r. resort
bedzie doptaca¢ do dobrowolnych ubezpieczen upraw od zywioléw i zwierzat hodowlanych.

7 Pomimo wypowiedzi premiera Cimoszewicza po powodzi w 1997 r. o koniecznosci indywidualnego zabez-
pieczenia gospodarstw i zapowiedzi braku pomocy, po protestach udzielono pomocy poszkodowanym nieubezpie-
czonym gospodarstwom.
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formie jest powaznie utrudnione. Skees (za: (Hazell 2002)) uwaza, ze tworzac

sprawny system ochrony w rolnictwie, nalezy bra¢ pod uwage nastepujace wytycz-

ne:

- ubezpieczyciele musza by¢ niezalezni i niepowigzani z agendami rzadowymi,

- ochrona ubezpieczeniowa powinna dotyczyé ryzyka ubezpieczalnego, a nie
tego powodowanego ztym zarzadzaniem,

- powinny by¢ stosowane franszyza i udzialy wlasne umozliwiajace podziat ry-
zyka pomiedzy ubezpieczycielem a ubezpieczonym; korzystanie z systemu
powinno by¢ dobrowolne,

- system powinien zachgca¢ ubezpieczycieli do rozproszenia ryzyka,

- wielkos¢ przecietnych plonéw nie powinna stanowi¢ bazy do okreslenia ochro-
ny poszczegdlnych ubezpieczonych,

- system zachg¢t powinien by¢ pod administracyjna kontrola.

Wirod wielu propozycji zbudowania systemu zabezpieczajacego rolnictwo na
uwage zastuguje projekt Stowarzyszenia na rzecz Bezpieczenstwa Finansowego
Obywateli. Celem programu jest zapewnienie diugoterminowego bezpieczenstwa
dla rolnikow zarejestrowanych w systemie IACS. Podstawa systemu jest publicz-
no-prywatny model partnerstwa w zakresie finansowania ubezpieczen w rolnictwie
na bazie narodowego programu ubezpieczen dla rolnikéw. Uruchomienie systemu
mialoby wplyw na wyréwnanie szkodowosci portfela ryzyka katastroficznego,
ulatwiloby uzyskanie pokrycia reasekuracyjnego i, w konsekwencji, doprowadzi-
loby do obnizenia cen ubezpieczen w rolnictwie®.

Projekt zaklada uczestnictwo wszystkich dzialajacych na rynku zakladow
ubezpieczeniowych w tym TUW, oferujacych ochrong¢ upraw rolnych zrzeszonych
w poolu ubezpieczeniowym. Ochrona ubezpieczeniowa ograniczona do szkdd
spowodowanych przez powddz, suszg, deszcze nawalne i grad, objelaby swym
zakresem ok. 80% upraw rolnych w Polsce. Zmniejszenie obcigzenia dla uczestni-
kow polegaloby na optacie sktadki w dwoch ratach w wysokosci 40% w okresie
siewow i 60% po zbiorach. Wdrozenie systemu wymaga dziatania trzech stron:

- zakladéw ubezpieczen zainteresowanych uczestnictwem w poolu,

- wilaczenia rzadu i Sejmu, tworzacych prawne podstawy funkcjonowania naro-
dowego programu ubezpieczen rolnych, w tym poolu asekuracyjnego,

- organizacji producenckich, rolniczych i1 zwiazkéw zawodowych zainteresowa-
nych wsparciem czlonkow.

Po analizie literatury i po uwzglednieniu koncepcji zwiazanych z budowa réz-
nych systemow ubezpieczeniowych, autor uwaza, ze najsprawniejsza moze byé
koncepcja systemu zaktadajacego powolywanie towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych z partycypacja panstwa (lub Unii Europejskiej ) w roli czgsciowego reaseku-
ratora.

Przeprowadzone badania potwierdzajg podatno$é grup producenckich — produ-
centow upraw rolnych — na informacje dotyczace rynku ubezpieczen w rolnictwie
(zwlaszcza na te dotyczice organizacji towarzystw ubezpieczen wzajemnych).

4 Zarys systemu przedstawil B. Skuza, czlonek Stowarzyszenia na rzecz Bezpicczenstwa Finansowego Obywa-
teli w: (Skuza 2004).
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Wyniki badan ankietowych pozwalaja na wysunigcie wnioskdw, ze grupa $rednich
i duzych producentéw rolnych wykupifa ubezpieczenia dziatalnosci gospodarczej,
a badani rolnicy (w wigkszosci) sq $wiadomi zakresu ubezpieczenia oraz jego ogra-
niczen.

Po uwzglgdnieniu probleméw zwiazanych z wielopostaciowoscig ryzyka maja-
cego wplyw na sektor rolny, stwierdzi¢ mozna, ze dorazne rozwiazywanie pro-
blemow w obrgbie jednego panstwa moze by¢ problematyczne. Niewatpliwie pro-
ces integracji europejskiej obliguje kraje Unii do stworzenia zalozenn wspdlnego
programu ubezpieczeniowego wspomaganego z budzetu unijnego. Rozwdj ubez-
pieczenn w Polsce powinien by¢ zgodny z zalozeniami polityki ubezpieczeniowej
odnosnie do sektora rolnego w Unii Europejskiej. Harmonizacja wysitkow orga-
noéw Unii, panstw, zakladow ubezpieczen oraz oséb pracujacych w rolnictwie po-
winna da¢ efekt, ktorym bedzie dobrze zorganizowany elastyczny rynek, obejmu-
jacy zakresem ochrony ubezpieczeniowej wigkszo$¢ rodzajow ryzyka zwiazanego
z produkcja rolnicza.
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THE INFLUENCE OF FOREIGN EXPERIENCE ON THE STRUCTURE
OF SYSTEM OF INSURANCE IN POLISH AGRICULTURE

Summary

Analysing the presented ideas, the author thinks that the most efficient idea may be the one
which establishes a system that includes mutual insurance societies with participation of the state (or
the European Union) as a partial reinsurer. The studies prove the readiness of agricultural producers
groups to possess the knowlege concerning the insurance market in agriculture particulary organising
mutual insurance societies. The scale of threats and the influence of the world economy liberalisation
will force the efforts to organise global (exemplary) models of risk management in agriculture. Be-
yond doubt, the process of the European integration predestinates the Union’s slates to take this task
and create condition of common insurance programme supported from the Union’s budget.
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