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Streszczenie: W niniejszym artykule przeprowadzono analize roli pomocy publicznej dla sektora MSP
podczas pandemii COVID-19. Celem badawczym byto sprawdzenie, czy pomoc publiczna udzielona
przedsiebiorstwom z sektora MSP podczas pandemii COVID-19 byta skuteczna i przyczynita sie do stabi-
lizacji sytuacji finansowej. Badanie dotyczyto lat 2019-2021. Pandemia COVID-19 wybuchta w 2019 .,
natomiast w Polsce jej szczyt nastgpit w 2020 r. W przedstawianym artykule przeanalizowano pomoc
kryzysowa, postugujgc sie takimi metodami badawczymi jak przeglad literatury i aktow prawnych
oraz analiza statystyczna danych pozyskanych z raportéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Badania statystyczne potwierdzity, ze udzielona pomoc
publiczna przyniosta korzysci dla sektora MSP, umozliwiajac przetrwanie trudnego okresu i adaptacje
do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Pomoc publiczna pomogta matym i srednim przedsiebior-
stwom wrdci¢ do wzrostéw i rozwoju po pandemii.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, sektor MSP, pandemia COVID-19, mate i érednie przedsiebiorstwa,
dotacje publiczne

1. Wstep

W niniejszym artykule przeanalizowano sektor MSP oraz pomoc publiczna i jej role
we wspieraniu i rozwoju tego sektora. Analiza dotyczyta przede wszystkim pomocy
publicznej przyznanej MSP podczas kryzysu COVID-19 w latach 2020-2021. Sektor
ten ma duzy udziat w wytwarzaniu PKB oraz miejsc pracy, wiec jest bardzo wazny
dla gospodarkii spoteczeristwa zaréwno w Polsce, jak i na catym swiecie. | ten wtas-
nie sektor byt najbardziej narazony na negatywne wptywy pandemii COVID-19, po-
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niewaz nalezgce do niego przedsiebiorstwa najczesciej majg niskg ptynnosé i sg za-
lezne od warunkéw zewnetrznych. Z tego powodu w Polsce udostepniono kilka
réznych programéw pomocowych, zadaniem ktérych byto wsparcie sektora MSP
podczas pandemii COVID-19. Celem pracy jest zbadanie, jak pomoc publiczna udzie-
lona przedsiebiorstwom z sektora MSP podczas kryzysu COVID-19 przyczynita sie
do ich utrzymania i stabilizacji ich pozycji. Artykut ma da¢ odpowiedz na pytania, czy
udzielona pomoc byta efektywna, czy poziom udzielonej pomocy byt wystarczajgcy
i czy przedsiebiorstwom z sektora MSP udato sie przetrwaé, zaadaptowa¢ sie do
nowych warunkdéw oraz wrdci¢ na Sciezke rozwoju.

W pierwszej czesci artykutu przeprowadzono badanie literaturowe oraz bada-
nie aktéw prawnych dotyczacych sektora MSP i jego cech. W drugiej cze$ci przeana-
lizowano akty prawne dotyczgce pomocy publicznej, okreslono jej rodzaje, formy
oraz zasady udzielania. W nastepnej czesciach zbadano wptyw pandemii COVID-19
na sektor MSP. W rozdziale czwartym wskazano programy pomocy kryzysowej, kté-
re wprowadzit rzad w celu utrzymania tego sektora, oraz okreslono poziom pomocy
publicznej podczas kryzysu. W ostatniej czesci przeanalizowano wptyw pomocy na
liczbe przedsiebiorstw, poziom zyskéw oraz inne wskazniki dotyczace sektora MSP.
Badania statystyczne przeprowadzono na podstawie danych z rdéznych instytucji,
szczegoblnie Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

2. Istota przedsiebiorstw sektora MSP

MSP to przedsiebiorstwa, czyli zorganizowany zespét sktadnikdw niematerialnych
i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r....), ktorych dalszy podziat na kategorie przedsiebiorstw
opiera sie na dwodch wskaznikach pochodzacych z co najmniej jednego z dwdch
ostatnich lat obrotowych: liczba zatrudnionych pracownikdéw i roczny obrét netto
ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych lub sumy akty-
woéw bilansu sporzadzonego na koniec roku obrotowego. Roczny obrét netto oraz
suma aktywoéw bilansu wyrazone sg w euro. Definicja MSP wskazuje trzy podkate-
gorie przedsiebiorstw: mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsiebiorstwo i $rednie
przedsiebiorstwo (Ustawa z dnia 6 marca 2018 r....). Putapy wskaznikdéw zostaty
przedstawione w tab. 1.

MSP maja unikalne cechy w poréwnaniu z duzymi firmami, obejmujace zaréw-
no mocne, jak i stabe strony. Wiele zalezy od wtasciciela, ktéry czesto petni funk-
cje menedzera. Przedsiebiorstwa MSP wymagajg zatem samodzielnoéci, wyzszego
poziomu podejmowanego ryzyka, kreatywnego podejscia do problemdéw (Danielak
iin., 2017) i szybkiej reakcji na zmiany srodowiskowe (Oksanych, 2019). Ponadto ce-
chy organizacyjne MSP obejmujg nieformalny kontakt wtasciciela z pracownikami,
bezposrednig komunikacje miedzy pracownikami a wtascicielem oraz brak skompli-
kowanej biurokracji (Borowiecki i in., 2018).
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Tabela 1. Putapy wskaznikéw okreslajgce kategorie przedsiebiorstwa w sektorze MSP

Wskaznik

Mikro-
przedsiebiorstwo

Mate
przedsiebiorstwo

Srednie
przedsiebiorstwo

Liczba zatrudnionych

pracownikow <10 osoéb 10-50 os6b 50-250 os6b
Roczne obroty netto

ze sprzedazy lub <2 min EUR 2-10 min EUR 10-50 min EUR
Suma aktywoéw bilansowych <2 min EUR 2-10 min EUR 10-43 min EUR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pdzn. zm.).

Jednakze, oprdcz pozytywnych cech i mocnych stron, istniejg zagrozenia i barie-
ry, ktére wptywaja na przedsiebiorstwa z sektora MSP. W wielu badaniach na ten
temat autorzy dzielg je na typy wewnetrzne i zewnetrzne (Danielak i in., 2017). Ich
bardziej szczegétowy wykaz przedstawiajg tab. 2 i 3.

Tabela 2. Zewnetrzne bariery rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP

Rodzaj bariery

Opis

Finansowanie
i kapitat

Brak mozliwosci taniego lub jakiegokolwiek finansowania oprécz srodkéw wtas-
nych i zyskéw zatrzymanych. Brak lub niewystarczajgca pomoc rzgdowa, w tym
finansowanie, dla sektora MSP

Rynek Pogorszenie sytuacji rynkowe;.
i konkurencja Zmniejszenie sity nabywczej i wydatkdéw spoteczenstwa.
Zwiekszenie poziomu konkurencji na rynku
Polityka Nieskuteczna polityka wobec sektora MSP.
gospodarcza Skomplikowane procedury i rozbudowana biurokracja.
i sprawnosé Btedna polityka fiskalna, ktérej skutkiem moze by¢ pogorszanie warunkéw
panstwa gospodarczych, np. wysoka inflacja

Bariery prawne

Aktualne przepisy prawa ograniczajg i utrudniajg dziatalnos¢ przedsiebiorstw
z powodu skomplikowania i czestych zmian

Bariery kadrowe

Niski prestiz spoteczny pracownikéw w sektorze MSP i relatywnie niskie za-

i kompetencyjne | robki w poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami, z czego wynika nieche¢ do

podejmowania pracy w tym sektorze i niedobdr kompetentnych i lojalnych kadr
Bariery Trudnos$¢ w znalezieniu nowych informacji, dotyczgcych np. zmiany prawa,
informacyjne nowych informacji rynkowych, pomocy publicznej. Brak mozliwosci korzystania
i edukacyjne z ustug doradztwa. Ponadto przedsiebiorcy majg trudnosci z nabywaniem

nowych kompetencji, poniewaz na co dzien petnig funkcje zarzadzajaca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Kedzior, Kedzior 2020; Matejun, 2003; Piech, Kulikowski,
2003; Wawak, 2018).
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Tabela 3. Wewnetrzne bariery rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP

Rodzaj bariery Opis

Bariery kompetencji, Brak wystarczajgcych umiejetnosci i kwalifikacji u wtasciciela i kadry

wiedzy i kwalifikacji zarzadczej, ktdrzy petnia funkcje decyzyjna

witasciciela i kadry

Bariery zarzadzania Btedna lub brak jakiejkolwiek strategii rozwoju. Niejasno okreslone celu

przedsiebiorstwem i kroki rozwoju. Brak dtugoterminowego planowania

i niewtasciwej strategii

Bariery produkcyjne Z powody niewielkiego kapitatu firmy z sektory MSP nie posiadajg du-

i kosztowe zych mocy produkcyjnych i jednoczesnie majg wysokie koszty dotyczace
np. zatrudnienia.

Bariery innowacyjnosci Brak duzego poziomu wolnych sSrodkow ogranicza przedsiebiorstwa z

i technologii sektora MSP w przeprowadzeniu badar innowacyjnych i korzystaniu z
najnowszych technologii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Kedzior, Kedzior, 2020; Matejun, 2003; Piech, Kulikowski
(red.), 2003; Wawak, 2018; Ziemba, Swieszczak, 2013).

Zaréwno z analizy literatury, jak i badan ilosciowych wynika, ze najwiekszymi
barierami dla przedsiebiorcéw sg kwestie zewnetrzne, zwtaszcza finansowe i praw-
ne. Brak stabilnosci prawa i biurokracja wywotujg niepewnosé. Rownie istotne sg
trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu na rozwdj i inwestycje (Maison & Partners, 2020;
Kedzior, Kedzior, 2020; Matejun, 2003; Piech, Kulikowski, 2003; Wawak, 2018; Ziem-
ba, Swieszczak, 2013).

Sektor MSP odgrywa bardzo wazng role w polskiej gospodarce. W 2019 r. two-
rzyt 49,6% PKB kraju, z czego 30,6% wyprodukowaty mikroprzedsiebiorstwa, 8,8%
mate, a 10,2% $rednie przedsiebiorstwa. Sektor MSP oferowat 67,4% wszystkich
miejsc pracy, ktére tworzg przedsiebiorstwa; 41,16% sposrdd nich zapewniaty mi-
kroprzedsiebiorstwa, 10,5% mate, 15,8% srednie przedsiebiorstwa (Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2022).

3. Istota i rodzaje pomocy publicznej

Formalnoprawna definicja pomocy publicznej znajduje sie w ustawie o postepowa-
niu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, ktéra opiera sie na definicji i jej
przestankach z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z art. 107 ust. 1.
Zgodnie z Traktatem pomoc publiczna, ktéra odpowiada wszystkim wskazanym
tam wtasciwosciom facznie, zostata zakazana na terenie Unii Europejskiej. Istniejg
jednak wyjatki, ktére uznano za wsparcie publiczne zgodne z zasadami wewnetrz-
nego rynku. Takze pomoc, ktdra nie odpowiada wszystkim tym przestankom jed-
noczesnie, nie jest zakazana, jak np. tzw. pomoc de minimis, ktéra nie odpowiada
przestance o wptywie na wspdlny rynek Unii Europejskiej, poniewaz jej wartos¢ jest
dosy¢ niska i nie wptywa na wymiane handlowa (Traktat o Unii Europejskiej..., 2016).
Pomoc publiczna dzieli sie wedtug przeznaczenia, tzn. na pomoc horyzontalng,
regionalng, sektorowg. Pomoc horyzontalna jest skierowana do przedsiebiorstw,
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ktdre chca zrealizowac okreslone przez prawo cele dtugookresowe. Najczesciej sg to
dziatania wazne dla gospodarki Unii jako catosci i zwigzane na przykfad z innowacja
czy z rozwojem sektora MSP. Pomoc regionalna jest udzielana przedsiebiorstwom
z mniej rozwinietych regionéw. Pomoc sektorowa obejmuje pomoc dla wrazliwych
sektoréw gospodarki, ktére z réznych powoddw zewnetrznych oraz wewnetrznych
majg zapotrzebowanie na pomoc ze strony panstwa. Pomoc sektorowg w Polsce
otrzymuja sektory: gdrnictwa wegla, energetyki, kinematografii, gazu ziemnego,
telekomunikacyjny oraz bankowy (Raport o pomocy publicznej w Polsce..., 2022).

Szczegélnie waznym rodzajem pomocy publicznej jest pomoc de minimis, ktdrej
wartos¢ nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro brutto w ciggu 3 kolejnych lat dla jed-
nego przedsiebiorstwa, dlatego czesto korzystajg z niej przedsiebiorstwa z sektora
MSP (Rozporzadzenie komisji (UE)..., 2013).

Istniejg nastepujace rodzaje pomocy publicznej ze wzgledu na jej forme:

a) dotacje i ulgi podatkowe,

b) subsydia kapitatowo-inwestycyjne,

c) ,miekkie kredytowanie”,

d) poreczenia oraz gwarancje.

4. Wplyw pandemii COVID-19 na sektor MSP

Od momentu wybuchu pandemii w 2019 r. wirus SARS-CoV-2 rozprzestrzenit sie na

catym Swiecie, powodujgc setki miliondw zakazen i miliony zgonéw. W odpowiedzi

na ten globalny kryzys wiele krajéw zastosowato réznorodne $rodki majgce na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa, takie jak lockdowny, zamkniecie granic,
obostrzenia spoteczne i zdalne nauczanie.

Wszystkie te czynniki sktadajg sie na ztozone zmiany w otoczeniu zewnetrznym

i wewnetrznym, z ktorymi przedsiebiorstwa musiaty sie zmierzyé w wyniku pan-

demii. Adaptacja do nowej rzeczywistosci, dostosowanie strategii dziatania, po-

gorszajgca sie ptynnos¢ oraz poszukiwanie nowych rozwigzan staty sie kluczowymi
wyzwaniami dla MSP w tym trudnym okresie. Oto kilka gtéwnych obszaréw, ktére
zostaty dotkniete przez pandemie (Ligaj, Pawlos, 2021; Szarucki i in., 2021; Kocha-

niak, Ulman, 2021; Siuta-Tokarska, 2021; Duda, 2022; Kraska, 2022, s. 79-96):

e Spadek popytu i przychoddéw: Obostrzenia i lockdowny wprowadzone w celu
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie wirusa spowodowaty znaczny spadek popy-
tu na produkty i ustugi.

e Problemy finansowe: Ograniczony dostep do kapitatu, opdznienia w ptatnos-
ciach i wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci spowodowaty powazne proble-
my finansowe dla MSP, w tym obnizenie poziomu ptynnosci.

e Zmiany w modelach biznesowych: Pandemia wymusita na wielu MSP koniecz-
nos¢ przystosowania sie do nowych warunkéw rynkowych poprzez wprowadze-
nie zmian w modelach biznesowych.
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e Zatrudnienie i bezrobocie: Wiele MSP byto zmuszonych do redukcji zatrudnienia
lub wprowadzenia tymczasowych zwolnien, nawet jezeli wykorzystane zostaty
Srodki pomocy publicznej, aby poradzi¢ sobie z obnizonym popytem i ogranicze-
niami operacyjnymi.

e Problemy logistyczne i tancuchy dostaw: Pandemia spowodowata zaktécenia
w miedzynarodowych tancuchach dostaw, co utrudnito zdobycie surowcow,
komponentéw i innych niezbednych zasobdw.

e Wozrost konkurencji online: Wzrost znaczenia handlu elektronicznego i ustug on-
line spowodowany pandemig zwiekszyt konkurencje dla tradycyjnych MSP.

5. Pomoc publiczna podczas pandemii COVID 19

W Polsce w ramach odpowiedzi na pandemie COVID-19 rzad wprowadzit tgcznie
dziewie¢ pakietéw pomocowych. Przedstawiono je w tabeli ponizej.

Tabela 4. Programy pomocowe w ramach przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19

Akt prawny oraz program Rodzaj pomocy
Tarcza 1.0: ustawa z dnia 31 marca 2020 . Dofinansowanie wynagrodzen; dofinansowanie kosz-
(Dz.U.z2020r. poz. 58) tow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pozyczka,

Swiadczenie postojowe

Tarcza 2.0: ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. | Dofinansowanie wynagrodzen, dofinansowanie kosz-

(Dz.U. z 2020 . poz. 695) tow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pozyczka,
Swiadczenie postojowe
Tarcza 3.0: ustawa z dnia 14 maja 2020 . Zwolnienie ze sktadek ZUS, pozyczka

(Dz. U.z2020r. poz. 875)
Tarcza 4.0: ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. | Dofinansowanie wynagrodzen
(Dz.U. z 2020 . poz. 1086)
Tarcza 5.0: ustawa z dnia 17 wrze$nia 2020 r. | Swiadczenie postojowe
(Dz.U. z 2020 . poz. 1639)
Tarcza 6.0: ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. | Swiadczenie postojowe
(Dz.U. z 2020 . poz. 2255)
Tarcza 7.0: ustawa z dnia 25 stycznia 2021 r. | Dofinasowanie do wynagrodzen pracownikdw,
(Dz.U. z 2021 r. poz. 159) Swiadczenie postojowe, dotacja na koszty biezgcej
dziatalnos$ci gospodarczej, zwolnienie z optacania
sktadek ZUS

Tarcza 8.0: rozporzadzenie Rady Ministréw | Zwolnienie ze sktadek ZUS, swiadczenie postojowe,
z dnia 26 lutego 2021 r. (Dz.U. 22021 r. poz. |dotacja z PUP dla przedsiebiorcéw, dofinansowanie z
37) FGSP wynagrodzeri pracobiorcéw

Tarcza 9.0: rozporzadzenie Rady Ministréw | Dofinansowanie wynagrodzen, dotacja, Swiadczenie
z dnia 16 kwietnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 . postojowe, zwolnienie z optacania sktadek ZUS

poz. 713)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Kubiczek, Derej, 2022).
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Tarcza antykryzysowa i Tarcza finansowa opierajg sie na zatozeniu, ze poprzez
réznorodne dziatania w zakresie ochrony miejsc pracy, finansowania przedsiebior-
cow, ochrony zdrowia, wzmocnienia systemu finansowego oraz inwestycji publicz-
nych polska gospodarka zostanie ustabilizowana i otrzyma impuls inwestycyjny.
Warto$é wsparcia oferowanego w ramach tych programéw wynosita ponad 312
mld ztotych (Gov.pl).

Wartosci udzielonej pomocy oraz udziatu w PKB poszczegdlnych rodzajéw po-
mocy przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Wartos¢ udzielonej pomocy poszczegdlnych rodzajéw oraz ich udziat w PKB w latach 2019-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Raporty o pomocy publicznej..., UOKIK, 2022; Raporty
0 pomocy de minimis..., UOKIK, 2022).

W ciggu trzech lat zwiekszaty sie wartosci wszystkich rodzajéw pomocy publicz-
nej, natomiast w 2020 r. udzielona pomoc kryzysowa byta bardzo wysoka i wynosita
94 245 mln PLN, czyli prawie tyle, ile suma pomocy publicznej w ciggu trzech lat
przed pandemia.

Ze wzgledu na znaczgcq role pomocy kryzysowej podczas pandemii COVID-19
przeanalizowano jej formy bardziej szczegétowo. Podziat pomocy kryzysowej na
formy, w ktérych jej udzielano, przedstawia rys. 2.

Najczesciej udzielang formg pomocy kryzysowej byty kredyty preferencyjne,
czyli podgrupa C1. W 2020 r. udzielono ich na kwote 70 279 miIn PLN, co stanowi pra-
wie cato$¢ wydanych srodkéw na pomoc kryzysowg. Drugg co do popularnosci for-
me stanowity ulgi podatkowe, ktérych warto$é w 2020 r. wynosita 13 272 min PLN.
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Rys. 2. Formy pomocy kryzysowej udzielonej w latach 2019-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Raporty o pomocy publicznej..., UOKIK, 2022).

50 000 100 000
45 000 90 000
40 000 80 000
35000 70 000
30 000 60 000
25 000 50 000
20 000 40 000
15 000 30 000
10 000 20 000

5000 10 000

ﬂ

2020 2021

mmmm Duie przedsiebiorstwa  mmmm Srednie przedsiebiorstwa mmmm Mate przedsiebiorstwa
Mikroprzedsigbiorstwa =~ ———MSP Suma

Rys. 3. Wartos¢ pomocy kryzysowej ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa w latach 2020-2021
w min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Raporty o pomocy publicznej..., UOKIK, 2022).

Nastepnie przeanalizowano, jakie przedsiebiorstwa, jesli chodzi o wielkos¢, ko-
rzystaty z pomocy kryzysowej. Dane te przedstawia rys. 3.
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W ciggu dwdch lat najwiekszg grupe beneficjentow pomocy kryzysowej stano-
wity mikroprzedsiebiorstwa. W analizowanym okresie udziat mikroprzedsiebiorstw
w korzystaniu z pomocy kryzysowej wynidst srednio 30%, zas przedsiebiorstw $red-
nich — okoto 16%. Warto zauwazyé, ze nominalna wartos¢ wsparcia udzielonego
wszystkim rodzajom przedsiebiorstw w 2021 r. zmniejszyta sie pieciokrotnie. Po-
ziom udzielonej pomocy w 2021 r., zaréwno dla matych, jak i srednich przedsie-
biorstw, spadt niemal siedmiokrotnie, a mikroprzedsiebiorstwa otrzymaty 4,6 razy
mniej pomocy kryzysowej. Natomiast wsparcie kryzysowe dla duzych przedsie-
biorstw w 2021 r. utrzymato sie na poziomie zblizonym do tego z 2020 r. Na podsta-
wie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze wsparcie kryzysowe skoncentrowane
byto gtéwnie na sektorze MSP, szczegdlnie na mikroprzedsiebiorstwach.

Waznym aspektem jest takze zbadanie, jakie byty obszary dziatalnosci bene-
ficjentdw pomocy publicznej. Podziat pomocy kryzysowej na tej podstawie zostat
pokazany narys. 4.
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Rys. 4. Wartos¢ pomocy kryzysowej ze wzgledu na obszar dziatalnosci, w ktdrej dziata beneficjent,
w latach 2019-2021 w min PLN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Raporty o pomocy publicznej..., UOKIK, 2022).

Najwiekszg pomoc w 2020 r. przyznano dziatalnosci handlowej, zaréwno hurto-
wej, jak i detalicznej. W 2021 r. najwiecej wsparcia otrzymata dziatalnos¢ zwigzana
z wyzywieniem, a w drugiej kolejnosci handel detaliczny.

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze w czasie pandemii
COVID-19, a zwtaszcza w 2020 r., zostata udzielona ogromna kwota pomocy, gtéwnie
w formie kredytéw oraz ulg podatkowych, bez wyraznej dominacji jednej branzy.
Jednak prawie cato$¢ tej pomocy trafita do sektora MSP, szczegélnie mikroprzedsie-
biorstw, aby zrekompensowac negatywne skutki pandemii COVID-19.
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6. Wplyw pomocy publicznej na MSP

Wptyw pandemii na przedsiebiorstwa najprosciej mozna przesledzi¢ na podstawie
zmiany ich liczby podczas pandemii. Dane te przedstawia rys. 5.
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Rys. 5. Liczba przedsiebiorstw ze wzgledu na ich wielko$¢ w latach 2019-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2023).

Liczba przedsiebiorstw wzrosta w czasie pandemii, ale tempo wzrostu spadto
w stosunku do czasu sprzed jej wybuchu. Przed pandemig liczba mikroprzedsie-
biorstw wzrastata sredniorocznie o 3,93%, natomiast w czasie jej trwania tempo to
wynosito 3,32%. Liczba matych przedsiebiorstw po dwdéch latach pandemii pozosta-
fa na podobnym poziomie co przed jej wybuchem, co mozna uzna¢ za pozytywny
wynik, poniewaz w latach poprzedzajgcych pandemie liczba ta spadata przez cztery
lata. Podobnie jak w przypadku matych przedsiebiorstw, liczba srednich przedsie-
biorstw pozostata na podobnym poziomie po dwdch latach, ale przed pandemig licz-
ba ta spadata. Liczba duzych przedsiebiorstw takze zostata na podobnym poziomie.

Liczba nowo zarejestrowanych firm na poczatku pandemii spadta o 13,16%
z 378 961 w 2019 r. do 329 090 w 2020 r., natomiast wzrosta do 368 277 w 2022
r. Podobnie ksztattowata sie liczba zlikwidowanych spétek — w 2019 r. wynosi-
ta ona 226 291, w 2020 r. spadfa o 25,02%, osiagajac poziom 170 140. W 2022 r.
liczba zlikwidowanych firm wzrosta do 190 218, ale byta mniejsza niz w 2019 r.
0 16,17% (Dziatalnos¢ przedsiebiorstw..., GUS, 2022). Dane te sugerujg, ze pandemia
COVID-19 miata negatywny wptyw na liczbe rejestracji przedsiebiorstw w Polsce.
Obostrzenia i niepewnos¢ gospodarcza spowodowane pandemig mogty wptywac
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na decyzje o rozpoczynaniu nowej dziatalnosci gospodarczej. Mimo powrotu do
wzrostu po okresie najwiekszych ograniczen liczba rejestracji nadal pozostaje po-
nizej poziomoéw sprzed pandemii. Natomiast udzielona pomoc publiczna pomogta
przetrwac¢ podmiotom gospodarczym podczas kryzysu i ostatecznie faczna liczba
przedsiebiorstw po pandemii byta wyzsza niz przed jej wybuchem.

Oprocz liczby przedsiebiorstw waznym aspektem jest ich sytuacja finansowa.
Aby jg zbada¢, przeanalizowano zyski przedsiebiorstw w latach 2018-2021. Dane te
zostaty przedstawione na rys. 6.
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Rys. 6. Zyski przedsiebiorstw ze wzgledu na ich wielkos¢ w latach 2018-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Dziatalnos¢ przedsiebiorstw..., GUS, 2022).

Mate przedsiebiorstwa jako jedyne odnotowaty coroczny wzrost zyskéow w ciggu
4 lat, nawet podczas pandemii. Ich $redni roczny wzrost zyskdw podczas pandemii
wynosi prawie 20%. Podobnie rozktadajg sie zyski srednich przedsiebiorstw, wpraw-
dzie spadty w 2019 r., ale podczas pandemii sredni wzrost zyskow wynidst 41%.

Zalezno$¢ miedzy udzielong pomoca a wskaznikami dziatalnosci MSP stanowi
wazny obszar badawczy, ktéry moze przyczynié sie do lepszego zrozumienia i po-
prawy skutecznosci polityki gospodarczej w kontekscie wspierania rozwoju sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw. Dynamika wzrostu wskaznikdw oraz wynikéw
przedsiebiorstw wraz z udzielong pomocg publiczng dla catego sektora MSP zostata
przedstawiona w tab. 5.
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Tabela 5. Sytuacja finansowa sektora MSP wraz z udzielonym wsparciem publicznym dla sektora MSP
w latach 2018-2021 w min PLN

Wynik Wskaznik Pomoc Pomoc Ogdlne wsparcie
Rok Przychody | . , . . L wraz z pomocg
finansowy | rentownosci | publiczna | de minimis
kryzysowa
2018 2728 398 265 953 9,75% 9107 5492 14 599
Dynamika
2018 - 2019 7% 2% -0,38% 21% -1% 12%
2019 2909 610 272 500 9,37% 10992 5425 16 417
Dynamika
2019 - 2020 1% 0% -0,07% 3% 38% 570%
2020 2940673 273318 9,29% 11 364 7 481 109 935
Dynamika
2020 - 2021 16% 40% 189% -5% 23% -67%
2021 3411 659 381 665 11,19% 10743 9201 36 594

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Raporty o pomocy de minimis..., UOKIK, 2021; Raporty
o0 pomocy publicznej..., UOKIK, 2021; Dziatalnos¢ przedsiebiorstw..., GUS, 2021).

Wskaznik rentownosci sektora MSP w 2019 r. spadt o 0,38% w poréwnaniu
z 2018 r., kontynuujac podobny, cho¢ tagodniejszy trend w 2020 r., natomiast
oprécz mniejszego niz w poprzednim okresie spadku wskaznika rentownosci
0 0,07%, odnotowano takze niewielki wzrost przychoddéw oraz brak wzrostu wyniku
finansowego, co moze wskazywac¢ na skutki poczatku pandemii. Po przystosowa-
niu sie sektora i otrzymaniu pomocy publicznej w 2020 r. w kolejnym okresie, czyli
w 2021 r., sektor odnotowat wzrost przychoddw, wyniku finansowego oraz wskazni-
ka rentownosci. Wzrost byt stosunkowo szybki, co pozwolito sektorowi odbudowac
sie po skutkach pandemii. Tempo wzrostu wynikéw sektora MSP byto szybsze niz
przed pandemig COVID-19.

Wsparcie publiczne, ktére otrzymat sektor MSP podczas kryzysu zwigzanego
z pandemig, byto skuteczne i pomogto mu w utrzymaniu poziomdéw wzrostu wy-
nikdw, a takze jeszcze bardziej szybkiemu wzrostu w 2021 r. Najtrudniejszy okazat
sie pierwszy rok pandemii, czyli 2020 r., wtedy widoczna byta niepewnosé, niektdre
przedsiebiorstwa odnotowywaty spadki, liczba nowo zarejestrowanych przedsie-
biorstw spadta, ale po wprowadzaniu poszczegdlnych instrumentéw wsparcia pub-
licznego, szczegdlnie tarcz antykryzysowych, sektor MSP szybko wrécit do normal-
nych poziomdéw po roku pandemii.

7. Zakonczenie

W niniejszym artykule przeanalizowano role pomocy publicznej dla sektora MSP
w okresie pandemii COVID-19. Sektor MSP znalazt sie z jej powodu w szczegdlnie
trudnej sytuacji. Jednakze, dzieki wprowadzonym programom wsparcia publiczne-
go, odegrat kluczowa role w utrzymaniu stabilnosci i odbudowie gospodarczej.
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Przedsiebiorstwa z sektora MSP majg okres$lone bariery wewnetrzne i zewnetrz-
ne, ktére wynikajg z ich specyfiki. Podczas pandemii COVID-19 pojawity sie nowe
problemy wynikajace z zewnetrznych warunkdw i ograniczer spowodowanych sta-
nem pandemicznym. Z tego powodu rzad Polski wprowadzit tarcze antykryzysowe,
ktére pomogty utrzymac sie przedsiebiorstwom z sektora MSP. Analiza pokazata,
ze udzielona pomoc kryzysowa byta skuteczna, poniewaz pomogta przedsiebior-
stwom z sektora MSP przetrwac, co w 2021 r. przetozyto sie na bardzo szybki wzrost
wynikéw przedsiebiorstw. Zauwazono zaleznos¢ pomiedzy wydanymi Srodkami
a poprawg sytuacji gospodarczej. Kwota wydatkowanej pomocy w 2020 r. wyniosta
94 245 min PLN, co jest o0 2,5 wiekszg kwotg niz pomoc publiczna wydana w 2019 .
Natomiast juz w 2021 r. poziom pomocy kryzysowej byt o wiele nizszy, co wskazuje,
e po roku pandemii sektor MSP juz nie potrzebowat tak pilnego wsparcia. Prawie
cata pomoc kryzysowa miata forme kredytow preferencyjnych, co przyczynito sie do
mniejszego obcigzenia finanséw publicznych. Przeprowadzone badania statystycz-
ne dowodzg, ze skuteczne wykorzystanie pomocy publicznej przyniosto korzys-
ci dla sektora MSP. Przedsiebiorstwa MSP miaty mozliwoé¢ przetrwania trudnego
okresu i kontynuowania swojej dziatalnosci, a takze adaptacji do zmieniajacych sie
warunkow rynkowych, co doprowadzito do szybkiego wzrostu zyskéw.
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Public Assistance for SME Sector During the COVID-19 Epidemic

Abstract: This article conducts an analysis of the role of public assistance for SMEs during the COVID-19
pandemic. The research objective was to analyse whether the public aid provided to SMEs during the
COVID-19 epidemic crisis was effective and contributed to stabilising the financial situation. The study
covers the period 2019-2021. The COVID-19 pandemic erupted in 2019, reaching its peak in Poland in
2020. This article focuses on crisis assistance. The research methods included literature and legal act
reviews, as well as statistical analysis of data obtained from reports of the Polish Agency for Enterprise
Development and the Office of Competition and Consumer Protection. Statistical research confirmed
that the effective use of public assistance benefited the SME sector, enabling it to survive a difficult
period and adapt to changing market conditions. Public aid helped the sector return to growth and
development in the post-pandemic era.

Keywords: public assistance, SME sector, COVID-19 epidemic, small- and medium-sized enterprises,
public subsidies
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